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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales”, presentada por la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran del Grupo
Parlamentario de!l Partido Revolucionario Institucional el 10 de julic de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso Generai
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién 1l; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién [; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L En el primer apartado, denominado "TANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo, desde ia fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademds, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la medificacion normativa propuesta.

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

ll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un §
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|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de julio de 2019, la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-1987 y bajo el
numero de expediente 3272, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. De acuerdo con la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, con la
reforma constitucional en materia de procuracion y administracion de justicia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junic de 2008, México dejo
atras el sistema inquisitivo para transitar a uno acusatorio y oral, que parte de la
defensa y proteccion de los derechos humanos, el sistema inquisitivo, sostiene,
habia sido objeto de criticas de organismos nacionales e internacionales por
violentar los principios de presuncién de inocencia y no contemplar los derechos de
las victimas.

Asimismo, expresa que con las reformas constitucionales en materia de amparo y
de derechos humanos publicadas en e! Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio
de 2011, México incorporé el garantismo como modelo de estado de derecho, con
lo cual comenz6 a formar parte de una comunidad global que vigila y promueve la
proteccion de los derechos humanos.

Sostiene la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, citando a la tratadista Luz
Maria Aguilar Morales, que ambas reformas, reconfiguraron la dimensién penal del
sistema, en sus distintas facetas a partir del principio de la defensa y proteccién de
los derechos humanos. Por si mismo, el derecho penal es represor y restrictivo, de
ahi la imperante necesidad de establecer garantias que doten de seguridad juridica
a las personas que intervienen en el procedimiento penal.

Posteriormente, el 6 de marzo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales con el objetivo de
homologar los criterios juridicos en toda la Republica Mexicana, a través de la
conformacién de una sola norma adjetiva, lo cual homogeneizé los procedimientos
penales.
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Esta legislacion —que entr6é en vigor el 18 de junio de 2016 en toda la Republica
Mexicana— atendié a los principios del garantismo penal incorporado en 2011 y
establecié como eje fundamental del procedimiento, la defensa y proteccion de los
derechos inherentes a las partes.

Sostiene la Diputada promovente, que si bien es cierto que el Coédigo Nacional
establece derechos y garantias, tanto para la victima u ofendido como para el
imputado, lo cierto es que, en el marco del procedimiento, todavia es necesario
consolidar algunas reglas procesaies que permitan fortalecer, ain mas, el equilibrio
entre las partes. Ello, a fin de que el sistema atienda en su totalidad las garantias
judiciales reconocidas por el derecho internacional de los derechos humanos.

SEGUNDO. A efecto de alcanzar los fines citados, la Iniciativa contempla los
siguientes:

Objetivos:

. Fortalecer el derecho a la defensa adecuada, al facilitar el acceso a daios de
prueba, medios de prueba y pruebas, generando un equilibrio entre la parte
acusadora - Ministerio Publico - y la defensa.

* Estructurar un marco juridico para asegurar el derecho a una justicia pronta y
asegurar una defensa adecuada en pro del equilibrio procesal entre las partes,
reduciendo el tiempo para sobreseer la causa, una vez concluido el plazo para
la realizacién de la investigacidon complementaria, sin que el Ministerio Pablico
haya ejercido alguna de las acciones dispuestas en el articulo 324 del Cédigo
objeto de la presente.

. Establecer mecanismos de proteccién de los derechos de los menores de
edad que son parte en un procedimiento penal, para lo cual se propone reducir
el numero de entrevistas a los nifios victimas y testigos de delitos y asegurar
gue puedan ser entrevistados o se tome su testimonio especial reduciendo en
lo posible el impacto negativo en su percepcion, estabilidad emocional y
desarrolio.

. Precisar la posibilidad juridica para la constitucion, conocimiento y valoracion
de las pruebas por 6rganos jurisdiccionales competentes, en aras del
garantismo penal, asi como fortalecer el acceso a la justicia y la equidad
procesal.

Pagina 3 de 25




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTC QUE REFORMA DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.
- . EXP. 3272
CAMARA DE
DIPUTADOS
] L]

. Sustituir el término “Tribunal de Enjuiciamiento” por “Organo Jurisdiccional’, a
efecto de precisar la posibilidad de producir “prueba” en la etapa intermedia o
fases previas al juicio.

. Eficientar el desahogo de pruebas, al establecer como regla general que los
documentos pliblicos seran considerados como auténticos, salvo que sean
objetados.

TERCERO. Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente
cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 261. Datos de prueba, medios | Articulo 261. Datos de prueba, medios
de prueba y pruebas de prueba y pruebas

El dato de prueba es la referencia al
contenido de un determinado medio de
conviceion adn no desahogado ante el
Organo Jurisdiccional, que se advierta
idéoneo y pertinente para establecer
razonablemente la existencia de un hecho
delictivo y la probable participacién del
imputado.

Los medios o elementos de prueba son
toda fuente de informacién que permite
reconstruir los hechos, respetando las
formalidades procedimentales previstas
para cada uno de ellos.

Se denomina prueba a todo conocimiento
cierto o probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de
prueba en una audiencia y desahogada
bajo los principios de inmediacion y
confradiccion, sirve al Tribunal de
enjuiciamiento como elemento de juicio
para llegar a una conclusion cierta sobre
los hechos materia de la acusacion.

Se denomina prueba a todo conocimiento
cierto o probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de
prueba en una audiencia y desahogada
bajo los principios de inmediacion vy
contradiccion,  sirve  al  Organo
Jurisdiccional como elemento de juicio
para llegar a una conclusién cierta sobre los
hechos en controversia.

Articulo 325. Extincion de la accién
penal por incumplimiento del plazo

Articulo 325. Extincién de la accion
penal por incumplimiento del plazo
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Cuando el Ministerio Publico no cumpla
con la obligacién establecida en el articulo
anterior, el Juez de control pondra el hecho
en conocimiento del Procurador o del
servidor publico en gquien haya delegado
esta facultad, para que se pronuncie en el
plazo de quince dias.

Transcurrido este plazo sin que se haya
pronunciado, el Juez de control ordenara el
sobreseimiento.

Cuando el Ministerio Publico no cumpla con
la obligacién establecida en el articulo
anterior, el Juez de control ordenara el
sobreseimiento.

Se deroga.

Articulo 344. Desarrollo de la audiencia

Al inicio de la audiencia el Ministerio
Publico realizara una exposicion resumida
de su acusacién, seguida de Ilas
exposiciones de la victima u ofendido y el
acusado por si 0 por conducto de su
Defensor; acto seguido las partes podran
deducir cualquier  incidencia que
consideren relevante presentar. Asimismo,
la Defensa promovera las excepciones que
procedan conforme a lo que se establece
en este Codigo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Desahogados los puntos anteriores y
posterior al establecimiento en su caso de
acuerdos probatorios, el Juez se cerciorara
de que se ha cumplido con el
descubrimiento probatorio a cargo de las
partes y, en caso de controversia abrira
debate entre las mismas y resolvera lo
procedente.

Articulo 344. Desarrollo de la audiencia

A instancia de cualquiera de las partes
en la audiencia podran desahogarse
medios de prueba encaminados a
demostrar la ilicitud de alguna de las
ofrecidas por la contraparte.

En la audiencia, el Ministeric Puablico
podra ofrecer pruebas, linicamente con
el fin de contradecir directamente las
aportadas por la defensa.
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Si es el caso que el Ministerio Publico o la
victima u ofendido ocultaron una prueba
favorable a la defensa, el Juez en el caso
del Ministerio Publico procedera a dar vista
a su superior para los efectos conducentes.
De igual forma impondra una correccion
disciplinaria a la victima u ofendido.

Articulo 346. Exclusion de medios de | Articulo 346. Exclusion de medios de
prueba para la audiencia del debate prueba para la audiencia del debate

Una vez examinados los medios de prueba
ofrecidos y de haber escuchado a las
partes, el Juez de control ordenara
fundadamente que se excluyan de ser
rendidos en la audiencia de juicio, aquellos
medios de prueba que no se refieran
directa o indirectamente al objeto de Ila
investigacion y sean Utiles para el
esclarecimiento de los hechos, asi como
aquellos en los que se actualice alguno de
los siguientes supuestos:

[. Cuando el medio de prueba se ofrezca
para generar efectos dilatorios, en virtud de
ser: lLalv....

a) Sobreabundante: por referirse a
diversos medios de prueba del mismo tipo,
testimonial o0 documental, que acrediten lo
mismo, ya superado, en reiteradas
ocasiones,

b) Impertinentes: por no referirse a los
hechos controvertidos, o

¢) Innecesarias: por referirse a hechos
publicos, noterios o incontrovertidos;

Il. Por haberse obtenido con violacién a
derechos fundamentales;

lll. Por haber sido declaradas nulas, 0
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IV. Por ser aquellas que contravengan
las disposiciones sefialadas en este
Cédigo para su desahogo.

En el caso de que el Juez estime que el
medio de prueba sea sobreabundante,
dispondra que la parte que la ofrezca
reduzca el numero de testigos o de
documentos, cuando mediante ellos desee
acreditar los mismos hechos ©
circunstancias con la materia que se
sometera a juicio.

Asimismo, en los casos de delitos contra la
libertad vy seguridad sexuales y el normal
desarrollo psicosexual, el Juez excluira la
prueba que pretenda rendirse sobre la
conducta sexual anterior o posterior de la
victima.

La decisién del Juez de control de
exclusion de medios de prueba es
apelable. Se deroga.

Articulo 366. Testimonios especiales Articulo 366. Entrevistas y testimonios
especiales

Sin correlativo. Las entrevistas de menores de edad
victimas o testigos del delito, debera ser
grabada en audio e imagen en su
totalidad.

Sin correlativo. La presencia y uso de instrumentos de
grabacion no deben ser ocultados al
nifo, sino por el contrario, deben
mostrarse y explicitar el motivo de su
utilizacién.

Cuando deba recibirse testimonio de
menores de edad victimas del delito y se
tema por su afectacidbn psicoldgica o
emocional, asi como en caso de victimas
de los delitos de violacidon o secuestro, el
Organo Jurisdiccional a peticion de las
partes, podra ordenar su recepcion con el
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auxilio de familiares o  peritos
especializados. Para ello deberan utilizarse
las técnicas audiovisuales adecuadas que
favorezcan evitar la confrontacion con el
imputado.

l.as personas que no puedan concurrir a la
sede judicial, por estar fisicamente
impedidas, seran examinadas en el lugar
donde se encuentren y su testimonio sera
transmitido por sistemas de reproduccion a
distancia.

Estos procedimientos especiales deberan
llevarse a cabo sin afectar el derecho a la
confrontacién y a la defensa.

Articulo 380. Concepto de documento Articulo 380. Concepto de documento

Se considerara documento a todo soporte
material que contenga informacién sobre
algin hecho. Quien cuestione Ia
autenticidad del documento tendra |la carga
de demostrar sus afirmaciones.

Sin correlativo. Los documentos publicos se
consideraran siempre auténticos y no
sera necesaria su ratificacion, salvo el
derecho de las partes para redargiiirlos
de falsos y para pedir su cotejo con los
protocolos o con los originales
existentes en los archivos.

Sin correlativo. Son documentos publicos los que hayan
sido expedidos por quien tenga
competencia para ello o para
certificarlos.

El Organo Jurisdiccional, a solicitud de los
interesados, podra prescindir de la lectura
integra de documentos o informes escritos,
o de la reproduccion total de una
videograbacién o grabacién, para leer ¢
reproducir parcialmente el documento o la
grabacién en la parte conducente.
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Articulo 383. Incorporacién de prueba Articulo 383. Incorporacion de prueba

Los documentos, objetos y otros elementos
de conviccion, previa su incorporacion a
juicio, deberan ser exhibidos al imputado, a
los testigos o intérpretes y a los peritos,
para que los reconozcan o informen sobre
ellos.

Sélo se podra incorporar a juicio como
prueba material o documental aquella que
haya sido previamente acreditada.

Sin correlativo. En los casos en que existan
documentos, objetos o informes que
resuiten necesarios para la defensa del
imputado en poder de un tercero que se
niega a entregarlos, el juez en audiencia
y con vista de lo que aleguen el tenedor
del documento y la defensa, resolvera si
debe hacerse la exhibicién o rendirse el
informe.

Sin correlativo. Si a pesar de haberse ordenado al

primero, exhibir el documento, objeto o
informe, se niegue o retarde la entrega,
el juez podra aplicarle las medidas de
apremio que considere convenientes o
decretar el cateo.

Asimismo, el juez o tribunal de control, a
peticion del defensor podra ordenar el
cateo de lugares a fin de buscar
determinados objetos o documentos
que puedan favorecer la defensa del

imputado.
Articulo 467. Resoluciones del Juez de | Articulo 467. Resoluciones del Juez de
control apelables control apelables
Seran apelables las siguientes | Seran apelables las siguientes
resoluciones emitidas por el Juez de | resoluciones emitidas por el Juez de
control: control: w
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I. Las que nieguen el anticipo de prueba; | |. a X ..

Il. Las que nieguen la posibilidad de
celebrar acuerdos reparatorios o no los
ratifiquen;

lll. La negativa o cancelacién de orden de
aprehension;

IV. La negativa de orden de cateo;

V. Las que se pronuncien sobre las
providencias precautorias ¢ medidas
cautelares;

VI. Las que pongan término al
procedimiento o lo suspendan;

VIl. El auto que resuelve la vinculacién del
imputado a proceso;

Vill. Las que concedan, nieguen o
revoquen la suspension condicional
del proceso;

IX. La negativa de abrir el procedimiento
abreviado;

X. La sentencia definitiva dictada en el
procedimiento abreviado, o

Xl. Las que excluyan algun medio de
prueba.

Xl. Las que admitan o excluyan aigun
medio de prueba.

Articulo 479, Sentencia

La sentencia confirmara, modificara o
revocara la resolucién impugnada, o bien
ordenara la reposicion del acto que dio
lugar a la misma.

En caso de que la apelaciéon verse sobre
exclusiones probatorias, el Tribunal de
alzada requerira el auto de apertura al Juez
de control, para que en su caso se incluya
el medio o medios de prueba

Articulo 479. Sentencia

En caso de que la apelacion verse sobre
admisién o exclusiones probatorias, el
Tribunal de alzada requerird el auto de
apertura al Juez de control, para que en su
caso se incluya o excluya el medio o
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indebidamente excluidos, y hecho lo| medios de prueba indebidamente
anterior lo remita al Tribunal de | admitidos o excluidos, y hecho lo anterior
enjuiciamiento competente. lo remita al Tribunal de enjuiciamiento
competente.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| de! Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comision de Justicia tiene presente que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales es uno de los instrumentos juridicos fundamentales para la
implementacién del Sistema Penal Acusatorio. Asimismo, constituye un instrumento
de avanzada que homologa el procedimiento penal en todas las entidades
federativas y la Ciudad de México.

No obstante, esta Comisién considera que, a partir de la plena entrada en vigor del
citado Codigo en junio de 2016, se han identificado disposiciones que requieren
modificarse a efecto de orientar con mayor precision la actuacién de las autoridades
competentes y fortalecer la certeza juridica de las partes: imputado, ofendido o
victima, aspectos que son recuperados por la Diputada promovente. Lo anterior,
con el interés de actualizar el Caodigo Nacional de Procedimientos Penales a efecto
de dotar a las autoridades encargadas de su aplicacién, de un ordenamiento mas
claro y preciso que fortalezca la procuracién y administracion de justicia, a la vez
que brinde mayor certeza juridica a las partes que intervienen en el proceso.
Asimismo, se estima que las reformas propuestas contribuyen a la consolidacién
del Sistema de Justicia Penal.

Por otra parte, se coincide en que las reformas retoman disposiciones contenidas
en instrumentos internacionales que consolidan diversas reglas procesales,
dispuestas en |la Convencion Americana de los Derechos Humanos, también
conocida como el Pacto de San José de Costa Rica, adoptada el 22 de noviembre
de 1969, asi como en las Directrices sobre la Justicia en asuntos concernientes a
los Niflos Victimas y Testigos de Delitos, aprobadas por el Consejo Econdmico y
Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 2005/20 de
fecha 22 de julio de 2005.
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Asimismo, como se sustentard mas adelante, las reformas propuestas fortalecen
los equilibrios procesales de las partes en el procedimiento penal, a saber;
imputado, agente del Ministerio Publico, ofendido ¢ victima del delito; precisa el
concepto de Organo Jurisdiccional; aporta elementos para dar mayor celeridad al
proceso y fortalece los mecanismos de proteccién para las nifias, nifios y
adolescentes que deban intervenir en el proceso.

TERCERA. En cuanto a la reforma al ultimo parrafo del articulo 261.

Dicha reforma tiene como objetivo precisar el concepto y alcance de prueba
contenido en el ultimo parrafo del mismo, sustituyendo los conceptos de “Tribunal
de Enjuiciamiento” por “Organo Jurisdiccional’, asi como el relativo de hechos
materia de acusacién por hechos materia de controversia.

El articuio en estudio contiene los conceptos de datos de prueba, medios de prueba
y pruebas, definiendo a esta Ultima como “... todo conocimiento cierto o probable
sobre un hecho, que ingresando al proceso como medio de prueba en una audiencia
y desahogada bajo los principios de inmediacion y contradiccion, sirve al Tribunal
de Enjuiciariento como elemento de juicio para llegar a una conclusion cierta sobre
los hechos materia de la acusacién.”

Al respecto, esta Comision tiene presente que existe la posibilidad juridica de que
las pruebas puedan ser producidas, tener ese caracter y efectos desde el inicio del
procedimiento, la etapa del Juicio y adn ante el Tribunal de Alzada, presentadas y
valoradas por el Juez de Confrol, el Tribunal de Enjuiciamiento o el Tribunal de
Alzada, por lo que resulta viable sustituir el concepto de Tribunal de Enjuiciamiento
por Organo Jurisdiccional, con lo que se abre y reconoce dicha posibilidad juridica.

Esta reforma es congruente con el garantismo penal incorporado, como lo sostiene
la Diputada Rodriguez Mier y Teran, en la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011. El garantismo procesal
contempla los principios de contradiccién, la paridad o equilibrio entre la parte
acusadora y la defensa, la presuncidon de inocencia, la carga de la prueba para el
que acusa, la oralidad y la publicidad del juicio. Con relacién a la relevancia del
principio de contradiccién, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia:

SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL. SE SUSTENTA EN EL
PRINCIPIO DE CONTRADICCION.

Del primer parrafo del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, se advierte que el sistema procesal penal
acusatorio y oral se sustenta en el principio de confradiccion que contiene, en favor
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de las partes, el derecho a tener acceso directo a todos los datos que obran en el
legajo o carpeta de la investigacién llevada por el Ministerio Publico (exceptuando
los expresamente establecidos en la ley) y a fos ofrecidos por ef imputado y su
defensor para controvertirlos; participar en la audiencia publica en que se incorporen
y desahoguen, presentando, en su caso, versiones opuestas e interpretaciones de
los resultados de dichas difigencias; y, controvertirlos, o bien, hacer las aclaraciones
que estimen pertinentes, de manera que tanto el Ministerio Publico como el
imputado y su defensor, puedan participar activamente inclusive en el examen
directo de las demas partes intervinientes en el proceso tales como peritos o
testigos. Por ello, la presentacion de los argumentos y contraargumentos de las
partes procesales y de los datos en que sustenten sus respectivas teorias del caso
(vinculacion o no del imputado a proceso), debe ser inmediata, es decir, en la propia
audiencia, a fin de someterlos al anélisis directo de su contraparte, con el objeto de
realzar y sostener el choque adversarial de las pruebas y tener la misma oportunidad
de persuadir al juzgador; de tal suerte que ninguno de ellos tendra mayores
prerrogativas en su desahogo.

Contradiccion de tesis 412/2010. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiacdio en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito. 6 de julio
de 2011. Cinco vofos. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Beatriz J. Jaimes Ramos.

Décima Epoca. Registro: 160184. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 2012,
Tomo 1. Materia(s): Penal. Tesis: 1a. CCXLIX/2011 (9a.). Pagina: 292

Con relacién a lo anterior, cabe recordar la clasificacién de garantias penales
sustantivas y las garantias penales procesales, donde las primeras tienen por
objetivo la averiguacion de la verdad juridica, a partir de la verificabilidad y
refutabilidad en abstracto de la hipdtesis de la acusacion; en tanto las segundas
tienen por objetivo la averiguacion de la verdad factica.

En tanto el garantismo penal sustantivo, como lo sostiene el tratadista Luigi Ferrajoli,
tiene por objetivo la averiguacién de la verdad juridica, a partir de la verificabilidad
y refutabilidad en abstracto de la hipétesis de la acusacion.

En congruencia con lo anterior y acorde con el principio de contradiccion, se
sustituye el concepto de hechos materia de acusacién por hechos materia de
controversia. Es decir, se valora que ambas reformas fortalecen los derechos de las
partes en el procedimiento penal.

1 FERRAJOLI, Luigi. Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, traduccion de Miguel
Carbonell, Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello. CNDH, 20086. Pag. 39.
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CUARTA. En cuanto a la adicion de un primer y un segundo parrafo al articulo
366.

Con el objeto de fortalecer la proteccion de las nifias y nifios, en observancia de las
Directrices sobre la Justicia en asuntos concernientes a los Nifios, Nifias, Victimas
y Testigos de Delitos, emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
evitar su revictimizacién y reducir la posibilidad de que sufran intimidacion, se
reforma el titulo del articulo 366 y se adicionan dos parrafos al mismo para
incorporar las entrevistas y disponer que éstas o los testimonios especiales de
menores de edad, victimas o testigos de delito, sean grabadas en audio e imagen
en su totalidad.

En congruencia con lo anterior, se establece que los usos de instrumentos de
grabacién no deberan ser ocuitados al nifio, incluso deben ser mostrados y explicitar
el motivo de su uso, medida que contribuye a fortalecer su respeto y confianza,
siempre y cuando se reserve su identidad si el juez de control lo considera
necesario, atendiendo en todo momento el interés superior de la nifiez.

Esta Comisidn tiene presente que en aras de la mayor proteccion a los menores de
edad, su participacion en cualquier fase del procedimiento penal debe evitarse en
lo posible y, en caso de ser necesaria, deben crearse las condiciones para reducir
los efectos o impacto negativo en su desarrollo, por lo que el agente del Ministerio
Publico y los érganos jurisdiccionales deben contribuir a crear las condiciones que
les brinden confianza para que puedan aportar informacion para esclarecer los
hechos delictivos y contribuir a la administracién de justicia.

Para estos efectos, se estima que las grabaciones en audio o video constituyen las
herramientas idéneas para recuperar las entrevistas o testimonios especiales de
menores de edad, las cuales podran ser utilizadas y revisadas con supervision del
Organo Jurisdiccional durante cualquier fase procesal.

En el marco de las adiciones propuestas, la Comisién Dictaminadora tiene presente
lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su
resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 que, a la letra expresa:

Articulo 12
1. Los Estados Partes garantizaréan al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.
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2. Con talfin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente

o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Ademas, para estos casos es sumamente recomendable la consulta y aplicacién
del Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
nifas, nifios y adolescentes, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que para
el caso de participacion del nifio o la nifia victimas y testigos de delitos de prevé
que: toda actuacién infantil debera ser grabada en audio € imagen en su totalidad;
la grabacién debera integrarse, ser transcrita y permanecer en el expediente de
manera inmediata, asi como extenderse copia al representante legal del nifio o
cuando asi lo soliciten a las partes del proceso; la grabacién de la participacién del
nific o nifia forma parte integral de la actuacidén y su registro; las reglas para el
manejo de la informacion grabada seran las mismas que aplican para el registro
escrito de una actuacién infantil.; la presencia y uso de instrumentos de grabacién
no deben ser ocuitados al nifio, sino por el contrario, deben mostrarse y explicitar el
motivo de su utilizacion?.

QUINTA. En cuanto a las modificaciones a los demas articulos del proyecto.
De la interpretacion sistematica del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
esta Comision de Justicia considera que, las modificaciones que plantea la
promovente ya se encuentran previstas en el mismo Cdédigo, y otras no se
consideran viables, tal es el caso del articulo 325 ya que suprimir los quince dias
con los que cuenta el Procurador o el servidor publico correspondiente para
pronunciarse sobre las determinaciones del Ministerio Publico al concluir la
investigacién complementaria, toda vez que dejaria en indefension a la victima u
ofendido de poder impugnar dicha determinacién. En relacion con el articulo 344,
no se considera viable la propuesta en el sentido que el desahogo de toda prueba
se lleva a cabo hasta la etapa de juicio oral, esto responde a que en la etapa
intermedia su objeto es el ofrecimiento y admisién de los medios de prueba, asi
como la depuracion de los hechos controvertidos que seran materia de juicio.

Esta Comisién no estima conveniente establecer la posibilidad juridica para que el
juez pueda ordenar a un tercero la exhibicion de documentos, objetos ¢ informes
que resulten necesarios para la defensa del imputado, disponiendo, en caso de
negativa o retraso la realizacién de cateos.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2014) Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos que involucren nifias, nifos vy adolescentes. Consultado de v‘
https:/fwww.sitios.scjn.gob. mx/codhap/sites/defauliffiles/archivos/paginas/protocolo_infancia_2da_v
ersion.pdf el 3 de diciembre de 2019
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Si bien, se estima que toda persona o institucion debe contribuir a la blisqueda de
la justicia, que es una de las principales aspiraciones de toda sociedad, en este
sentido resulta justificable que cualquier tercero deba colaborar con las autoridades
para el cumplimiento de sus atribuciones.

Sin embargo, consideramos que es una carga excesiva que el cateo sea para estos
supuestos, toda vez que la Constitucidon General ha guardado congruencia con la
inviolabilidad del domicilio al establecer reglas especificas para la solicitud del cateo,
aunado a ello, el Codigo Nacional de Procedimientos Penaies, ya establece amplios
supuestos por los cuales el Ministerio Pubico puede solicitar tal acto de molestia, es
por ello, que atendiendo a los principios constitucionales del debido proceso,
consideramos no factible abrir las causales para la solicitud de un cateo en estos
casos.

SEXTA. Conclusiones.

Esta Comisidn dictaminadora considera que las reformas, adiciones y derogacion
analizadas son acordes con los objetivos del Cédigo Procesal que se analiza, a
saber: esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpabie no
quede impune, restaurar la armonia social entre los imputados y la comunidad,
reparar los danos causados y garantizar la justicia en la aplicaciéon del derecho.

Asimismo, se estima que las modificaciones propuestas contribuyen a la
consolidacién deil Sistema de Justicia Penal, al dotar de mayor claridad al Cédigo
Nacional de Procedimientos, fortalecer los equilibrios entre las partes, asi como
ampliar la proteccion de los menores de edad que sean victimas, ofendidos o
testigos de algun delito.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 261. Datos de
prueba, medios de prueba
y pruebas

El dato de prueba es la
referencia al contenido de
un determinado medio de
conviccion aln no
desahogado ante el Organo

Articulo 261. Datos de
prueba, medios de prueba
y pruebas

Articulo 261. Datos de
prueba, medios de prueba
y pruebas
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Jurisdiccional, que se
advierta idoneo y pertinente
para establecer
razonablemente la
existencia de un hecho
delictivo y la probable
participacion del imputado.

Los medios o elementos de
prueba son toda fuente de
informacién que permite
reconstruir los hechos,
respetando las
formalidades
procedimentales previstas
para cada uno de ellos.

Se denomina prueba a todo
conocimiento  cierto o
probable sobre un hecho,
que ingresando al proceso
como medio de prueba en
una audiencia ¥
desahogada bajo los
principios de inmediacién y
contradiccién, sirve al
Tribunal de enjuiciamiento
como elemento de juicio
para llegar a una conclusién
cierta sobre los hechos
materia de la acusacion.

Se denomina prueba a todo
conocimiento  cierto o
probable sobre un hecho,
que ingresando al proceso
como medio de prueba en
una audiencia y
desahogada bajo los
principios de inmediacién y
contradicciéon,  sirve  al
Organo Jurisdiccional
como elemento de juicio
para llegar a una conclusion
cierta sobre los hechos en
controversia.

Se denomina prueba a todo
conocimiento  cierto o
probable sobre un hecho,
que ingresando al proceso
como medio de prueba en
una audiencia y
desahogada bajo  los
principios de inmediacién y
contradiccién,  sirve  al
Organo jurisdiccional
como elemento de juicio
para llegar a una conclusion
cierta sobre los hechos en
controversia.

Articulo 366. Testimonios
especiales
Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 366. Entrevistas y
testimonios especiales

Las entrevistas de
menores de edad victimas
o testigos del delito,
debera ser grabada en
audio e imagen en su
totalidad.

La presencia y uso de
instrumentos de
grabacién no deben ser

Articulo 366. Entrevistas y
testimonios especiales

Las entrevistas de
menores de edad victimas
o testigos del delito,
deberan ser grabadas en
audio e imagen en su
totalidad.

La presencia y uso de
instrumentos de
grabacion no deben ser
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ocultados al nifo, sino | ocultados al nifio ¢ nifa,
por el contrario, deben | sino por el contrario,
mostrarse y explicitar el | deben mostrarse y
motivo de su utilizacién. | explicitar el motivo de su
utilizacién, garantizando
la reserva de su identidad
difuminando su rostro, y
tutelando en todo
momento el interés
superior de la nifiez.
Cuando deba recibirse
testimonio de menores de
edad victimas del delito y se
tema por su afectacion
psicolégica o emocional, asi
como en caso de victimas
de los delitos de violacion o
secuestro, el  Organo
Jurisdiccional a peticion de
las partes, podra ordenar su
recepcion con el auxilio de
familiares o peritos
especializados. Para ello
deberan utilizarse las
técnicas audiovisuales
adecuadas que favorezcan
evitar la confrontacion con
el imputado.

Las personas que no
puedan concurrir a la sede
judicial, por estar
fisicamente impedidas,
seran examinadas en el
lugar donde se encuentren
y su testimonio sera
transmitido por sistemas de
reproduccién a distancia.

Estos procedimientos
especiales deberan llevarse
a cabo sin afectar el
derecho a la confrontacion y
a la defensa.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisidn de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales”, por lo que sometemos a la consideracion del
Plenc de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 261 Y 366 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 261 y se adicionan, los
parrafos primero y segundo al articulo 366, recorriéndose los subsecuentes, del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 261, Datos de prueba, medios de prueba y pruebas

Se denomina prueba a todo conocimiento cierto ¢ probable sobre un hecho, que
ingresando al proceso como medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo
los principios de inmediacién y contradiccion, sirve al Organo jurisdiccional como
elemento de juicio para llegar a una conclusién cierta sobre los hechos en
controversia.

Articulo 366. Entrevistas y testimonios especiales
Las entrevistas de menores de edad victimas o testigos del delito, deberan ser
grabadas en audio e imagen en su totalidad.

La presencia y uso de instrumentos de grabacién no deben ser ocultados al
nifo o nifa, sino por el contrario, deben mostrarse y explicitar el motivo de su
utilizacion, garantizando la reserva de su identidad difuminando su rostro, y
tutelando en todo momento el interés superior de la nifiez.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién. 4

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de diciembre “k’
de 2019.
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