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Ciudad de México, 27 de mayo de 2020

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO
PRESIPENTE DE LA COMISION-DE |
MEDF&I}MB‘IENT SUSTENTABILIDAD,

CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
los diputados Maria del Rosario Guzman Avilés y Jeslis Guzman Avilés,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. |

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

B i

Atentamente

I AN

c1

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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Ciudad de México, a 27 mayo de 2020

Los que suscriben, Diputados Maria del Rosarioc Guzman Avilés y Jestis Guzman
Avilés, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccién Hi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, fraccién
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracién de esta
‘soberania Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, bajo Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La actual administracion federal se planted como uno de los programas mas
importantes, el denominado ‘Sembrando Vida’, con la finalidad de dar trabajo, a los
que menos tienen y evitar con ello la migracién de los connacionales, se planteé que
el programa tendrfa como componente, mejorar el ambiente y reforestar al pals.

El programa se crea en 2019 con la emisiéon de las reglas de operacion, en ellas se
sefiala la necesidad de combatir la pobreza mediante una politica de bienestar,
aplicada tanto al medio rural como al urbano, dejando atrds un supuesto enfoque de
asistencialismo en las politicas sociales para dar paso a una politica de “bienestar”
donde el Estado se convierta en el mecanismo generador de condiciones en al
combate a la pobreza de manera distinta.

Para cumplir lo anterior se planted como una de las prioridades, mejorar las
condiciones de vida de las personas enfocandose en los ejidos y comunidades que
presentan un mayor indice de pobreza y desde esta perspectiva impulsar el
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fortalecimiento de la “participacién social, Ia inclusién productiva y el desarrollo
comunitario a través del establecimiento de Sistemas de Produccién Agroforestal”?,

Para lograr lo anterior se identifict que las zonas mas abundantes de nuestro pais en
biodiversidad son las de mayores (ndices de pobreza y rezago, a pesar de los
programas establecidos en administraciones anteriores, por lo que se busca entonces
aumentar el nivel de vida de los hogares rurales y satisfacer sus necesidades basicas
de alimentacién, a través de la autoproduccién de alimentos, la comercializacién de
excedentes y la generacion de empleo,

A pesar de las condiciones de pobreza, las regiones rurales del pais, cuentan con alto
potencial agroalimentario, y aunque estas han sufrido en las dltimas décadas un
importante proceso de deforestacién y sobreexplotacion de sus recursos, causando
la degradacién de los suelos y la modificacién negativa de sus microclimas, afectando
asi el potencial productivo que poseen y generando insuficiencias alimentarias en fa
propia comunidad, empeorando asi las condiciones socioecondémicas de las y los
pobladores, quienes en muchas ocasiones se han visto forzados a dejar sus lugares de
origen en busca de empleas en las ciudades o incluso en otros paises?.

Se establece en las reglas de operacién que el programa incentivarad a los sujetos
agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales, el cual busca combinar la
produccién de los cultivos tradicionales en conjunto con drboles fruticolas y
maderables, y el sistema de Milpa Intercalada: con lo que se busca como ya se ha
referido generar empleos, e intensificar la autosuficiencia alimentaria, y de esta forma
mejorar la vida de hombres y mujeres campesinas.

Para cumplir lo anterior se establecié una cobertura en 19 y para el 2020 se
consideraron 20 estados del pais; Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
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Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Asi mismo se establecié una poblacién objetivo donde se determinaba a los mayores
de edad habitantes de localidades rurales con ingresos inferiores a la linea de
bienestar rural y que posean 2.5 hectareas de tierra disponibles para trabajar en un
proyecto agroforestal.

'Los apoyos que se establecieron para los beneficiarios es que estos recibirian 5 mil
pesos mensuales por sembrar y cuidar 2.5 hectareas de tierra. De los 5 mil pesos, 500
deben ser ahorrados de la siguiente manera: 450 pesos en una cuenta de ahorro en
instituciones financieras de las localidades y 50 pesos en un tipo fideicomiso
nombrado Fondo para el Bienestar administrado por BANSEFI. También incluye
apoyos en especie como plantas, insumos y herramientas, viveros comunitarios y
biofébricas, y acompafiamiento técnico y formacién permanente.

En el primer informe presentado por la secretaria de bienestar, sefiala que se espera
apoyar a 200 mil personas que cumplan con los requisitos establecidos para cubrir
500 mil hectdreas durante 2019, lo que equivale a 12 mil millones de pesos para
subsidios, mientras que el resto podria destinarse a los apoyos en especie y
actividades administrativas.

» Asi mismo sefialo que “Sembrando Vida” busca convertir los ejidos y
comunidades en un sector estratégico para el desarrollo del campo,
trabajando para incrementar la productividad de zonas rurales, bajo un
enfoque de sustentabilidad y desarrollo regional a largo plazo, que contribuya
a reducir la vulnerabilidad en la que viven los campesinos de estas regiones.

¢ Los componentes fundamentales del programa son el fortalecimiento del
tejido social, la formacién y acompafiamiento social, y la reactivacién de la
produccién agroforestal local que permitan una inclusién productiva, social y
financiera.
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e Especificamente pretende lograr que las y los campesinos con percepciones
inferiores a la linea de bienestar rural cuenten con ingresos suficientes para
hacer productiva la tierra,

e El programa generara en total 400 mil empleos para sembradores y se prevé
alcanzar un millén de hectareas en 19 entidades federativas, agrupadas en
cuatro regiones: ‘

* En el dmbito de desarrollo social, el programa plantea que las comunidades,
generar ahorro y cooperativismo y promover salud preventiva, entre otros
aspectos?,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el articulo 27,
fraccién XX que el Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar
y su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentaré la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructurs,
insumos, créditos, servicios de capacitacidn y asistencia técnica.

Para poder desarrollar el programa en el afio 2020 en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal 2020 se le asigna 21,198,734,306* de pesos, e
identifica al prdgrama “Sembrando Vida” en el anexo 26, como uno de los principales
programas del Ramo 20 Bienestar, el mismo se plantea como prioridad para esta
administracién mejorar las condiciones de vida de los sujetos agrarios en los ejidos y
comunidades que se encuentres en mayor situacién de pobreza, para impulsar el
fortalecimiento de la participacién social, la inclusidn productiva y el desarrollo
comunitario, a través del establecimiento de Sistemas de Produccién Agroforestal.

En la comparecencia de fecha 22 de octubre de 2019 ante el pleno de la H. Cadmara de
Diputados la titular del Secretaria de Bienestar sefial6 siguiente.

3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/sep/Shienestar-20190905.pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/PEF 2020 111219.pdf
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¢ la nueva politica de bienestar tiene que ver con procurar la efectividad de los
derechos sociales como condicién fundamental para el desarrollo de las
capacidades de las personas, y asumimos que es responsabilidad del Estado,
como lo marca la Constitucion, y no solo el mercado, como hasta hace poco se
pensaba, asegurar que los derechos se cumplan para todas las personas.

¢ Nuestro enfoque es garantista, basado en los principios de la universalidad, la
interdependencia, la indivisibilidad, la progresividad, la igualdad, la inclusiény
la cohesién social.

e Al reconocer la titularidad de los derechos, la politica de bienestar busca
cambiar la Iégica de la elaboracidén de la accién ptblica, para que el punto de
partida no sean personas con necesidades que deben ser asistidas, sino
sujetos con derechos.

o El enfoque de inclusién productiva supone un rompimiento con el enfoque
asistencialista de la politica social, que ha prevalecido a lo largo de las dltimas
tres décadas.

s Los principios con los que llevamos a cabo nuestra tarea. Los apoyos son
entregados de manera directa a las personas, sin intervencién o mediacidn de
otras personas u organizaciones. Esto ademas de reducir los costos de
operacion reduce la posibilidad de corrupcion.

e Sembrando Vida busca convertir los ejidos y comunidades en un sector
estratégico para el desarrollo del campo, trabajando juntos para incrementar
la productividad de zonas rurales bajo un enfoque de sustentabilidad y
desarrollo regional a largo plazo, que contribuye a reducir la vulnerabilidad en
la que viven los campesinos de estas regiones.

Bajo este enfoque es que en 2019 se modifico Ia politica social pues se realizd una
reasignacién presupuestal, algunos programas modificaron su nombre, otros
desaparecieron o sufrieron recortes significativos y otros son de nueva creacién. Asi
el presupuesto de la Secretaria de bienestar crecié de 103 mil millones de pesos a
146 mil millones de pesos (42% real), incrementando, principaimente, el monto
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destinado a las pensiones 68 y mas, pero el tercer programa con mas recursos de la
Secretaria del Bienestar es Sembrando Vida®.

Es derecho y obligacion recordar que respecto al programa “Sembrando Vida” ya
existian en administraciones anteriores programas similares, a cargo de la Comisién
Nacional Forestal, debidamente estructurados, con apoyos especificos evaluaciones
y un debido seguimiento, estos componentes permiten conocer beneficios y dreas de
oportunidad. También mantienen como objetivo principal contribuir a mejorar y
desarrollar las capacidades locales y regionales de las personas propietarias, legitimas
poseedoras y usuarias de los terrenos forestales, preferentemente forestales o
temporaimente forestales, para incentivar la proteccidn, conservacidn y restauracién
de los recursos forestales, asi como impulsar una estrategia de fortalecimiento a la
produccién forestal sustentable que apoye la reactivacién de las economias locales,
generar empleo y conservar los ecosistemas forestales, todo ello con el fin de
contribuir a un desarrollo econdmico incluyente mediante la conservacién y el manejo
sustentable participativo y competitivo de los recursos forestales®,

El mismo contaba con cobertura nacional en las 32 entidades del pais y un
componente de pago por Servicios Ambientales, que es el que presenta mas
similitudes con el programa Sembrando Vida, otorga entre $280 y $1,100 pesos por
hectdrea al afio, mds un monto entre $16,500 y $40,000 pesos al afio, dependiendo
del tamafio del terreno, como incentivo economico para fomentar la captacidén de
agua, el mantenimiento de la biodiversidad, la captura y conservacién del carbono,
los cuales benefician a centros de poblacién y al desarrollo de actividades
productivas’.

Lo anterior se describe para sefialar que Ia politica social, ahora con muchos més
recursos no se desarrollé con esta administracién, sino que ya se venia desarrollando
en administraciones anteriores con reglas y objetivo claros fuera de todo componente
ideolégico y con una visién de desarrollo, crecimiento y sustentabilidad, ademés de la

5 https://ciep.mx/sembrando-vida-bienestar-vs-sostenibilidad/

Sfile:///C:/Users/robertocrg/Downloads/Reglas%20de%200peracion%%20Programa%20apoyos%20De
sarrollo%20Forestal%20Sustentable%202019.pdf '

7 https://ciep.mx/sembrando-vida-bienestar-vs-sostenibilidad/
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cobertura total del pais y fuera del enfoque de bienestar inmediatista que genera
clientelas politicas y provoca en las personas la necesidad de obtener recurso
econémicos inmediatos, tener como objetive primordial la sustentabilidad e
independencia de las personas en el mediano y largo plazo y que les permita generar
ganancias que los haga independientes y competitivos y mucho mas generadores de
ingresos que les permita vivir dignamente a ellos y sus familias. El enfoque garantista
de derechos no necesariamente garantiza independencia y bienestar social, tan es asi
que en el Gltimo par de afos hay quienes han desatado la tala y quema de hectéreas
con diversidad de flora y fauna, y con ello tener |z posibilidad de poder acceder a los
recursos publicos que ofrece el programa “Sembrande Vida” de lo anterior se ha
documentado en varias zonas del pais.

e René Gémez, integrante de la organizacién Bosques y Gobernanza A.C, quien
ha realizado un escrutinio del programa, explicé que pese a ser una buena
iniciativa...“Si un agricultor tiene dos hectareas y media que es lo minimo para

_ entrar al programa, pero sélo una se encuentra deforestada, lo que hace es
que talan la otra hectdrea y media para que asi completen la cuota que pide
el gobierno”, explicé.?

¢ Felipe Sinchez Olén, presidente de la Red de Ejidos Agropecuarios y
Forestales, denuncié que el campo de Quintana Roo atraviesa actualmente
una situacién critica...Hoy estamos enfrentando una situacién grave, no es
culpa del gobierno pero no hay programas, la lluvia nos abandoné este afio”,
indico.

e Ante este panorama, afirmd, los productores estén devastando los terrenos
para obtener recursos mediante el programa Sembrando Vida, en el que
participan 100 ejidos de cinco municipios en el estado y en donde invierten
alrededor de 300 millones de pesos®.

e Cristobal Uc Medina, presidente de la Sociedad de Ejidos Forestales de
Quintana Roo, sefiald que en la primera etapa del Programa de Comunidades
Sustentables “Sembrando Vida”, también se ha deforestado més terreno que
el deforestado en la Ultima década por taladores clandestinos...Se ha
detectado que en los ejidos, con tal de contar con el area para sembrar arboles

8 hitps://www.cuartopoder.mx/chiapas/tala-intencional-propicia-programa-sembrande-
vida/289080/ ’
% https://www.lajornadamaya.mx/2019-08-11/En-Bacalar-deforestan-para--sembrar-vida-
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frutales, la gente deforesta con el consentimiento del gobierno federal”,
refirié.

e Desde julio del afo pasado, :Flputados federales y locales denunciaron que en
Zonas serranas de Zongolica y Huatusco se dio la deforestaciéon de areas
arboladas para acceder al programa federal.

e Edith Garcia Rosales, secretaria de la Comisién de Desarrollo y Conservacién
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria en la Camara de Diputados,
declaré que personas “con e| afan de obtener el recurso o el apoyo del
programa generaron una tala mmoclerada”10

Los anteriores son éjemplo que independientemente de la “nobleza” de los
programas siempre existirdan caminos fuera del marco de la ley que permita a
personas acceder a programas sociales para beneficiarse sin importar el medio, lo
importante es alcanzar el fin, mediante medios de corrupcién que tratando de evitarla
o combatirla la fomentan pues los enlaces deben cumplir ciertas metas para alcanzar
los objetivos que se plantearon al echar andar el programa de aqui la necesidad de la
presente reforma la cual tiene como objetivo el evitar la desaparicién de bosque y
fauna que habita a todo lo largo v ancho del pafs y que permite la sostenibilidad y
sustentabilidad de nuestros ecosistemas, ademas de evitar que se sigan propagando
esto tipo de practicas de corrupcidn.

Actualmente en las reglas de operacién emitidas para el ejercicio fiscal 2020

No se consideraran elegibles los terrenos incendiados, conforme a lo establecido en
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, articulo 155, asi como aquellos en
los que se havan realizado derribos de drboles con el propésito de ingresar al
Programall,

1 https:/fveracruz.lasillarota.com/estados/sembrando-vida-orillo-a-talar-arboles-para-obtener-
recursos-sembrando-vida-veracruz-productores/361366
1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590695&fecha=30/03/2020 :
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Si bien es cierto que con esta disposicién se mitiga el acceso a quienes a través de
acciones realizadas en perjuicio del medio ambiente y concretamente de la flora y
fauna del pais pretenden acceder a programas come lo es “sembrando vida” es
importante que ninguna autoridad valide y mucho menos otorgue apoyos
econémicos para actividades agropecuarias como lo son “Sembrando Vida” por el
contrario serd importante que la Secretaria responszable en conjunto con las instancias
correspondientes, hagan valer el imperio de ley y procedan a que los sujetos
restituyan los dafios ocasionados a la flora y fauna dafiada, pues se estaria inclusive
llevando a cabo quien esto hace un fraude a la ley

Por lo expuesto y fundado proponemos reformar el articulo 24 de la Ley General de
Desarrolio Forestal Sustentable y el articulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental de la siguiente forma:

(o3 Vig%frt

S VIEENLC op £
Articulo 24. De acuerdo con lo previsto

Articulo 24. De acuerdo con lo previsto’

en la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, se coordinara con
fa Secretaria y con la participacién de la
Comisién, en su caso, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley
y, particularmente, en los siguientes

en la Ley Orgénica de la Administracién
Pdblica Federal, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rura!,
Pesca y Alimentacién, se coordinaré con
la Secretaria y con la participacién de la
Comisién, en su c¢aso, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley
y, particularmente, en los siguientes

aspectos: aspectos:
L alX.
L alk .

i " f#; | Ninguna instanda gubernamental,
Besarrello—RuralPesea-y-Alimentacion | privada o social, otorgard apoyos o
ho otorgara apoyos o InCentivos | ncentivos econdmicos para actividades
econdémicos para actividades
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agropecuarias en zonas deforestadas o
para aquellas que propicien el cambio de
uso de suelo de terrenos forestales o
incrementen la frontera agropecuaria,
para tal fin, se entenderan por
actividades agropecuarias las definidas
como tales en el articulo 3, fraccién | de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

agropecuarias en zonas deforestadas o
para aquellas que propicien el cambio
de uso de suelo de terrenos forestales o
incrementen la frontera agropecuaria,
para tal fin, se entenderin por
actividades agropecuarias las definidas
como tales en el articulo 3, fraccién | de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién estableceran el
instrumento de informacién que
permita identificar los terrenos
forestales o predios agropecuarios.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria y la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién en coordinacién con la
Comision estableceran el instrumento

de informacidn que permita identificar
los terrenos forestales o predios
agropecuarios y aquéllos susceptibles
de aprovecharse como terrenos
forestales sustentables. |

£

‘Articulo 11~ La responsabilidad por

dafios ocasionados al ambiente serad
subjetiva, y nacera de actos u omisiones
ilicitos con las excepciones y supuestos
previstos en este Titulo.

‘dafios ocasionados al ambiente sera

Articulo 11~ La responsabilidad por

subjetiva, y nacera de actos u omisiones
ilicitos con.las excepciones y supuestos
previstos en este Titulo.

En adicién al cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo
anterior, cuando el dafio sea ocasionado
por un acto u omision ilicitos dolosos, la

En adicion al cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo
anterior, cuando el dafio sea ocasionado
por un acto u omisién ilicitos dolosos, o

n
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persona responsable estard obligada a | por querer acceder a un programa
pagar una sancién econdmica social, la persona responsable estara
obligada a pagar una sancién econémica
o reparar el dafio en los términos de la
presente ley y de Ila legislacion
aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETQ

PRIMERO.- Se reforma el articulo 24 de Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 24. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Secretariz, con la participacidn de la Comisidn, particularmente, en los
siguientes aspectos:

LalX ..

Ninguna instancia gubernamental, privada o social, otorgarad apoyos o incentivos
econdémicos para actividades agropecuzrias en zonzs deforestadas o para aquellas
que propicien el cambio de uso de suelo de terrenos forestales o incrementen la
frontera agropecuaria, para tal fin, se entenderdn por actividades agropecuarias las
definidas como tales en el articulo 3, fraccién | de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion gn coordinacién con la Comisidn
establecerdn el instrumento de informacién que permita identificar los terrenos
forestales o predios agropecuarios y aguéllos suscentibles de anrovecharse come
terrencs forestales sustentables.

11
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SEGUNDO.- Se reforma el articulo 11 de Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
pora guedor de o siguionte manera:

Articulo 11.- La responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente sera subjetiva, y
nacerd de actos u omisiones ilicitos con las excepciones y supuestos previstos en este
Titulo,

En adicién al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo anterior, -
cuando ¢l dafio sea ocasionnde por un acto u omisién ilicites dolosos, © por querer
acceder a un programa social, la persona responsable estarad obligada a pagar una
sancién econdémicz o reparar ¢l daefic on los términes de Iz presente loy vy de a2
lagislacién aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
&l Diario Cficial de la Federacién.

Dado en el Salén de Sesiones de 1a Comisidn Permanente del Congresq de la Unién,
a los 27 dizs de! mes de maye de 2020,

MARIA DEL RO GUZMAN AVILES

Diputada Faderal

JESUS GYZ AVILES

Dip: elferal,
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