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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVCO FEDERAL ’ OFICIO No. CPZRZA."319

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 27 de mayo de 2020 |

DIP. MIROSLAVA SA ;ﬂ GALVAN
PRESIDENTA DE fON DE
SAL

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,

- la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la Ley General de Salud.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Secretario
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INICIATIVA QUE ADICIONA LA LEY GENERAL DE SALUD,
PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD POSTUMA, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA RAMIREZ LUCERO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. |

La suscrita, Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero,
perteneciente al Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 78, fraccion lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion Il, 56, 179 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente esta INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 350-BIS, DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, CON BASE EN LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“El desarrollo moral de las civilizaciones es determinado en gran
parte, por el trato juridico y social que se le da a las personas fallecidas.
Dentro de los desarrollos académicos que se le ha dado por tanto, a la

vida misma, existe la bioética y la necroética. Segun el Diccionario

Covwara
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Latinoamericano de Bioética de la UNESCO', la Bioética juridica es
la rama de la bioética que se ocupa de la regulacion juridica y las
proyecciones y aplicaciones juridicas de la problematica bioética,
constituyendo al mismo tiempo, una reflexion critica sobre las crecientes
y fecundas relaciones entre la bioética y el derecho, a escalas nacional,

regional e internacional.

En tanto que la necroética?, “considera las relaciones afectivas y
simbdlicas en torno al cadaver, asi como el valor infrinseco de
los cuerpos y sus componentes anatémicos, histolégicos y ain
genéticos, como extension de la dignidad humana, la cual no

claudica con el término de la vida”.

Es sabido que ante la crisis que se enfrenta en nuestro pais, asi
como en el mundo, a causa de la propagacién del nuevo coronavirus
SARS-CoV2 que provoca la enfermedad de COVID-19, mejor conocida
como “coronavirus’, el numero de fallecimientos lamentablemente, se
ha incrementado. Los distintos 6rdenes de gobierno han realizado un
esfuerzo por implementar la coordinacién de medidas que permitan
detener su propagaciéon, como por ejemplo, la campafia de sana

distancia, la atencién y recuperacion con el desarrollo de hospitales

1 Colectividad autor: Oficina de la UNESCO en México D.F., Universidad Nacional de Colombia;
Persona autor:Tealdi, Juan Carlos ISBN:978-958-701-974-2 Afio de publicacién:2008 Liga de
consulta: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000161848 al 11 de mayo de dos mil veinte.

2 Pinto MDB. J., Gémez MDA. |., MArulandaJ., & LednA. H. (2018). Necroética: el cuerpo muerto y
su dignidad péstuma. Revista Repertorio De Medicina Y  Cirugia, 27(1), 55-64.
https://doi.org/10.31260/RepertMedCir.v27.n1.2018.136 al 11 de mayo de dos mil veinte
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temporales y la conversidn de unidades médicas privadas® para
atender a cualquier persona sin que se le generen costos. Sin embargo,
es fundamental que se desarrollen principios sobre los cuales, aquellas
medidas especificas que sean implementadas dentro del ambito de las
competencias de cada estado y nivel de gobierno, guarden el respeto a
los derechos fundamentales de las personas fallecidas, sus familiares y
la sociedad en general; lo anterior, con el objetivo de asegurar que el
momento delicado y doloroso que representa perder a un ser querido,
aun en las extraordinarias circunstancias que se enfrentan, pueda darse
con respeto a la memoria del fallecido y al derecho al luto de los seres

queridos.

En el derecho bivil, el fundamento de nuestro sistema juridico le
ha brindado la proteccion juridica en el concepto de “persona” para
efectos de derechos, a todo aquel que haya nacido vivo y viable,
proteccion que en términos del Cédigo Civil Federal, en su articulo 22,
al reconocer la capacidad juridica se brinda hasta la muerte, en tanto
que posterior a que un ser humano haya perdido la vida y por ende, la
capacidad juridica, sus derechos y obligaciones, asi como algunas
relaciones, pueden ser reclamadas por sus cényuges, hijas e hijos,

padres o familiar inmediato.

3 ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2

(COVID-19). https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020 al 11 de
mayo de dos mil veinte
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En el caso de la presente iniciativa, por tratarse de un tema de
interés general y publico, se plantea adicionar a la Ley General de Salud
‘el Articulo 350 Bis 8, dando fundamentacién legal a que cualquier
persona de la sociedad pueda exigir el respeto a la dignidad péstuma
de las personas fallecidas, que si bien, constituyen el centro de la
presente iniciativa a causa de las extraordinarias circunstancias que

- enfrentamos como humanidad, no se limita unicamente a las muertes
diagnosticadas por esta enfermedad. Por el contrario, las reflexiones en
cuanto a los decesos y el trato juridico, social, publico y moral que se le
da a la muerte, representa un llamado urgente a plasmar en las leyes
de nuestro sistema la protecciéon simbdlica extendida a la persona

humana.

La nocién de dignidad péstuma es descrita en la academia como
la identidad de un individuo que esta intimamente ligada a su cuerpo,
“tanto en el nivel de los rasgos antropoldgicos distintivos, como en el
nivel molecular de la identificacion genética, los cuales persisten tras

la comprobacion de la muerte”.*

La dignidad péstuma debe entenderse como la proteccion de la
identidad, imagen, integridad, datos personales, informacion, historia,

expediente clinico, informacién publica, perfiles en redes sociales, asi

4 jdem
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como el contenido de los atributos de la personalidad que se

modifican con la muerte. °

Dentro de la idiosincrasia mexicana, la muerte es motivo de
practicas religiosas, principalmente catolicas y cristianas, que
contemplan despedidas y rituales de velacién, mismas que ante la
pandemia, se encuentran limitadas y restringidas para prevenir y evitar
contagios. Acontecimientos lamentables como la saturacion de
cementerios publicos con cadaveres®; la entrega de cuerpos sin
certezas por parte de autoridades locales’; la difusién de videos y
fotografias ® son ejemplos de la problematica de urgencia para
actualizar  disposiciones que logren proteger los derechos
fundamentales a la integridad fisica, imagen péstuma, luto familiar y

respeto.

5 Pinto-Bustamante, B. J., Gomez Cordoba, A. |, Marulanda, J., & Ledn, A. H. (2018). Necroética: el

cuerpo muerto y su dignidad postuma. Repertorio de Medicina y Cirugia, 27(1), 55-64.

https://doi.org/10.31260/RepertMedCir.v27.n1.2018.136

6 Covid rebasa cementerio en Tijuana: asi como llegan cuerpos

https://www.eluniversal.com.mx/estados/covid-rebasa-cementerio-en-tijuana-asi-como-llegan-

cuergos-se-IIenan-Ios-hoyos

7 IMSS reconocié haber entregado cuerpos de pacientes con Covid-19 a familias que no

correspondian en Zacatepec https://www.infobae.com/america/mexico/2020/05/12/imss-reconocio-
haber-entregado-cuerpos-de-pacientes-con-covid-19-a-familias-que-no-correspondian-en-
zacatepec/

8 Familiares de pacientes con COVID-19 |rrumpen en Hospital de las Américas de Ecatepec
https://www.animalpolitico.com/2020/05/familiares-de-pacientes-con-covid- 19-irrumpen-en-hospital-

de-las-americas-de-ecatepec/
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Si bien, es sabido que las autoridades realizan el mayor
esfuerzo por atender la crisis, ciertamente deben observarse las faltas
que se han cometido, anticipando un marco juridico para la proteccion
ciudadana y el acompaﬁamiento institucional para todas las personas
que han tenido que enfrentar, ademas de la pérdida de sus seres
queridos, distintas circunstancias que amedrentan la memoria de sus

seres queridos fallecidos, asi como su propio luto.

La importancia de conceptualizar la muerte y desarrollar su
proteccion juridica ha sido una de las mas largas preocupaciones a lo
largo de la historia, pues podemos encontrar que desde la filosofia
kantiana, los antiguos pensadores ya anticipaban la importancia de la
proteccion a la memoria y a los cadaveres. En dicha nocion kantiana,
la dignidad constituye un valor interior atribuible a aquellos seres
racionales que pueden darse a si mismos una ley moral, misma que se
convierte en principios y mandatos que colocan al ser humano con la
esencia de la dignidad ontolégica”, en el sentido de que no pueden ser

considerados un medio, sino siempre un fin en si mismos.®

Dentro de la filosofia del derecho, herramienta fundamental para
la legislacidn, se extiende la consideracion de dignidad propuesta

por Kant y ratificada por el contractualismo de John Rawls que

% [dem
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considera la racionalidad como fuente de la dignidad, un marcador

critico de la moralidad.

Autoras como Martha Nussbaum, en tanto, propone que “... desde
el enfoque de las capacidades una extensién del valor de la dignidad,
segln la cual, los distintos umbrales de inteligencia en animales no
humanos se constatan en la aspiracion de cada animal, en cada
especie, por desplegar sus propias actividades vitales, aquello que

cada individuo es capaz de ser o hacer.”°
ANTECEDENTES:

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, del
que México forma parte, se ha estudiado el derecho al luto como aquel
que guardan los seres humanos respecto de las personas por las que
tienen vinculaciones familiares, sentimentales o de apego, mismas que
les colocan dentro de un estado critico frente a su muerte. El derecho al
luto se traduce dentro de nuestro sistema con medidas como licencias
por fallecimiento de conyuges, descendientes o ascendientes, asi como
el apoyo financiero logrado por algunos sindicatos para dar sepultura al

familiar fallecido.

10 Pinto-Bustamante, B. J., Gomez Cordoba, A. |., Marulanda, J., & Leén, A. H. (2018). Necroética:
el cuerpo muerto y su d|gn|dad péstuma. Repertorlo de Medlcma y Cirugia, 27(1), 55-64.
https://doi.org/10.31260/RepertMedCir.v27.n1.2018.136
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La presente propuesta extiende el derecho al luto en el ambito
puntual de la proteccién simbdlica que contempla los datos, imagenes,
fotografias e informacién publica de las personas en cuanto a que los
mismos, no puedan ser utilizados sin consentimiento por ninguna
persona no autorizada para ello, lo anterior, basado en la sensibilidad y

dignidad de las personas fallecidas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
dentro del contexto de la pandemia, hizo un .Ilamado a los estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a respetar
y garantizar los derechos de familiares de las personas fallecidas en el
marco de la pandemia de la COVID-19 con el objetivo de permitir los
ritos mortuorios de manera adecuada a las circunstancias y, con ello,

contribuir a la preservacion de su memoria y homenaje.

Como parte del derecho al luto, se ha considerado fundamental
gue autoridades en todos los érdenes y niveles de gobierno permitan la
identificacion de las personas fallecidas y la trazabilidad de los 6uerpos,
asi como garantizar la investigacion de las muertes potencialmente
ilicitas, asegurando el derecho a la verdad, justicia y reparacion de sus
familiares. Lo anterior, recalcado como una prioridad en dichos del
subsecretario Hugo Lépez-Gatell, es una garantia contra la impunidad
que ha sido perpetuada por gobiernos anteriores, en los que las

desapariciones forzadas arrebataron hasta 60 mil personas.
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Para dimensionar la problematica que se enfrenta, segun la
informacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en cifras
actualizadas al dia de 23 de abiril del afio en curso, la pandemia de la
COVID-19 le ha arrebatado la vida a miles de personas en el continente
americano. La mayoria de esas muertes han ocurrido en aislamiento
hospitalario, o bien, en sus hogares, sin conocimiento o posibilidades
de acceso de sus familiares, sin contacto; en otros casos, dentro de
hospitales con saturacién. Ambos casos han dificuitado la entrega
oportuna de los cuerpos o, en algunos exiremos, estos han sido

directamente cremados o sepultados, cuando no son reclamados.

)

Mediante los reportes y cobertura de medios de comunicacion, se
ha tenido conocimiento sobre las demoras en la entrega y sepultura de
los restos mortales debido, entre otros factores, a la gran cantidad de
personas fallecidas, dificultades administrativas para el otorgamiento de
actas de defuncion, la fragilidad de los servicios funerarios que
obstaculizan la transportacién, asi como las dificultades para ser

recibidos por los cementerios debido a su saturacion.

A peéar de que en México, al dia dieciocho de mayo de dos mil
veinte, no se ha presentado tal problemé, paises hermanos como
Ecuador, han enfrentado la dura realidad de familias que sacan a sus
seres queridos de sus domicilios a las calles debido a la descomposicion

y el temor a ser contagiadas.
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Uno de los acontecimientos mas dolorosos se concentra
también en los casos en que no se ha dado notificacion de los familiares
e investigacion de las personas fallecidas en instituciones de privacién
de libertad. | |

La presente iniciativa busca también que se logre tener las
condiciones necesarias para la preservaciéon de la memoria y de
homenaje a las personas fallecidas, cuyo trato digno es inherente a su
condicion humana y esencial en respeto a los vinculos y lazos
existentes entre sus familiares y personas mas cercanas. Asimismo,
blindar la posibilidad de sepultar a los familiares fallecidos de acuerdo a
sus creencias, como parte al proceso de duelo, contribuyendo a mitigar
las secuelas del trauma, luto y dolor. Finaimente, colocar la salud mental
en los procesos de duelo como una prioridad dentro de la nueva

normalidad que se vivira o se esta viviendo ya, en nuestro pais.

En el mismo sentido, la CIDH ha destacado los obstaculos para
gue los familiares puedan despedir a sus parientes de conformidad con
sus propias creencias, ritos y costumbres, lo cual genera un profundo
dolor e imposibilidad de duelo, emitiendo un recordatorio de que la
muerte se relaciona en algunos casos con profundas elaboraciones
simbolicas y religiosas, y que, por lo tanto, el culto o rito mortuorio
adquiere una importancia fundamental para que las personas puedan
realizar mas facilmente el duelo y reelaborar sus relaciones‘ con la

persona difunta.
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Asimismo, el Sistema Interamericano ha reconocido que\la
libertad de conciencia y religion permite que las personas conserven,
cambien, profesen y divulguen su religion o sus creencias. Segun ha
sido interpretado por la Corte Interamericana, “este derecho es uno de
los cimientos de la sociedad democratica. En su dimensién religiosa,
constituye un elemento trascendental en la proteccion de las
convicciones de los creyentes y en su forma de vida”. En particular, en
casos relacionados con comunidades indigenas y afrodescendientes,
tanto la Comision, como la Corte Interamericana y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, han estimado que la imposibilidad de realizar los
rituales funebres o de acudir a los sitios sagrados constituyen serios
obstaculos a su cosmovision y religiosidad, que afectan severamente su
identidad e integridad cultural. Sin que lo anterior sea ébice para no
observar las medidas de precaucién necesarias para evitar la

propagacion del COVID19.

La dignidad postuma y el trato publico que se da a los fallecidos
por COVID19 se ha lesionado en la vida privada y familiar, al ser
exhibidos en fotografias y videos. Si bien, la libertad de expresion y la
difusién informativa resulta un pilar de la democracia, es necesario que
los contenidos vinculados con las defunciones sean difundidos con el
respeto a la identidad y proteccién a los datos personales, para las que |
pueden usarse herramientas como colocar bandas en los ojos de

personas fallecidas, la distorsion de rasgos personales e imagenes
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sensibles y principalmente, el consentimiento escrito obligatorio para

el uso de imagenes y videos de personas fallecidas.

- En el mismo sentido, es fundamental plantear la pfoteccién ala
privacidad en el registro de las personas enfermas en bases de datos
gue contribuyan a su identificacién, localizacion y, en caso de
fallecimiento, abriendo la posibilidad de que tal informacién sea puesta

a disposicion para contacto con los familiares.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ME PERMITO
PRESENTAR ANTE ESTA SOBERANIA, LA SIGUIENTE INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 350
BIS 8.- A LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA RECONOCER LA
DIGNIDAD POSTUMA Y SU PROTECCION SIMBOLICA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo Primero. Se adiciona el Articulo 350 Bis 8, de la Ley

General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 350 Bis 8.- La dignidad péstuma de las personas
fallecidas sera protegida y garantizada por el estado a través de la
Secretaria de Salud, quedando prohibida toda difusion de
contenido grafico explicito de personas fallecidas sin el
consentimiento expreso de su coényuge, hijas e hijos, padres o

familiares inmediatos, quedando exento de esta disposicion las
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no permitan la identificacion directa de la persona fallecida.

El derecho al luto de familiares, sus rituales y el acceso
completo a la informacion de muerte estara protegido en cuanto a
los actos relacionados con cadaveres de seres humanos, siempre
que sea permitido por la autoridad sanitaria de la entidad federativa
competente, en los términos de esta Ley y demas disposiciones

generales aplicables.

Transitorios.-

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

. su publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las disposiciones que se contrapongan con el presente

decreto se derogan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de mayo de 2020.

Atentamente:

Martha Patricia Ramirez Lucero
DIPUTADA FEDERAL.



