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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CPZRZA.'316

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 27 de mayo de 2020

DIP CAR STORR IN
OM"I’SAI*pN DE

NDA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, present6 Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda. :

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Vivienda de la Camara de
Diputados.

Atehtamente

Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA W
e DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA A CARGO DEL &f" e
"*;-E DIPUTADO JUAN CARLOS VILLARREAL SALAZAR, DEL GRUPO ‘3‘«;&
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, diputado federal Juan Carlos Villarreal Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo,
fraccién Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion I, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de la Comision Permanente la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley de Vivienda, al tenor del siguiente:
Planteamiento del problema

Por afios a los mexicanos se les ha prometido por parte de las instituciones y los
6rganos gubernamentales de todos los niveles un México en Paz, orden social y

armonia.

En el Gltimo sexenio, los resultados fueron insuficientes, quedando solo en ideales
las promesas de fortalecer los principios de legalidad, objetividad, eficacia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos de todos los

mexicanos.
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Pese a los esfuerzos de echar andar y que diera resultados, el Programa Nacional
de Seguridad Publica de la administracion 2014-2018" no logr6 disefiar,

implementar ni evaluar la politica de seguridad publica, ya que todo se enfocé al

gasto de recursos presupuestarios en medio de un pais con nota roja a diario a lo

largo de todo el territorio nacional.

No obstante, que instituciones como la Auditoria Superior de la Federacion?
informaban anualmente de las deficiencias encontradas en el ejercicio presupuestal
de recursos encaminados a la mejora de la seguridad publica, poco se hizo, casi
nada se atendi6 en beneficio de la poblacién; u otras como lo es el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social® (CONEVAL) que en cada estudio
ofrecido del indole social mencionaba la debilidad de la cohesion social de las
comunidades con su impacto en la paz y tranquilidad en el seno familiar, cambio

muy escaso se percibio.

En ese orden de ideas, para la fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano
nos es muy claro que, en el tema de prevencién de la violencia y ataque frontal
contra la delincuencia, visto desde el entorno social, se dara con la participacion

ciudadana.

Lo anterior, a la simple lectura suena como un ideal, la realidad es son las
circunstancias diarias las que proveen informacion que ayudan a identificar las
causas de la desigualdad, factores importantes que detonan la violencia e

inseguridad entre los demas.
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En ese sentido, con la consulta al Informe de Auditoria 416-DE, Conduccién e

Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda#, revision de tipo Desempefio

realizada a la Comisién Nacional de Vivienda realizado por la Auditoria Superior de
la Federacién con motivo de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2017, nos percatamos que las acciones en favor de lograr que todo

mexicano goce del derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, esto es

aquella que cuente con suficiencia y calidad de servicios, infraestructura, ademas
de estar ubicada en un entorno saludable, con las cohdiciones fisicas, espaciales,
higiénicas y estéticas adecuadas y satisfactorias para sus habitantes ha sido una
falacia, lo que ha provocado que se le limite el ejercicio de sus derechos para el
desarrollo social del individuo, como lo es la vivienda tal y como lo sefiala el articulo
6° de la Ley General de Desarrollo Social®, y el estado falle al no poder ofrecer a los
ciudadanos de todos los perfiles econémicos y socioculturales la posibilidad de
acceder a una vivienda con caracteristicas tales que no ponga en riesgo la
satisfaccion de otras necesidades basicas; con seguridad en su tenencia; con
materiales y disefio de calidad; bien ubicada y con acceso a servicios basicos y
complementarios funcionales y suficientes, provocando discriminacion y

desequilibrios sociales que impactan vivir en paz, con seguridad.

Todo lo anterior, visto desde otra opcion, fue revelad'o por el CONEVAL en su
estudio Diagnéstico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa 2018°, en el sentido
que identifico falta de informacion estadistica para medir el cumplimiento del Estado
en la garantia de ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa, sefialando
que se requiere de “...mecanismos que puedan recopilaria, sistematizarla y con

base en ella, monitorear el avance en la garantia del derecho...”.
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En consecuencia, esta deficiencia provoca que no se pueda medir el grado de

marginacion que origina el desconocer las causas que causan discriminacion en el

acceso a la vivienda, la falta de accesos a crédito para construir o comprar una
vivienda, ubicacién en zonas marginales sin servicios y complementarios, calidad
de materiales, espacios habitables y hacinamiento, espacios — areas comunes que

fomenten convivencia e identidad social, entre otros.

Es decir, el rezago en la obtencién de una vivienda afecta a muchos mexicanos y
se agrava en fa poblaciéon de escasos recursos, comunidades indigenas, entorno

rural y entidades de sur del pais.

Las carencias son resultado de la desigualdad social, provocan pobreza, y esas
circunstancias provocan que la lucha por la subsistencia genere violencia y
delincuencia, y esto Ultimo, ha afectado de manera drastica el funcionamiento de la

sociedad.

Por ello, compaiieras y compafieras diputadas, es necesario actualizar el marco
normativo referente al derecho social de la vivienda, a fin de abonar, con un efecto
preventivo y legislativo, al combate de los factores que originan violencia e

inseguridad.

Es necesario que juntos, a través de esta iniciativa, ataquemos una de las causas
de la pobreza que es la calidad y espacios de vivienda, y abonemos a la mejora de

la cohesion social que tanto le urge a nuestro México.
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Por ello, en nombre de los diputados que integramos la bancada ciudadana,
consideramos necesario presentar esta reforma a la Ley de Vivienda’, buscando

abonar de raiz a una de las causas que provocan la desigualdad y la

discriminacién, que afectan la estabilidad social y econémica en las familias y que

provoca la salida facil: la inseguridad y violencia.

Sin mayor preambulo, las adecuaciones que propongo a la Ley de Vivienda son

las siguientes:

LEY DE VIVIENDA

DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES

_ CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

La vivienda es un area prioritaria
para el desarrollo nacional. El Estado
impulsara y organizara las actividades

DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES

_ CAPiTULO UNICO

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de viviend
digna y decorosa. :

La vivienda es un area prioritaria
para el desarrollo social nacional

definido en el articulo 6° de la Ley
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inherentes a la materia, por siy con la
participacion de los sectores social y
privado, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas,
asi como el conjunto de instrumentos y
apoyos que sefiala este ordenamiento,
conduciran el desarrollo y promocion de
las actividades de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal en materia de vivienda, su
coordinaciéon con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, y la
concertaciéon con los sectores social y
privado, a fin de sentar las bases para
aspirar a un desarrollo nacional mas
equitativo, que integre entre si a los
centros de poblaciéon mas desarrollados
con los centros de desarrollo
productivo, considerando también a los
de menor desarrollo, para corregir las
disparidades regionales vy las
inequidades sociales derivadas de un
desordenado crecimiento de las zonas
urbanas.

ARTICULO 2.- Se considerara
vivienda digna y decorosa la que

‘social,

General de Desarrollo Social. El
Estado impulsara y organizara las
actividades inherentes a la materia, por
si y con la participacion de los sectores
social y privado, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas,
asi como el conjunto de instrumentos y
apoyos que sefiala este ordenamiento,
conduciran el desarrollo y promocion de
las actividades de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal en materia de vivienda, su
coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y
alcaldias, y la concertacion con los
sectores social y privado, a fin de sentar
las bases para aspirar a un desarrollo
nacional mas equitativo y
sustentable,a través de la
planificacion y ordenamiento del
territorio basada en informacion de
caracter ambiental, econdémica vy
suficiente, oportuna,
relevante y de calidad, que integre
entre si a los centros de poblacion mas
desarrollados con los centros de
desarrollo productivo, considerando
también a los de menor desarrollo, para
corregir las disparidades regionales y
las inequidades sociales, en beneficio
de la cohesién social, derivadas de un
desordenado crecimiento de las zonas
urbanas originadas por factores que
inciden en las condiciones
materiales y funcionales de la
vivienda, en el entorno donde esta
emplazada y en el clima social de sus
habitantes.
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cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos
humanos y construccién, salubridad,
cuente con espacios habitables y
auxiliares, asi como con los servicios
basicos y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, vy
contemple criterios para la prevencion
de desastres y la proteccion fisica de
sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos.

TiITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA NACIONAL DE
VIVIENDA

CAPITULO |

De los lineamientos

ARTICULO 6.- La Politica Nacional
de Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de suficiencia de reserva
territorial, asentamientos humanos,
construccion, en cuanto a disefio,
materiales y técnicas constructivas,
salubridad, cuente con espacios
habitables y comunes, areas verdes,
de recreacion, culturales y de calidad
comunitariaauxiliares, asi como con
los servicios basicos y
complementarios funcionales vy
suficientes y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en su tenenciaen
edad loqit
pesesién, y contemple criterios para la
prevenciénreducir los riesgos y de
prevencién ante los efectos
adversos producidos por la actividad
humana, por fenémenos geolégicos,
hidrometeorolégicos, quimico-
tecnoldégicos, sanitario-ecologicos y
socio-organizativos, asi como de

| proteccién a las personas y sus

bienes.
TITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA NACIONAL DE
VIVIENDA
CAPITULO |

De los lineamientos

ARTICULO 6.- La Politica Nacional
de Vivienda tiene por objeto cumplir los

7
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acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se
encuentre en situacion de pobreza,
marginacioén o vulnerabilidad;

ll. Promover medidas de mejora
regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica y disminuir los costos
de la vivienda;

V. Fomentar la calidad de la vivienda
y fijar los criterios minimos de los
espacios habitables y auxiliares;

V. Establecer los mecanismos para
que la construccion de vivienda respete
el entorno ecolégico, y la preservacion
y el uso eficiente de los recursos
naturales;

VI. Propiciar que las acciones de
vivienda constituyan un factor de
sustentabilidad ambiental, ordenacion
territorial y desarrollo urbano;

VIl. al VIIL.

los siguientes lineamientos:

l. Promover oportunidades de
accesibilidad aceese a la vivienda,
demanera fisica, econémica vy
juridica, para la poblacion,
preferentemente para aquella que se
encuentre en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

lli. Promover medidas de mejora
regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica de la tenencia de la
vivienda y disminuir lessus costos-de
la-vivienda:

IV. Fomentar la calidad de la vivienda
y fijar los criterios minimos de
suficiencia de los espacios habitables
y auxiliares, que contemplen
prioritariamente el equipamiento en
materia de salud, educacioén, abasto
y comercio;

V. Establecer los mecanismos para
que la construccién de vivienda respete
el entorno ecoldgico, y la preservacion
y el uso eficiente de los recursos
naturales de las comunidades;

VI. Propiciar que las acciones de
vivienda constituyan un factor de
sustentabilidad ambiental, planeacién
y ordenacion territorial y desarrollo
urbano;

VII. ai VIIL.
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IX. Promover medidas que ;
proporcionen a la poblacién informacion ) @ Promover medidas que

suficiente para la toma de decisiones
sobre las tendencias del desarrollo
urbano en su localidad y acerca de las
opciones que ofrecen los programas
institucionales y el mercado, de
acuerdo con sus necesidades,
posibilidades y preferencias;

X...

XI. Proveer esquemas que permitan
la participacion de las comunidades de
las diversas regiones del pais,
principalmente las situadas en zonas en
alta y muy alta marginacion, de acuerdo
con los indicadores del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, con la finalidad del
mejoramiento  contintlo de  sus
viviendas e infraestructura publica, y

XIl. Vigilar la correcta aplicaciéon de
los indicadores de marginacién, que
emite el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, para atender el
direccionamiento de los programas
federales, estatales y municipales en
materia de vivienda.

proporcionen a la poblacién informacion
suficiente, ¥ oportuna, relevante y de
calidad para la toma de decisiones
sobre las tendencias del desarrollo
urbano en su localidad y acerca de las
opciones que ofrecen los programas
institucionales y el mercado, de
acuerdo con sus necesidades,
posibilidades y preferencias;

X...

X1. Proveer esquemas de
produccion social de vivienda, en
base a técnicas constructivas de
seguridad estructural, que permitan la
participacion de las comunidades de las
diversas regiones  del pais,
principalmente las situadas en zonas en
alta y muy alta marginacion, de acuerdo
con los indicadores del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, con la finalidad de

atenderprimordialmente, sus
necesidades habitacionales, del
mejoramiento  centinde——de  sus

viviendas e infraestructura publica, en
base en sus propias necesidades y
su capacidad de gestion y toma de
decisiones

Xil. Vigilar la correcta aplicacion de
los indicadores de marginacion, que
emite el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, para eficientar y
transparentaratender————el
direccionamiento——delos  recursos
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publicos y las acciones de los
programas federales, estatales y
municipales y de las alcaldias de la
Ciudad de México, en materia de
vivienda y

Xlll. Establecer medidas de
contingentes para dotar de Vivienda
a la poblacion en caso de desastres
naturales.

Con esta propuesta no se busca que se gaste mas si no por el contrario, con
cimientos solidos e informacién estadistica, consideramos que se pueden
emprender acciones con un rumbo correcto y con impacto en la mejora de la calidad
de vida de las familias, y por supuesto, garantizando la accesibilidad de un derecho
social que contribuya a la estabilidad de cada mexicano, como lo es su

hogar, una vivienda y de esta manera abonar a lograr un México en orden, en paz,

un anhelo de todos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa

con proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

Unico: Se reforman los articulos 1, y 2 y las fracciones |, IlI, IV, V, Vi, IX, XI, XII

y se adiciona una fraccion XIlI del articulo 6 de la Ley de Vivienda.

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus

disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecery

10
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regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda

familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La vivienda es un area prioritaria para el desarrollo social nacional definido en

el articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social. El Estado impulsara y

organizara las actividades inherentes a la materia, por si y con la participacién de

los sectores social y privado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

La politica nacional y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y apoyos
que sefiala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y promocion de las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
en materia de vivienda, su coordinaciéon con los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y alcaldias, y la concertacién con los sectores social y
privado, a fin de sentar las bases para aspirar a un desarrollo nacional mas

equitativo y sustentable, a través de la planificacién y ordenamiento del

territorio basada en informacion de caracter ambiental, econémica y social,
suficiente, oportuna, relevante y de calidad, que integre entre si a los centros de
poblacién mas desarrollados con los centros de desarrollo productivo, considerando
también a los de menor desarrollo, para corregir las disparidades regionales y las
inequidades sociales, en beneficio de la cohesién social, derivadas de un
desordenado crecimiento de las zonas urbanas originadas por factores que
inciden en las condiciones materiales y funcionales de la vivienda, en el

entorno donde esta emplazada y en el clima social de sus habitantes.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de suficiencia de reserva territorial,

asentamientos humanos, construccién, en cuanto a disefio, materiales y

11
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técnicas constructivas, salubridad, cuente con espacios habitables y comunes,
areas verdes, de recreacién, culturales y de calidad comunitaria, asi como con
los servicios basicos y complementarios funcionales y suficientes y brinde a
sus ocupantes seguridad juridica en su tenencia, y contemple criterios para reducir

los riesgos y de prevencion ante los efectos

adversos producidos por la actividad humana, por fenémenos geolodgicos,
hidrometeorolégicos, quimico-tecnolégicos, sanitario-ecolégicos y socio-

organizativos, asi como de proteccion a las personas y sus bienes.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene poi’ objeto cumplir los fines

de esta Ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de accesibilidad a la vivienda, de manera fisica,
econémica y juridica, para la poblacion, preferentemente para aquella que se

encuentre en situacion de pobreza, marginacién o vulnerabilidad;

lll. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la

seguridad juridica de la tenencia de la vivienda y disminuir sus costos;

IV. Fomentar la calidad de la vivienda y fijar los criterios minimos de suficiencia
de los espacios habitables y auxiliares, que contemplen prioritariamente el

equipamiento en materia de salud, educacion, abasto y comercio;

12
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V. Establecer los mecanismos para que la construcciéon de vivienda respete el
entorno ecolégico, y la preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales de
las comunidades;

VI. Propiciar que las acciones de vivienda constituyan un factor de sustentabilidad

ambiental, planeacion y ordenacion territorial y desarrollo urbano;

VII. al VIIL.

IX. Promover medidas que proporcionen a la poblacion informacion suficiente,
oportuna, relevante y de calidad para la toma de decisiones sobre las tendencias
del desarrollo urbano en su localidad y acerca de las opciones que ofrecen los
programas institucionales y el mercado, de acuerdo con sus necesidades,

posibilidades y preferencias;

XI. Proveer esquemas de produccion social de vivienda, con base a técnicas
constructivas de seguridad est‘ructural, que permitan la participacion de las
comunidades de las diversas regiones del pais, principalmente las situadas en
zonas en alta y muy alta marginacién, de acuerdo con los indicadores del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, con la finalidad de |

13
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atender primordialmente, sus necesidades habitacionales, del mejoramiento
continuo de sus viviendas e infraestructura ptblica, en base en sus propias

necesidades y su capacidad de gestion y toma de decisiones

XIl. Vigilar la correcta aplicacion de los indicadores de marginacion, que emite el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social, para eficientar
y transparentarlos recursos publicos y las acciones de los programas federales,
estatales y municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, en materia de

vivienda, y

XIIl. Establecer medidas de contingencia para dotar de Vivienda a la

poblacién en caso de desastres naturales.

Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de Republica sede de la Comision Permanente a 27de Mayo de 2020

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar

Notas
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' Programa Nacional de Seguridad Publica de la administracion 2014-2018, disponible en
hittp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codige=5343081&fecha=30/04/2014,

2 Auditoria Superior de la Federacion, disponible en https://www.asf.qob.mx/Default/index,

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), disponible en

hitps:/Avww.coneval.org. mx/Paginas/principal. aspx,

4 Informe de Auditoria 416-DE, Conducci6n e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda, revision de tipo
Desemperio realizada a la Comision Nacional de Vivienda realizado por la Auditoria Superior de la Federacion con motivo
de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017, disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017b/Documentos/Auditorias/2017_0416_a.pdf

5 Ley General de Desarrollo Social, articulo 6, disponible en hitp://www .diputados.gob.mx/l eyesBibliofindex.htm, consultada
5 Estudio Diagnéstico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa 2018— CONEVAL, disponible en
https:/fwww.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_ Sociales/Estudio_Diag_Vivienda 2018, pdf,

" Ley de Vivienda, disponible en http:/www.diputados.gob.mx/t evesBiblio/index.htm,
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