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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 27 de mayo de 2020 -

EL PEREZ DIAZ
PRESIBENTE DE-tA COMISION DE
C NICACIONES Y TRANSPORTES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 64 de la Ley de Puertos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidon de Comunicaciones y Transportes de
la Camara de Diputados.

Atentamente

) DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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DIP. FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME
Diputado Federal

CAMARA DE Distrito 02
DIPUTADOS COAHUI A

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY DE PUERTOS.

El suscrito, diputado Francisco Javier Borrego Adame integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA a la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 55,
fraccion Il, y 179, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presento a consideracién de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el primer
parrafo del articulo 64 de la Ley de Puertos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales causas de accidentes carreteros, son el autotransporte
federal de carga, debido al sobre peso, dimensiones y condiciones en las que
circulan; para ello, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Secretaria) tiene
la obligacién de vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como
los servicios de autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos
técnicos y normativos correspondientes. En materia de pesos y dimensiones lo -
realiza a través de centros fijos de verificacion y en puntos automatizados de control
de peso y dimensiones.

Sin embargo, los puntos de revision no son suficientes y el indice de
siniestralidad y pérdidas de vidas humanas ha ido en aumento, ello debido
muchas veces también, a la falta de verificacion e inspeccion incluso desde los
recintos portuarios, donde se verifica en los procesos de embarque el peso y la
carga con la que va a circular el autotransporte, pero como las Administraciones
Portuarias Integrales (APIS) -encargadas de llevar a cabo dichos procedimientos-
estan autorizadas para verificar que transportistas y usuarios respeten el peso y
dimensiones maximos autorizados por tipo de vehiculo y camino por donde vayan
a circular de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas, no pueden exigir o hacer
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mayores esfuerzos para que se cumpla con la obligacién que dicta la Secretaria,
mas sin embargo si estaria en condiciones de dar un informe o reporte con los datos:
nombre del operador, licencia de manejo, camién marca y matricula, ruta asi como
de la carta porte a la misma Secretaria y asi sea de su conocimiento.

Lo anterior, lleva a que desde los recintos portuarios dénde convergen distintas
autoridades desde la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Policia
Federal, autoridades Hacendarias, Portuarias etc. Se permita la inobservancia de la -
Normatividad en materia de pesos y dimensiones. ,

Lo anterior, redundara en perjuicio de la seguridad de los usuarios de las carreteras
federales, en el mantenimiento de la infraestructura carretera, y de los propios
usuarios y autotransportistas al acumularse mayores multas en los caminos por
donde circulen, y sobre todo, en el incumplimiento de la Ley.

4

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — En marzo de 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
través de su resolucion 64/255, proclamé al periodo 2011-2020 como el “Decenio
de Accién para la Seguridad Vial’, con el objetivo general de estabilizar vy,
posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de
transito en todo el mundo aumentando las actividades en los planos nacional,
regional y mundial.!

Para tal efecto los Estados miembros debian presentar un plan nacional para el
decenio, en el cual se involucrara a la sociedad civil, las empresas y los lideres
comunitarios a garantizar que sus acciones produzcan mejoras auténticas, que en
estos momentos actuales derivado de la creacion de la Ley General de Seguridad
Vial se llevan a cabo Foros a través de la Republica Mexicana.

En México, se tiene la percepciéon y realidad de que la accidentalidad en las
vialidades se debe a la laxitud con que se aplican las regulaciones para el control
de la velocidad, pesos y dimensiones, conduccién bajo efectos de alcohol o drogas,

1 plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020, Organizacién de las Naciones
Unidas, consultado en http://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/plan/plan_spanish.pdf
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asi como el uso del cinturén de seguridad. Uno de los factores de riesgo que influyen
en una colisién es la velocidad excesiva o inadecuada, asi como el exceso en el
peso y las dimensiones del autotransporte de carga que a la hora del frenado por
su peso y dimension lo dificulta, por lo tanto, el area de oportunidad para el
cumplimiento de la normativa en nuestras carreteras es muy grande, de ahi la
importancia de generar mecanismos de vigilancia y control del transito més eficaces
desde el punto de vista de la prevencion de accidentes.

Por ello, la vigilancia y control del peso legal que puede cargar un camion resulta
necesario en la prevencion de accidentes y cuidado de la infraestructura carretera,
pero solo sera eficiente si existe un mecanismo de supervision adecuado. Si no hay
una revision que resulte en consecuencias para el transportista, el limite legal es
simplemente indicativo, las Leyes como las Normas solo quedan en buena
intencion.

Por otro lado, un fenémeno que muestra una tendencia negativa es la capacidad de
supervision de la autoridad como son: Secretaria de Comunicaciones y Trasportes,
Policia ‘Federal y todas aquellas involucradas en el transito vehiculos de
autotransporte que circulan en'las vias generales de comunicacion de jurisdiccion
federal. Ya que son insuficientes los mecanismos hasta ahora implementados.

SEGUNDO. - Existe una amplia normatividad que regula el control de velocidad,
pesos y dimensiones en transporte de carga que transita por las carreteras de
jurisdiccién federal, incluso se cuentan con mas de setenta estaciones de pesaje a
nivel nacional en las carreteras para controlar la sobrecarga de los vehiculos de
carga pesada. Sin embargo, esto no es suficiente, ya-que como ejemplo tenemos
que esta cantidad es casi la misma que la de las estaciones de inspeccion de peso
en el estado de California en Estados Unidos de América,? (un estado que tiene un
tercio de la poblacién de México). Lo anterior, se agrava por la falta de
infraestructura, capacidad y medios para implementar verdadero control, prevencion
y sancion a nivel nacional, tabla 1.

2 Existen 65 estaciones de pesaje para inspecciones a un costado de la carretera en el estado de California
www.coopsareopen.com/california-weigh-stations.html. La ley requiere que los tracto camiones que pasen
por una estacion abierta se detengan y revisen sus cargas. Las estaciones cierran las rampas de acceso cuando
ya estan llenas para evitar mayores demoras.
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Tabla 1.

Sistema Portuario Mexicano
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La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece en su articulo 39,
que los vehiculos destinados al servicio de autotransporte federal y privado de
pasajeros, turismo y carga deberdn cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad y otras especificaciones, asi como con los limites de
velocidad en los términos que establezcan los reglamentos respectivos. Asimismo,
estan obligados a contar con dispositivos de control graficos o electronicos de
velocidad maxima.

Sin duda alguna, esta considerado la obligatoriedad por parte del autotransporte
federal respecto a la observancia de las disposiciones en materia de pesos y
dimensiones, y la facultad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la
vigilancia en el cumplimiento de dicha normatividad.
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TERCERO.- Es obligacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes definir
las politicas y promover la regulacion que coadyuven al desarrollo seguro y eficiente
del transporte y la infraestructura en el pais, asi como su sano crecimiento en el
largo plazo, para lo cual se requiere establecer normas claras que definan las
caracteristicas y especificaciones que deben reunir los vehiculos de autotransporte
federal y privado, asi como los equipos y los servicios conexos, que tiendan a
proteger la seguridad de los usuarios y el uso eficiente de las vias generales de
comunicacion.

Que la regulacion del peso y dimensiones de los vehiculos que transitan por las
carreteras 'y puentes de jurisdiccién federal comprende la atencion de diversos
temas, como son: la seguridad de todos los usuarios de la infraestructura; el dafo-
a pavimentos y puentes; la competitividad del sector autotransporte y la proteccion
al medio ambiente.

Para ello, la fraccion XllI, del articulo 60. del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes faculta a la C. Subsecretaria de Transporte a
expedir Normas Oficiales Mexicanas en el &mbito de su competencia, por lo que se
tuvo a bien expedir la siguiente: Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
Sobre el peso y dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de
autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacion de jurisdiccion
federal.

Que tiene como objeto prioritario establecer las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado que transitan en las vias generales de comunicacion
de jurisdiccion federal, excepto los vehiculos tipo gria de arrastre y arrastre y
salvamento.

Que la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, es de observancia
obligatoria y que el incumplimiento a las disposiciones contenidas en la presente
Norma, sera sancionado conforme a lo dispuesto en la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, el Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de
los Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de
Jurisdiccién Federal, y demas ordenamientos juridicos que resulten aplicables y la
Secretaria (en este caso la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) y la
Secretaria de Gobernacién a través de la Policia Federal, se coordinaran en la
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vigilancia del cumplimiento de la presente Norma, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Para ello, México tiene uno de los récords mas bajos en seguridad carretera entre
los paises miembro de la OCDE en términos de fallecimientos o lesiones graves per
céapita y por vehiculo (incluyendo los vehiculos de carga ligera). Los vehiculos que
transportan carga pesada estan involucrados en una proporcion relativamente
menor de accidentes, pero la gran cantidad de vehiculos pesados implica que las
consecuencias de los accidentes en los que estan involucrados son
desproporcionalmente graves.3La experiencia internacional subraya que se
requiere un liderazgo coordinado para hacer mejoras importantes en los resultados
de seguridad carretera (ITF, 2008).

Una gran cantidad de instituciones son responsables de la seguridad carretera en
México, muchas de las cuales muestran un sélido desempefio en areas especificas
dados los recursos disponibles; sin embargo, la coordinacién parece inadecuada ya
que se cuenta con una legislacion sélida para la implementacion, vigilancia,
operacién y sanciones; pero no es suficiente los esfuerzos hasta ahora dados.

Y asi un gran sin nimero de disposiciones juridicas para el control de pesos,
dimensiones y capacidad en nuestro sistema juridico nacional.

CUARTO. — Que la Ley de Puertos tiene como objeto regular puertos, terminales
marinas e instalaciones portuarias, asi como uso y aprovechamiento y prestacion
de los servicios portuarios.

En referida ley se contempla a las Administradoras Portuarias Integrales, cuyo
objetivo es administrar, supervisar, controlar y promocionar bienes, servicios y
actividades dentro del Recinto Portuario. ‘

En este orden de ideas y en atencion al interés publico, las Administraciones
Portuarias integrales (APls) cuentan con la tecnologia, infraestructura, basculas de
pesaje, equipo de medicion de dimensiones, asi como los medios suficientes y
bastantes para coadyuvar con el Estado en la verificacion del cumplimiento de las

3 REVISION DE LA REGULACION DEL TRANSPORTE DE CARGA EN MEXICO. RESUMEN © OCDE 2017. Consultado
el dia 23 de noviembre del 2018, PP. 17.
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leyes, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas y demas normas de derecho
publico, pero sabemos de sobra que todo ello no es suficiente no porque no se
eficaz la tecnologia utilizada, si no por aplicacién de las Normas vigentes en dichas
basculas de las APls, llegan a ser flexibles.

Por lo anterior es necesario que los particulares y las autoridades concilien sus
intereses para aprovechar la infraestructura en terminales portuarias que redunden
en beneficio de la poblacién, como lo es la vigilancia en el cumplimiento en materia
de pesos y dimensiones, y con ello prevenir y disminuir accidentes carreteros por
exceso de pesaje en el autotransporte federal.

Para poder lograr lo anterior se hace necesario hacer modificaciones al marco
regulatorio como un esfuerzo para dar continuidad y viabilidad al proyecto de
desarrollo y regulacién del transporte carretero en México, donde se conciba a este
sector como un campo moderno, eficiente y (til en lo social y lo econémico y sobre
todo seguro.

A pesar de que México se trasladd con las reformas portuarias de 1993 a un modelo
de titularidad, en la practica la autonomia de las corporaciones portuarias esta
bastante limitada. Como parte de estas reformas, se le permiti6 a los puertos una
autonomia administrativa y financiera a través de la creacién de 16 APIs federales
administradas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, seis estatales,
dos por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), una AP! al Sector
Privado y una API Municipal.*

Sus funciones principales son el manejo y el aprovechamiento de los puertos
mexicanos. Sin embargo, las funciones de la autoridad portuaria en cuanto a
formulacién de politicas, supervision, concesiones y penalizaciones, le pertenece
aun a la SCT, en especifico, a la Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante. Las APls se encargan de las concesiones otorgadas por la SCT,yasu
vez proveen por medio de compaiiias privadas una variedad de servicios.

Por consecuencia, la SCT tiene la autoridad legal y la facultad de otorgar
concesiones, permisos y autorizaciones para la construccién, establecimiento,
administracién, operacién y explotacién de obras y bienes en puertos, terminales

4 Mapas del Sistema Portuario Mexicano, consultado en

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/CGPMM/U_DGP/Sistema_portuario/SPN.pdf
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maritimas e instalaciones portuarias. Para ello, es el 6rgano descentralizado
adecuado para cumplir con los propésitos de otras disposiciones juridicas aplicables
como lo es la Norma Oficial Mexicana y coadyuvar en la implementacion de las
politicas necesarias para que a través de la Administraciones Portuarias Integrales
se cumpla con la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el Reglamento
sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de Autotransporte que
Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal y la Norma Oficial
Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso y dimensiones maximas con los
que pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en las vias
generales de comunicacion de jurisdiccion federal.

En este sentido, resulta necesario contar con legislaciones nacionales sélidas, que
abarquen los temas concernientes al movimiento de mercancias a través de las
carreteras de jurisdiccion federal en el pais que permitan aprovechar los recursos
existentes y a la mano, para obtener los fines buscados, como lo es la disminucion
de la violacion a la ley y al reglamento en materia de pesos y dimensiones.

En el mismo tenor, la misma Ley de Puertos es clara en su numeral IX Articulo 16
menciona que la Secretaria al expedir las Normas Oficiales Mexicanas, Verificara y
Certificara su cumplimiento a dichas Normas por las APIS, que a la letra dice:

ARTICULO 16.- La autoridad en materia de puertos radica en el Ejecutivo Federal,
quien la ejercera por conducto de la Secretaria, a la que, sin perjuicio de las
atribuciones de otras dependencias de la Administracion Publica Federal,
correspondera:

IX. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia portuaria, verificando y
certificando su cumplimiento, ademas de que vigilara que en los puertos
mexicanos sujetos a una Administracién Portuaria Iintegral, todo proceso de mejora,
implementacién de procedimientos de calidad o la prestacion de los servicios, se
ajusten a lo establecido a la presente ley, su Reglamento, a la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacion y a las normas oficiales mexicanas, en los casos en los
que se traten aspectos previstos en las mismas;

XIV...
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Por ello, con esta iniciativa se busca que la Secretaria instruya a las
Administraciones Portuarias Integrales -quienes cuentan con el equipo de basculas
y mediciones, lo que no generara ningln gasto o inversion adicional- lleven a cabo
verificaciones que garantice el cumplimiento del peso y dimensiones maximos que
establece la Normatividad aplicable en todo embarque transportado — que abarque
todo tipo de carga- por cada tipo de vehiculo y camino en donde circulen.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera los cambios propuestos,

se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Puertos

Articulo

ARTICULO 64.- La Secretaria
verificara, en cualquier tiempo, en los
puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias, el debido
cumplimiento de las obligaciones que
sefalan esta ley, sus reglamentos, las
“concesiones 0 permisos y las normas
oficiales mexicanas correspondientes.

La Secretaria realizara la verificacion,
por si 0 a través de terceros, en los
términos que dispone esta ley y, en lo
no previsto, de acuerdo con Ilo
establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 64.- La Secretaria
verificara, en cualquier tiempo, en los |
puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias, el debido
cumplimiento de las obligaciones que
sefialan esta ley, sus reglamentos, las
concesiones 0 permisos y el apego en
estricto orden y cumplimiento a cada
uno de los numerales que conforman
a las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

La Secretaria realizara la verificacion,
por si o a través de terceros, en los
términos que dispone esta ley vy, en lo
no previsto, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
64 DE LA LEY DE PUERTOS.

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 64 de la Ley de Puertos.

Ley de Puertos:

CAPITULO VI
VERIFICACION

Articulo 64. La Secretaria verificard, en cualquier tiempo, en los puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias, el debido cumplimiento de las
obligaciones que sefialan esta ley, sus reglamentos, las concesiones o permisos y
el apego en estricto orden y cumplimiento a cada uno de los numerales que
conforman a las normas oficiales mexicanas correspondientes.

La Secretaria realizara la verificacion, por si o a través de terceros, en los términos
que dispone esta ley y, en lo no previsto, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en El Senado de la Republica a los 18 dias del mes de mayo del 2020.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME
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