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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL \ | ; OFICIO No. CP2R2A.-64

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 20 de mayo de 2020

DIP. ROBERTO ANTONIQ.RUBIO MONTEJO

PRE DENTE DE LA ,"ISIW“«
| ’fMBIE,' TESUSTENTABILIDAD,

CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
PRESENTE |

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidad Amblental

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales de la CAmara de Diputados.

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 19 Y 20
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. :

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, Diputada de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 1l, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion |l del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién y del Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se establecen las
reglas basicas para el funcionamiento de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unidn, nimeros qUinto y noveno; someto a la consideracién de la H. soberania,
la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 19 y 20 de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, con base en la siguiente exposicion de
motivos: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, situado en la parte norte del Continente Americano tiene recursos
primordiales para la existencia de los seres humanos: agua, aire, tierra fértil que
estan presentes en mares, rios, lagos, montafias, selvas y bosques; dichos recursos

naturales son parte de la red de ecosistemas del Pais, siendo fuente vital para la flora

y fauna.

El medio ambiente constantemente se encuentra amenazado por los dafios
provocados por el ser humano y la naturaleza; pero es el dafio ambiental provocado
por el hombre, el que contamina de manera significativa a los ecosistemas del Pais.

Con el fendmeno social y problematica de impacto al medio ambiente, los Estados
de todo el mundo, legislan en torno a leyes de proteccién al medio ambiente,
incluida la de responsabilidad e indemnizacién de las personas fisicas o morales que
atenten contra el medio ambiente.

Conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los dafios
ambientales producidos en 2018, tuvieron un costo equivalente a 4.3% del Producto
Interno Bruto del pais, tras sumar 1,019 billones de pesos.

En la responsabilidad e indemnizacién, en la mayoria de los casos es imposible y
desafortunado obtener la reparacion del bien dafiado y recuperarlo en la forma en
que se encontraba, por lo que, se imponen sanciones econdmicas que sirvan de
disuasion y para reparar el bien dafiado en lo posible.



Existen muchos delitos ambientales y silenciosos, que continuan al alza en Mékxico,
entre ‘ellos, la tala ilegal, la caza y pesca furtiva; y otros sectores regulados que
generan problemas ambientales como las mineras a cielo abierto, por mencionar
algunos.

Lo cierto, es que administraciones federales anteriores poco han hecho para
proteger vy revertir los dafios ocasionados al medio ambiente, donde
lamentablemente existen muchos ejemplos; ademas que al reclamo, se han sumado
organismos internacionales quienes histéricamente han dicho que el Gobierno una
politica ambiental de aplicacién inconsistente, esporadica y de sanciones tibias.

Por ello, muchos Entidades Federativas optan por aplicar sus propias medidas de
proteccién y sancién en materia ambiental dejando de observar eI mandato federal,
lo que, no es constitucional y legalmente correcto

En un ejercicio comparativo, podemos observar que en Argentina, el medio
ambiente es- un bien protegido juridicamente, tipificando delitos y sanciones de
© prision, asi como imposicion de multas econdmicas.

En Chile se contempla similar situacidn, para sancionar via penas por delitos y multas
administrativas, contra quienes practican la tala ilegal, contaminacion del agua y
aire, trafico de especies protegidas, por mencionar.algunos.

El temor de la norma no es efectivo en el caso de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de junio del 2013 y
que a la fecha no tiene ningun articulo o fraccién reformada.

Recientemente, vemos en los medios de comunicacién diferentes notas donde se
atenta contra el medio ambiente, no existe proteccién efectiva a los ecosistemas del
Pais. Es urgente que se realicen reformas a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental que se traduzcan en politicas publicas ambientales efectivas.

Ante el encierro Vpluntario derivado de la contingencia por el coronavirus Covid-19,
el medio ambiente se manifiesta libre, fuerte en su flora y fauna, para mostrarnos el
nivel de dafio que se hace diariamente a sus ecosistemas por los seres humanos.

La unidad de medida actualizable para el afio 2020 es de $86.88, por lo que, en el
supuesto de sanciones econdmicas que sefiala el articulo 19 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental es el siguiente:



Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ‘

Art. 19 | Tipo de persona Sancidn Equivalente afio 202
Fraccion | Fisica De 300 a 50,000 dias UMA:
7 v -de SMVDF $26,064 a $4,344,000
"Fraccién Il Moral De 1,000 a 600,000 UMA:

dias de SMVDF $86,880 a $52,128,000

El artfiiculo 20 de la citada Ley sefiala que los montos minimos y maximos de la
sancion econdémica prevista para la persona moral, se podran reducir a su tercera
parte cuando se acrediten al menos tres de las siguientes:

I. Que dicha persona no ha sido sentenciada previamente en términos de lo dispuesto por
esta Ley; ni es reincidente en términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales;

II. Que sus empleados, representantes, y quienes ejercen cargos de direccion, mando o
control en su estructura u organizacion no han sido sentenciados por delitos contra el
ambiente o la gestion ambiental, cometidos bajo el amparo de la persona moral
responsable, en su beneficio o con sus medios;

Ill. Haber contado por lo menos con tres afios de anterioridad a la conducta que ocasiond
el dafio, con un érgano de control interno dedicado de hecho a verificar permanentemente
el cumplimiento de las obligaciones de la persona moral derivadas de las Leyes, licencias,
autorizaciones, permisos o concesiones ambientales; asi como con un sistema interno de
gestion y capacitacion ambiental en funcionamiento permanente;

. IV. Contar con la garantia financiera que en su caso se requiera en términos de lo dispuesto.
por el articulo 8o. de esta Ley, y

V. Contar con alguno de los certificados resultado de la auditoria ambiental a la que hace
referencia el articulo 38 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente. ’

Ante la falta recurrente de personas morales en.contaminar los diversos ecosistemas
del pais, no es dable ofrecer rebajas que implican el pago de la tercera parte de la
imposicion de la sancién econdmica, porque incluso en algunos casos y dependiendo
la gravedad, podrian pagar menos las personas morales que las fisicas por el dafio al
medio ambiente. ' ‘ ‘

Para mejor comprension de la propuesta se plasma el cuadro legal comparativo:

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
Articulos 19y 20




Articulo 19.- La sancidn econémica prevista
en la presente Ley, serd accesoria a la
reparacion o compensaciéon del Dafio
ocasionado al ambiente y consistira en el
pago por un monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancidn,
cuando el responsable sea una persona fisica,

y

Il. De mil a seiscientos mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la sancién, cuando la
responsable sea una persona moral.

Dicho monto se determinara en funcidén de
dafio producido.

Articulo 19.- La sancion econdmica prevista
en la presente Lley, serd accesoria a la
reparacion o compensacion del Dafo
ocasionado al ambiente y consistird en el
pago por un monto equivalente de:

I. Desde cuatrocientos a sesenta mil veces el
valor diario de la unidad de medida
actualizable al momento de imponer la
sancion, cuando el responsable sea una
persona fisica, y

Il. Desde mil a setecientos mil veces el valor
diario de la unidad de medida actualizable al
momento de imponer la sancién, cuando la
responsable sea una persona moral.

Dicho monto se determinara en funcién de
dafo producido.

Articulo 20.- Los montos minimos y maximos
de la Sancién Econdémica prevista para una
persona moral, se reduciran a su tercera
parte cuando se acrediten al menos tres de
las siguientes:

l. al V. (..)

Articulo 20.- Los montos minimos y maximos
de la Sanciéon Econdmica prevista para una
persona moral, se reduciran hasta la mitad
cuando se acrediten al menos tres de los
siguientes supuestos:

l. al V. (.)

Hoy, es urgente analizar y discutir elementos que deben incorporarse a la legislacién
ambiental; se deben endurecer las sanciones, buscando alternativas legales y
politicas que permitan la proteccién del medio ambiente, protegiendo zonas
especificas y actuando de manera pronta ante emergencias ambientales que
permitan su reestablecimiento. El dafio estd hecho, la reparacién depende de la

suma de todos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de ésta H.
Soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 19, en sus
fracciones | y ll, asi como, el articulo 20 de la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental, para quedar como sigue:




DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 19, Y
SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones |y Il del articulo 19 dela Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue: '

Articulo 19.- La sancién econdmica prevista en la presente Ley, serd accesoria a la

reparacion o compensacion del Dafio ocasionado al ambiente y consistira en el pago
por un monto equivalente de:

|. Desde cuatrocientos a sesenta mil veces el valor diario de la unidad de medida
actualizable al momento de imponer la sancién, cuando el responsable sea una
persona fisica, y

Il. Desde mil a setecientos mil veces el valor diario de la unidad de medida
actualizable al momento de imponer la sancién, cuando la responsable sea una
persona moral.

" Dicho monto se determinara en funcién de dafio producido.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 20 de la Ley Federal de Responsabllldad
Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Los montos minimos y maximos de la Sancidon Econédmica prevista para

. una persona moral, se reduciran hasta la mitad cuando se acrediten al menos tres
de los siguientes supuestos:

L () al V. (W)

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor, el dia S|gU|ente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Dip. Ana Laura Bernal Camarena

Palacio Legislativo de San Ldzaro, 04 de mayo del 2020.



