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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 20 de mayo de 2020

DIP. IRMA JUAN CARLOS

PRESJDENTA-DE LA-COMISION DE
PUEE 0§ IND: G£NAS i
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion III del articulo
12 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Pueblos Indigenas de la Camara de
Diputados.

Atentamente

ASVNO AN

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario

"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA |



D ASNE TR ‘ . . .
2 0 BAEY 2070 o wig A W OmSEN W PURIE INVIGINNE D2 1D ChMARN b

DIRUTMIOE
- SENCOUC
Grupo Parlamentario Encuentro Social o’
encuentro
ERuAAb oS sora

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Pleno la presente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
la fraccion Il del articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pueblos indigenas representan una gran diversidad: mas de 5 000 grupos
distintos en unos 90 paises y hablan una abrumadora mayoria de las
aproximadamente 7 000 lenguas del mundo. Estan constituidos por 370 millones

"de personas aproximadamente, es decir, mas del 5% de la poblacion mundial y,

sin embargo, se encuentran entre las poblaciones méas desfavorecidas y
vulnerables representando el 15 por ciento de los mas pobres’.

Los pueblos indigenas han heredado y practican culturas y formas Unicas de
relacionarse con la gente y el medio ambiente. Retienen, ademas, rasgos sociales,
culturales, econémicos y politicos que son distintos de los predominantes en las
sociedades en las que viven.

Las poblaciones autéctonas han buscado durante afios el reconocimiento de sus
identidades, su forma de vida y el derecho sobre sus territorios tradicionales y
recursos naturales. Pese a ello, a lo largo de la historia, sus derechos han sido
siempre violados. En la actualidad, se encuentran sin duda:entre las poblaciones
mas vulnerables y perjudicadas del mundo. La comunidad internacional reconoce
ahora que se necesitan medidas especnales para proteger sus derechos y
mantener sus culturas y formas de vidaZ.

En México la poblacion indigena conforma un importante grupo social de
mexicanos que dada su cultura, historia y lengua identificamos como los pueblos

! hittps://www.un.org/es/events/indigenousday/
2 https://www.un.org/es/events/indigenousday/
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originarios del pais. Todos ellos con una riqueza histérica y cultural propia que dan
sentido de pertenencia e identidad a la Nacién y a todos los mexicanos®.

Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) estima una poblacion de 15.7 millones de
indigenas en México. Existen 11.1 millones que viven en un hogar indigena, son
ubicables geograficamente y son el entorno poblacional de las politicas publicas
en materia indigena.

Un rasgo fundamental de la poblacién indigena es su diversidad y pluralidad. Los
indigenas mexicanos no son un cuerpo homogéneo. Por eso, si bien, en México
existen 68 Pueblos Indigenas que se corresponde con las 68 lenguas que se
hablan a lo largo de todo el pais, lo cierto es que entre ellos y a su interior se vive
una pluralidad lingistica, cultural e incluso religiosa. El mundo indigena en México
es complejo y diverso™.”

POBLACKIN INDIGENA POR MUNICIPIO 2010

htips://www.gob.mx/cms/u ploads/attachment/fiIe/32305/cdi-programa—especial-puéblos—
indigenas-2014-2018.pdf’
4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343116&fecha=30/04/2014
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Fuente: Unidad de Planeacion, CDI°.

Conforme al articulo 2 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. S

Segﬂh la Encuesta Intercensal 2015, en nuestro pais hay 7 382 785 personas de 3
afios y mas de edad que hablan alguna lengua indigena, cifra que representa
6.5% del total nacional; de las cuales 51.3% son mujeres y 48.7% hombres.

De la poblacidén que habla lengua lndlgena 13 de cada 100 solo puede expresarse
en su lengua materna.

Para 2015, existen 494 municipios donde mas del 40% de sus habitantes son
hablantes de lengua indigena y en Oaxaca hay 245 municipios en esta situacion.

De los 624 municipios donde mas del 40% de la poblacion es indigena, en 426 los
porcentajes de poblacién en situacion de pobreza son superiores al 80%.
Asimismo, 271 municipios indigenas presentan condiciones de pobreza extrema
en mas del 50% de su poblacién, concentrados en los estados de Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Veracruz®.

Los pueblos indigenas de México son una pieza fundamental del mosaico de
culturas y tradiciones que han contribuido a la construccién de México moderno.
Conocer a México demanda conocer a sus pueblos originarios, entender su
realidad y costumbres; apreciar su cultura y tradiciones. ldentificar lo que los
define en si mismo y nos une a ellos’. Por esa razén, debemos promover todas las
acciones que sean necesarias para favorecer a las comunidades indigenas del
pais.

“En este sentido el pasado 4 de diciembre de 2018 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se abrogo la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En esta nueva Ley se dispone que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa.

® http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343116&fecha=30/04/2014
6 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343116&fecha=30/04/2014 .
7 https://elafiche.mx/2019/08/relevancias-9/
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Asimismo, se prevé en su articulo 2° que el Instituto es la autoridad del Poder
Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los mstrumentos juridicos internacionales de los
que el pais es parte.

El articulo 11 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas dlspone
que el Instituto contara con los Organos siguientes:

I. Una Junta de Gobierno, como érgano de gobierno;
ll. Una Direccién General, como 6rgano de administracion;

[ll. Un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como érgano de participacion,
consulta y vinculacién con los pueblos indigenas y afromexicano;

IV. Las Oficinas de Representacion del Instituto, como 6rganos de representacion
en las entidades federativas, en las que asi se requiera, y

V. Los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas, como 6rganos de operacion
regional. :

De estos 6rganos destaca la Junta de Gobierno, la cual en términos del articulo 15
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ademas de las atribuciones que le
confiere el articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendra las
siguientes facultades:

|. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto y su prdgrama operativo
anual, a propuesta de su Director o Directora General;

11 Definir los criterios, prioridades y metas del Instituto;

Ill. Realizar observaciones y propuestas a los programas, proyectos, estrategias y
acciones que las instancias de gobierno integrantes de la misma, realicen con
relacion a los pueblos indigenas y afromexmano asi como el seguimiento y
evaluacion que corresponda;

IV. Definir los lineamientos y criterios para la celebraciéon de convenios y acuerdos
de colaboracion, coordinacion y concertacion con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, con los otros poderes del Estado, los
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organismos constitucionales auténomos, los gobiernos estatales y municipales y
con las organizaciones de los sectores social y privado, asi como con organismos
internacionales, que incluyan la participacion de los pueblos indigenas vy
afromexicano; :

V. Aprobar, sin que se requiera autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las adecuaciones presupuestales a los programas del Instituto
que no impliquen la afectacion de su monto total autorizado, recursos de inversion,
proyectos financiados con crédito externo ni el cumplimiento de los objetivos y
metas comprometidos;

VI. Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicacion de ingresos
excedentes;

VII. Autorizar la apertura de cuentas de inversion financiera;

VIIl. Autorizar los criterios de distribucién, a propuesta del Director o Directora
General, del total de los recursos adicionales que se aprueben, en su caso, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el reconocimiento e
implementacién de los derechos, asi como el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

IX. Aprobar el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera, a propuesta del
Director o Directora General del Instituto, con pertinencia social y cultural;

X. Aprobar, a propuesta del Director o Directora General del Instituto, la
administracion desconcentrada de funciones, programas y recursos,

XI. Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto administrativo y
autorizar las erogaciones identificadas como gasto sujeto a criterios de
racionalidad, y

XIL. Aprobar el Estatuto Organico del Instituto.

Las facultades descritas son de la mayor importancia y de acuerdo con el articulo
12 de la misma Ley, la Junta de Gobierno estara integrada por:

I. El Titular del Poder Ejecutivo y su suplente sera el Titular del Instituto;
II. El o la titular de cada una de las siguientes Secretarias de Estado:

a) Gobernacion; b) Hacienda y Crédito Publico; c) Bienestar; d) Medio Ambiente y
Recursos Naturales; e) Agricultura y Desarrollo Rural; f) Comunicaciones y
Transportes; g) De la Funcién Publica; h) Educacion Publica; i) Salud; j) Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y k) Relaciones Exteriores.

lll. Una representacién del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.
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De lo expuesto, destaca la representacion del Consejo Nacional de los Pueblos
Indigenas, pues no se indica cuantos representantes habra en la Junta de
Gobierno.

Es importante mencionar que la Junta de Gobierno sesionara validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes. Las resoluciones
se tomaran por mayoria de votos de las y los integrantes presentes, tenlendo su
Pre3|dente voto de calidad en caso de empate.

Es de destacarse que en la Junta de Gobierno por parte del EjeCUtIVO Federal
participan 12 representantes, que son el Titular del Poder Ejecutivo Federal y 11
titulares de secretarias de Estado y es el caso que en tratdndose de los
representantes del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas solo se habla de una
representacion, la cual actualmente recae en una sola persona.

A este respecto, se estima que por la relevancia de las funciones que desempefa
la Junta de Gobierno es indispensable la representacion del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas en la Junta de Gobierno sea mayor a un representante. Lo
anterior, debido a que las resoluciones que adopte la Junta de Gobierno se
tomaran por mayoria de votos de las y los integrantes presentes.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la cual es aplicable al Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas por ser un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, sefiala en su articulo 17 que ia administracion de
los organismos descentralizados estara a cargo de un Organo de Gobierno que
podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente y una Direccion General.

El articulo 18 de la misma Ley, sefialar que el Organo de Gobierno estard
compuesto por no menos de cinco ni més de quince personas integrantes
propietarias y de sus respectivas suplentes.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
indigenas, la Junta de Gobierno estara integrada por:

I. El Titular del Poder Ejecutivo y su suplente sera el Titular del Instituto;
. El o la titular de cada una de las siguien‘tes Secretarias de Estado:

a) Gobernacion; b) Hacienda y Crédito Publico; ¢) Bienestar; d) Medio Ambiente y
Recursos Naturales; e) Agricultura y Desarrolio Rural; f) Comunicaciones y
Transportes; g) De la Funcion Publica; h) Educacion Publica; i) Salud; j) Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y k) Relaciones Exteriores. .

lll. Una representacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.
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Del citado articulo 12 se desprende que en la Junta de Gobierno del INPI por parte
del ejecutivo federal hay 12 representantes, entonces para dar cumplimiento al
articulo 18 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales que establece un
maximo de 15 integrantes en la Junta de Gobierno, se propone que la
representacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas sea de 3 personas.

Nadie mejor que los representantes de los indigenas para tomar decisiones que
~ les afectaran. De acuerdo con lo establecido por el Ex Relator Especial de los
Pueblos Indigenas de la ONU Rodolfo Stavenhagen, el enfoque de derechos
humanos en el marco del desarroilo de los pueblos indigenas, implica el respeto
de ciertos principios, como lo son: su reconocimiento como sujetos de derecho y
no como objetos de politicas publicas; participacion y empoderamiento;
autonomia, control territorial, no discriminacion y la aplicacién del consentimiento
previo, libre e informado®. '

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos los pueblos
indigenas tienen el derecho de participar sin discriminacion, si asi lo deciden, en la
toma de decisiones, a todos los niveles, con relacion a asuntos que puedan
afectar sus derechos, vidas y destino®. Una posible herramienta para lograr dicha
participacion es la consulta y consentimiento previo, libre, informado, culturalmente
adecuado y de buena fe.

En razon de lo expuesto, la presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion
Il del articulo 12 para establecer que la representacién del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas estara integrada con 3 representantes, conforme se expone en
el siguiente cuadro comparativo: :

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDiGENAS

TEXTO PROPUESTO | TEXTO VIGENTE

Articulo 12. La Junta de Gobierno | Articulo 12. ...
estara integrada por:

|. El Titular del Poder Ejecutivo y su | 1. ...
suplente sera el Titular del Instituto;

Il. El o la titular de cada una de las | II. ...
siguientes Secretarias de Estado:

a) Gobernacion;
b) Hacienda y Crédito Publico;,

® http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447796&fecha=12/08/2016
% hitp://www.cidh.org/indigenas/Indigenas.sp.01/articulo.XV.htm
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c) Bienestar,

d) Medio Ambiente y Recursos
Naturales; :

e) Agricultura y Desarrollo Rural;

f) Comunicaciones y Transportes;

g) De la Funcién Publica;

h) Educacién Puablica;

i) Salud;

j) Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y

k) Relaciones Exteriores.

Il. Una representacién del Consejo | lll. Una representacion de tres
Nacional de Pueblos Indigenas. integrantes del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas.

La persona titular de la Comision de
Asuntos Indigenas de la Cémara de
Senadores, asi como de la Comision
de Pueblos Indigenas de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union;

participaran como invitados
permanentes con derecho a voz sin
voto. - '

En los casos a los que se refieren las
fracciones | y Il, cada miembro
propietario contara con un suplente.
Los suplentes tendran derecho a voz y
voto en ausencia de su titular.

Denominacion del Proyecto

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 12
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 12 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

“Articulo 12. ...
I ...
i ...

Pagina 8 de 9




| L ®
Grupo Parlamentario Encuentro Social V&V‘

. encuentro
CAMARA DE N
DIPUTADOS ’ | social

ll. Una representacion de tres integrantes del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dié siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 17 dias del mes de mayo de 2020.

Suscribe -

Di’p. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina
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