“2020, Aiio de Leona Vicério, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL | OFICIO No. CP2R2A.-163

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 20 de mayo de 2020

DIP. PATRICIA TERRAZAS BA

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Adriana Lozano Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 478 de la Ley de Instituciones de
Seguros y Fianzas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados.

Atentamente

W&M/\

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ELX

ARTICULO 478 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS A
CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA LOZANO RODRIGUEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL

La que suscribe, diputada federal, Adriana Lozano Rodriguez, integrante de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 71, fraccion |
y 73, fraccion XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion |; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara

de Diputados, somete a consideracion del Pleno la presente iniciativa con de
" Decreto por el que se reforma la fraccion Xl y se adiciona una fraccion XIV al
articulo 134 de la Ley General de Salud, con base en la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parrafo cuarto del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningun caso de treinta y seis horas.”

Este precepto establece la facultad sancionadora del Estado, la cual se traduce en

una potestad del Estado para sancionar a los gobernados, siempre que se

cumplan y observen los imperativos constitucionales y Iegales que limitan el actuar
autoritario y confieren derechos al trasgresor de la norma.’

Para ejercer la facultad sancionadora del Estado se establecen en las leyes
administrativas procedimientos sancionadores, en los cuales la Administracion
ejercita su potestad resolviendo, en caso de comision de alguna de las
infracciones establecidas, la imposicién de la sancion correspondlente

Un procedimiento administrativo sancionador se califica a partir de la existencia de
dos condiciones: ,

1

http://ieez.ore.mx/Otra/Inf rel/Curso%20Act%20DE/Derecho%20administrativo%?20sancionador
%20electoral Lic Dario%20Mora%20Jjurado.pdf
2 https://de].rae.es/lema/procedimiento-sancionador
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a) que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicion de una
pena o sancién (elemento formal); vy,

b) que el procedimiento se ejerza como una manifestaciévn de la potestad punitiva
del Estado (elemento material).

De manera que se advierta que su sustanciacién sea con la intencién manifiesta
de determiniar si es procedente condenar o sancionar una conducta que se estima
reprochable para el Estado por la comisién de un ilicito, en aras de salvaguardar el
orden publico y el interés general;, es decir, ese procedimiento debe tener un fin
represivo o retfributivo derivado de una conducta que se considere
administrativamente ilicita®.

En la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas se establece que la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) es un ¢rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y facultades
ejecutivas en los términos de la propia Ley.

En el articulo 366, fraccion XIX de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas se
establece la facultad sancionadora de la CNSF, al disponer que esta facultada
para imponer sanciones administrativas por infracciones a ésta y a las demas
leyes y reglamentos que regulan las actividades, instituciones, entidades y
personas sujetas a su mspecmon y vigilancia, asi como a las disposiciones que de
ellos emanen.

De igual forma el articulo 477 del mismo ordenamlento legal prevé esta facultad
sancionadora, al disponer que las multas por las infracciones a la Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas, a las disposiciones de caracter general que de
ella emanen, asi como a los reglamentos respectivos, seran impuestas
administrativamente por la CNSF, tomando como base el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién, a menos que
en la propia Ley se disponga otra forma de sancién, y se haran efectivas por las
autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las sanciones que
imponga la Comision, cuando asi lo establezcan ésta y otras leyes, los
reglamentos aplicables y las disposiciones de caracter general que de ellos
emanen, también podran consistir en revocacion de autorizaciones, cancelacion
de registros, remociones, suspensiones, destituciones, vetos o inhabilitaciones
para el desempefio de actividades.

® Décima Epoca, NUm. de Registro: 2018501, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |i, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./). 124/2018 (10a.), Pagina: 897, de Rubro: NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES
RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA
CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
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En el articulo 478 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas se preve el
procedimiento administrativo sancionador, el cual a la letra dispone:

“ARTICULO 478.- Al imponer la sancién que corresponda, la Comision siempre
debera oir previamente al interesado y tomara en cuenta las condiciones
econdmicas e intencién del infractor, la importancia de la - infracciéon y sus
antecedentes en relacion con el cumplimiento,de esta Ley, de los reglamentos
respectivos o de las disposiciones de caracter general que emanen de ella.

Para oir previamente al presunto infractor, la Comision deberad otorgarle un
plazo de diez dias habiles, que podra prorrogar por una sola vez, para que el
interesado manifieste lo que a su- derecho convenga, ofreciendo o
acompafiando, en su caso, las pruebas que considere convenientes. Agotado el
plazo o la prérroga sefialados, si el interesado no ejercié su derecho de
audiencia se tendré por precluido el derecho y con los elementos existentes en
el expediente administrativo correspondiente, se procedera a emitir la
resolucién que corresponda, ajustandose a lo dispuesto en el presente articulo.

Del articulo transcrito se desprende que el mismo no cumple con el principio de
seguridad juridica garantizado en su expresion genérica en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues no se impide que el
gobernado sea objeto de actuaciones arbitrarias o caprichosas por parte de la
autoridad, ya que no se establecen limitantes temporales a su actuacion pues no
prevé el plazo con que cuenta la CNSF para emitir la resolucion que pone fin al
procedimiento sancionatorio correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que la facultad para dictar la resolucién correspondiente
no puede ser indefinida, sino que debe ajustarse a un plazo establecido en la ley,
pues de lo contrario, se generaria inseguridad juridica en perjuicio del gobernado
sujeto a un procedimiento administrativo, al permitir que se pueda prolongar de
manera indefinida en el tiempo el plazo para emitirla.

Es importante recordar que las derechos fundamentales de seguridad juridica son
derechos publicos subjetivos en favor de los gobernados, que pueden oponerse a
los dérganos estatales para exigirles que se sujeten a un conjunto de requisitos
previos a la emision de actos que pudieran afectar la esfera juridica de los
individuos, para que éstos no caigan en la indefension o la incertidumbre juridica
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lo que hace posible la pervivencia de condiciones de igualdad y libertad para‘
todos los sujetos de derechos y obhgacnones

Estos derechos fundamentales prohiben a las autoridades llevar a cabo actos de

afectacion en contra de particulares; si han de cometerios, deberan cumplir los

“requisitos previamente establecidos, a fin de no vulnerar la esfera juridica de los
individuos a que se dirijan dichos actos. ‘

Mientras los érganos del Estado se apeguen a las prescripciones que la
Constitucién y las leyes les imponen para que sus actos no sean arbitrarios, los
gobernados pueden confiar en que no seran molestados, siempre que no se
actualice el supuesto de alguna norma que haga procedentes el acto de molestia o
privacion.

Los derechos fundamentales de seguridad juridica se prevén‘ en los articulos 8,
14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion POI|t|ca de los Estados
Unidos Mexicanos.

Concretamente al que nos referimos en la presente iniciativa, es al previsto en el
articulo 16 constitucional que en su primer parrafo dispone:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Este parrafo consagra el principio de Iegalidad, consistente en que las autoridades
del Estado sélo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y los.
términos determinados por ella.

El derecho de seguridad juridica previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa que un procedimiento debe
contener los elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para
que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades.

Por lo que el articulo 478 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas vulnera
el principio de seguridad juridica al propiciar que los particulares no conozcan con
certeza a qué atenerse en relacion con el momento en el que la CNSF debe dictar
y notificar la resolucion del procedimiento administrativo sancionador, y si bien las
normas juridicas no pueden ser interpretadas de manera aislada, sino en funcion
del sistema en el cual estan inmersas, ello no puede llegar al extremo de exigir
que las personas tengan que subsanar, las- deficiencias legislativas en que incurre
el legislador.

’ *Las garantfas de seguridad juridica. Coleccién Garantfas Individuales, Num. 2
http://sistemabibliotecario.scin.gob.mx/sisbib/po 2010/55083/55083 1.pdf
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Lo anterior se comprende si se considera que el principio de seguridad juridica se
respeta por las autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia
general que crean, por un lado establecen los elementos minimos necesarios a fin .
de que el gobernado pueda proteger su derecho y, por otro, tratandose de normas
que confieren alguna facultad a la autoridad, acotan en la medida necesaria y
razonable esa atribucién, de forma que se impida que ésta actie de manera
arbitraria o caprichosa.

Asi lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
al resolver la contradiccién de tesis 169/2019, suscitada entre la Primera y la
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los
amparos directos en revision 5149/2017 y 19/2018°.

El Pleno de la SCJN determinéd que el articulo 478 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, al no prever el plazo con que cuenta la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas para emitir la resolucién que pone fin al procedimiento
sancionatorio correspondiente, vulnera el derecho fundamental a la seguridad
juridica. :

Dicho precepto establece las reglas generales que debera seguir la autoridad para
imponer sanciones por infracciones a la normativa de la materia, como son la
audiencia previa, la valoracion de la gravedad de la conducta y el deber de tomar

en cuenta las condiciones del infractor. -

La SCJUN concluy6 que para respetar el principio de seguridad juridica dentro de
un procedimiento sancionador, es necesario que el legislador precise el plazo con
que cuenta la autoridad para emitir la resolucién que le ponga fin, a efecto de
garantizar que su actuacion no sera arbitraria ni caprichosa.

Con el propédsito de que la CNSF lleve a cabo el procedimiento sancionador
previsto en el articulo 478 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas con
pleno respeto al principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 16
constitucional, con la presente iniciativa se propone reformar dicho articulo para
establecer un plazo de quince dias para que la CNSF emita la resolucion que pone
fin al procedimiento sancionatorio correspondiente.

La reforma propuesta se ilustra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS

> Comunicado No. 171/2019, de 29 de octubre de 2019,
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5991
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TEXTO VIGENTE
ARTICULO 478.- Al imponer la

sancién que corresponda, la Comisiéon

siempre debera oir previamente al
interesado y tomara en cuenta las
condiciones econdémicas e intencion
del infractor, la importancia de la
infraccion y sus antecedentes en
relacion con el cumplimiento de esta
Ley, de los reglamentos respectivos o
de las disposiciones de caracter
general que emanen de ella.

Para oir previamente al presunto
infractor, la Comisién debera otorgarle
un plazo de diez dias habiles, que
podra prorrogar por una sola vez, para
que el interesado manifieste lo que a
su derecho convenga, ofreciendo o
acompafando, en su caso, las
pruebas que considere convenientes.
Agotado el plazo o la prorroga
seflalados, si el interesado no ejercio
su derecho de audiencia se tendra por
precluido el derecho y con los
elementos existentes en el expediente
administrativo  correspondiente, se
procedera a emitir la resolucion que
corresponda, ajustandose a lo
dispuesto en el presente articulo.

OO0
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TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 478.- ...

Para oir previamente al

presunto
infractor, la Comision debera otorgarle
un plazo de diez dias habiles, que
podra prorrogar por una sola vez, para
que el interesado manifieste lo que a
su derecho convenga, ofreciendo o

acompafando, en su caso, las
pruebas que considere convenientes.
Agotado el plazo o la prorroga
sefialados, si el interesado no ejercio
su derecho de audiencia se tendra por
precluido el derecho y con Ilos
elementos existentes en el expediente
administrativo  correspondiente, se
procedera a emitir la resolucion que
corresponda en un plazo de quince
dias habiles, ajustandose a lo
dispuesto en el presente articulo.

Denominacion del Proyecto

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 478 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS. '

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 478 de la Ley de instituciones de
Seguros y Fianzas, para quedar como sigue:

encuentro
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Articulo 478.- ...

Para oir previamente al presunto infractor, la Comisién debera otorgarle un plazo
de diez dias habiles, que podra prorrogar por una sola vez, para que el interesado
manifieste lo que a su derecho convenga, ofreciendo o acompafiando, en su caso,
las pruebas que considere convenientes. Agotado el plazo o la prérroga
sefialados, si el interesado no ejercid su derecho de audiencia se tendra por
precluido el derecho y con los elementos existentes en el expediente
administrativo correspondiente, se procederd a emitir la resolucion que
corresponda en un plazo de quince dias habiles, ajustandose a lo dispuesto en
el presente articulo. ' ’

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo.- El Ejecutivo Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas tendran un plazo de 60 dias para hacer
las modificaciones reglamentarias que procedan. '

Dado en la sede de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 18 dias del mes de mayo de 2020.

Suscribe

Dip. Adriana Lozano Rodriguez




