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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 20 de mayo de 2020

DIP. MANUEL DE JESUS BALDENEBRO ARREDONDO
PRESIDENTE DE LA comsré"w DE

TRleAJO Y PR EVISION 'SOCIAL.

PRESE NTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Fraccion IV del articulo 429 y la Fraccion 1 del
articulo 537 de la Ley Federal del Trabajo. |

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién Trabajo y Previsidn Social de la
Camara de Diputados.

Atentamente

Sl PN

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 429 Y LA

- FRACCION | DEL ARTICULO 537 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A CARGO DEL
DIPUTADO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN E INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

Quien suscribe Oscar Daniel Martinez Terrazas, Diputado Federal, integrante de la LXIV
Legisiatura de la Camara de Diputados, del Honorable Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en el Articulo 71°
fraccién If de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
Articulas 8° fraccién I, 65° numeral 1, fracciones Fy ll, 76° numeral 1 fraccién Il, 78° numeral
1y demés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, quien presenta Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Fraccion |V del articulo 428 y la Fraccidn
| del articulo 537 de fa Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el COVID-19, comdnmente
llamado solo "coronavirus”, fue nofificado por primera vez en Wuhan (China) el 31 de
diciembre de 2019, siendo en enero que la declara como una emergencia de salud plblica
mundial.! Comunicando en marzo de 2020 que puede ser caracterizado como una
pandemia, para esa fecha, las declaraciones del director general de la OMS fueron en el
sentido de que “el niimero de casos de coronavirus fuera de China aumenté 13 veces y que

el de palses afectados se triplico en las (ltimas dos semanas”.

Los coronavirus son una extensa familia de virus, algunos de los cuales puede ser causa
de diversas enfermedades humanas, que van desde el resfriado com(n hasta el sindrome
respiratorio agudo severo. Los virus de esta familia también pueden causar varias

enfermedades en los animales.?

El agente efiolégico es un nuevo coronavirus, SARS-Cov-2, llamado asl por la similitud de
sus sintomas agudos con los inducidos por el sindrome respiratorio severo (SARS, por sus
siglas en ingles) que surgié en 2003. Segun identificaron los cientificos, las secuencias
gendmicas de los virus del SARS-Cov-2 aisladas de varios pacientes comparten una
identidad de secuencia, lo que suglere un cambio muy reciente del huésped en humanos.®
Aunque también nos dicen que hacen falta méas estudios para poder aseverar o no lo

anterlor.
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LX1v LIGISHATYRA afactaciones por esla pandemia han provocado crisis en diferentes palses,
incluyendo Ménxico. Los resuitados de estas afectaclones se han vislo reflejados no sélo en
la salud de la poblacién, las condiciones econémicas y sociales tamblén han sido
deterioradas.

En el caso especifico de México, la Secretarla de Salud comunica que, hasta el 28 de abril
del afio en curso se reportan 16,752 casos de COVID.19 y 1,569 defunciones.! Siendo la
Ciudad de México el estado con mayor nimero de casos, 348 confirmados, le siguen Baja
California con 186 casos y Sinaloa con 130 casos.

3.- Esta afectacion de salud en la sociedad mexicana representa un impacto econdmico
negativo, que con el transcurso del tiempo es proclive a agravarse.

El 4drea de Estudios Econdmicos, del Banco BBVA, en su “Informe ‘La inaccién es mas
peligrosa que la sobrerreaccion, tanto para la salud publica como para la economia’,® del
25 de marzo del 2020, ya planteaba que una decision tardia podria tener graves
. consecuencias. Debido at “cierre” precipitado de la economfa, una recesion global es
ineludible, sin tener certeza del tiempo y magnitud que esta ocasionara. La poca demanda
ya ocasiona impacto en las cadenas de valor, la construccion esta inmévil, el gasto pablico
se direcciona a salud y las familias, por lo que (a inversign pablica, sin tacar las inversiones
prioritarias del Gobierno Federal, se debilitara, la industria, asf como el sector servicio se
veran seriamente afectados en el corto plazo.
Ofro punto es que, a ralz de la sana distancia, medida implementada para disminuir los.
contagios por Covid-19, la creacidon de empleo se vera seriamente afectada, ya sea por
perdida o menor oportunidad de contratacion. Siendo el ramo mas afectado el de serviclo,
como restaurantes, transporte y el turismo. También se toma en cuenta la caida de las
exportaciones debido al desplome de la demanda de los E.U.A. asl como de olros paises
con los que México tiene acuerdos o tratados comerciales.

Lo mas grave en este escenario es la caida abrupta del petréleo, con nimeros que no se
habian visto en la historia moderna, el caso mas importante es el del petréleo WTI, que es
el que cominmente se toma de referencia para el precio internacional, que el dia 20 de abril
de este afio, cotizo con nimeros negativos, -37.63 DPB,S afectando el precio de todos los
‘demads paises petroleros. En el caso del petréleo mexicano su precio al final de la jornada
fue de -2.37 DPB.J

Mientras tanto, en medios informativos nacionales e intemacionales coinciden en que las
politicas de reactivacion econdémica como de mejoramiento en inversidn nacional no son
las correctas, como en el caso de la BBC internacional de reino Unido, que nos dice en su
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LXiy L rotngtd bbblicada el 29 de abril, ! donde se menciona que a pesar de reducir al minimo los
seclores esenciales, en comparacion con lo Estados Unidos, México paro totalmente,
industrias como las constructoras, de fabricacién de trenes, de herramientas para la
agroindustria, de electrdnicos, y hasta de productos médicos. Esto representa un problema
en ambos senlidos, E.U.-México, ya que, al no lener produccidn, se entorpece el
abastecimiento de insumos importantes para una correcta operacién y contencion de las
dificultades ocasionadas por el Covid-19. Con la reciente activacion de la fase 1ll de
contencion del Covid-19, las medidas para la reduccion de actividades esenciales se ven
reducidas aun mas, a pesar de que a consideracién de “La Agencia de Seguridad de
Ciberseguridad e Infraestructura de EE.UU. ha definido a las empresas de manufactura
entre los seclores vitales de la industria, lo que garantiza su confinua operacion”, en México
es al contrario, a cerrado la industria manufacturera, de acuerdo al “decreto emitido por el
goblerno el 30 de marzo incluye a industrias como la alimentaria o la energética, entre ofras,
pero no las de producciéon de bienes o la manufactura”, Esto a pesar que de empresarios
mexicanos, asi como extranjeros, han solicitado al gobierno del presidente Lopez Obradar,
la reapertura de esta industria, sin recibir una respuesta favorable, a pesar de que sus
argumentos se sustentan, en que se "pone en peligro nuestra capacidad de entregar
suministros criticos y elementos esenciales diarios a los ciudadanos de México y América
del Norte", resaltando que el problema también implica a Canada™.

4.- La acelerada pérdida del empleo y lo que se proyecta como una lenta recuperacién del
mismo, pone en el ojo de la opinidn publica y de la sociedad en general, cuales deberan de
ser las acciones a tomar para mitigar y solucionar dicha situacion. Hasta el 6 de abril del
afio en curso se han perdido 346 mil 878 empleas a nivel nacional, segin lo reporta la titular
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Luisa Maria Alcalde Lujan, en la conferencia
Presidencial del 8 de abril.® También menciona que los estados con mayor perdida de
empleo son Quintana Roo (63,847), Ciudad de México (55,591) y Nuevo Ledn (23,465).

Ante estos niveles de desempleo se le puede sumar 1 millon 942 mil 071 personas
desocupadas a nivel nacional, segin lo reporta la propia secretaria del Trabajo, en su
“Reporte de Informacion Laboral, de abril 2020".'° En el mismo reporte se especifica que
hay cerca de 34 millones 142 mil 820 empleados de los sectores industrial y servicios como
la manufacturera, construccion, comercio, fransporte y servicios, que corren riesgo grave
de reducir su capacidad de empleo.

Por ello hay que tomar las medias necesarias e implementarlas lo mas pronto posible para
no perder el avance alcanzado en desarrollo y combate a la pobreza,. Se puede entender
que esta crisis no e una crisis natural, por ello el actuar oportunamente hara una diferencia
que nos aleje del precipicio de un caos econdmico y sacnal
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XS B presente iniciativa se planteard modificar la Ley Federal del Trabajo, toda vez que,

en México, a nivel federal, no se cuenta con mecanismos que puedan apoyar a todas y
todos los trabajadores mexicanos que perdieron su empleo o que estén a punto de perderlo
por la crisis ocasionada por la pandemia de Covid-19.

Si bien, es una facultad del Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Salud, tomar
todas las medidas necesarias para contener este tipo de emergencias, y por medio de
decretos emitidos por el propic Ejecutivo Federal y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién con fechas, 23, 24, 31 de marzo del 2020, por el que se establecen medidas
como la importancia sanitaria de nivel prioritario, la suspension de actividades laborales
esenciales donde se involucre la concentracion de personas fisicamente, no se prevé que
las y los trabajadores puedan reincorporarse a su empleo al término de la emergencia
sanitaria. ‘

Por elio se propone que se pueda contar con un mecanismo, para las y los trabajadores de
México, que consista en un apoyo econdmico por tres meses y con esta medida acelerar la
recuperacion econémica. Especificando que derivado por la contingencia del Covid-19, se
destinaran recursos econdmicos para cubrir dicha situacion laboral.

Sibien en la Ley Federal del Trabajo se establecen criterios para proteger a los trabajadores
en una situacién como la que se vive en la actualidad, para que los empleadores sigan
pagando un sueldo a las y los trabajadores, solo se establece que sera un dia de salario
minimo general vigente y hasta por un mes Unicamente. Y si vamos un poco mas alla, en
el acuerdo modificatorio emitido por el Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 21 de abril del 2020, se establece un incremento en el tiempo para
parar las actividades no esenciales, y lo establece hasta el 30 de mayo del presente afio,
cuando se sefialaba que era hasta el 30 de marzo,™ Ante esta situacion no se puede hacer
caso omiso al tiempo que las y los frabajadores de México deberdn de pasar en sus
hogares, puesto que la Ley establece solo un mes para que el empleador pague un sueldo
'+ aeslos.

También no se contempla en la Ley en comento que los empleadores puedan reabrir sus
negocios, puesto que estos pueden ser micro o pequefias empresas y no contar con capital
suficiente para afrontar la contingencia sanitaria. Dejando en indefension a un gran numero
de empleados que se integraran de lleno a las filas del desempleo.

Ante esta situacion se propone, reformar la fraccién IV del articulo 429 y la fraccién | del
articulo 537 de la Ley Federal def Trabajo, para poder precisar que en casos en que, por
un riesgo sanitario y/o epidemiolégico que se prolongue por mas de un mes, se pueda
contar con un Seguro de Riesgo Econdémico Extraordinario, hasta que concluya la
contingencia. También se propone dotar al Sistema Nacional de Empleo pueda estudiar,
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ar acclonos quo ayudon a las y los trabajndoros moxicanos a conlar con racsos

econdmicos on estos casos do contingoncla sanitaria,

Para contar con los rocursos quo sa doriven de un sinlostro, dosastre natural o desgo
epidemioldgico, so propone direcclonar los rocursos aprobados on of Ramo 14 Trabujo y
Prevision Soclal, espocificamanta del Programa de Apoyo al Emplac, ya quo osts
programa, segun sus reglas de operacion para ol ojorcielo fiscal 2020, publicado an of Diarlo
Oficlal de la Fedoracion of dia 26 de diclombre do 2019,Y “busca ayudar 8 solucionar las
dificultades que enfrontan los buscadoros do frabajo y los ompleadores para articularse en

el mercado laboral”, Para ssle ejorciclo flscal 2020 el programa tlene recursos autorizados
por 704.87 millones de pasos.

La propuesta do modificacion seria la sigulente:

Toxto Vigente.
Articulo 429.- En los casos sefialados en ¢l
artficulo 427, so observarén las normas
siguientes:

falil ...

, Texto Propunsto,
Articulo 429.- En los casos sefinlados en al
adlcule 427, se ohservarfin las . normag
sigulentes:

talil, ...

IV, Si se trata do la fraccion VI, el palrén no | V.
requerira aprobacion o autorizacion del Tribunal

St ge trata de la fraccion VI, ef patrdn
no requorird aprobacion o autorizacion det

y eslard obligado a pagar a sus lrabajadores
una indemnizacion equivalente a un dia do
salario minimo general vigente, por cada dia
que dure la suspensién, sin que pueda exceder
de un mes,

Tribunal y estard obligado a pagar a sus
trabajadores una indemnizacion equivalente a
un dia de salario minimo general vigents, por
tada dia que dure la suspensidn, sin que pueda
exceder de un mes, En los casos en que la
contingencla se prolongue ol goblemo
foderal y/o  estatal, otorgard como
complemento- un  Seguro de Riesgo
Econdmico Extraordinario hasta completar
el equlvalente a 18 Salarios Minimos
Gonerales Vigentas hasta que concluya Ia
contingencia,

Articulo 537, El Servicio Nacional de Empleo
tendra los sigulentes objetivos:

1. Estudiar y promover la operacién de politicas
publicas que apoyen la generacion de empleos;

fatvil ...

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo
tendré los sigulentes objetivos:

I. Estudiar y pramover la operacién de pollticas
pablicas que apoyen la generacién de empleos
y en especial en casos de contingencia
sanitaria,

flatvi, ...
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et DR A fanterior, Quien suscribe Oscar Danlel Martinez Terrazas, Diputado Federal,
integrante de la LXIV Leglslatura de la Camara de Diputados, del Honorable Congreso
de la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en
el Articulo 71° fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl
como los Artlculos 6° fraccion I, 65° numeral 1, fracciones | y ll, 76° numeral 1 fraccion I,
78° numeral 1 y demés relativos del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania: ‘

Articulo Unico. Se reforma la Fraccién IV del articulo 429 y la Fraccién | del articulo 537
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 429.- En los casos sehalados en el articulo 427, se observaran las normas
siguientes:

talll, ...

IV.  Sise trata de la fraccidén VI, el patrén no requerird aprobacion o autorizacion del
Tribunal y estara obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacién equivalente a un
dia de salario minimo vigente general, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda
exceder de un mes. En los casos en que la contingencia se prolongue el gobierno
federal ylo estatal, otorgara como complemento un Seguro de Riesgo Econémico
Extraordinario hasta completar el equivalente a 1.8 Salarios Minimos Generales
‘Vigentes hasta que concluya la contingencia.

Articulo 537. El Servicio Nacionat de Empleo tendra los siguientes objetivos:

I. Estudiar y promover la operacion de politicas publicas que apoyen la generacién de
empleos y en especlal en casos de contingencia sanitaria.

flavil. ...
ARTICULO TRANSITORIO:

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de mayo de 2020.
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