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COMISION PERMANENTE

VCiudad de México, 20 de mayo de 2020

. DIP. RQCiO BAR

PRESI N‘TA D] “OMT
GOBERNACION Y POBLACION
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Gobernaaon y Poblacién de la
Camara de Diputados.

Atentamente
Ao

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL EN MATERIA DE LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL FERNANDO LUIS
MANZANILLA PRIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO
SOCIAL.

Fernando Luis Manzanilla Prieto, Diputado Federal del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, a la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundar‘nento en lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y
77, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a Ia'consideracic’m del
Pleno de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en

materia de Educacién a distancia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar¢ la existencia de
una pandemia a causa del virus SARS-CoV2 (COVID-19).' Poco a poco, las
actividades en el pais fueron disminuyendo a soélo las esenciales. Se fueron
cerrando comercios, lugares de convivencia; y otros espacios que involucraran la
conglomeracién de gente. Las actividades Iabor‘éles que lo permiten fueron
trasladadas a un modelo de trabajo a distancia desde casa. El 20 de marzo, la
Secretaria de Educacion Publica federal anuncié que-a-nivel-federal— las clases
presenciales de todos los niveles educativos serian suspendidas debido al COVID-
19.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Estado debe de garantizar el acceso a la
educacion. Ante esto, se decidié que los alumnos continuarian con clases remotas,

para no perjudicar a las alumnas y alumnos, y que éstos no perdieran el ciclo

' Leonardo " Bastida, COVID-19: wuna historia, 2020, Letra S, disponible en:

hitps://letraese.jornada.com.mx/2020/04/01/covid-19-una-historia-2572.html.




escolar. Sin embargo, es claro que no todas las nifias y nifios de Mexico cuentan
con las mismas oportunidades de acceso a las tecnologias digitales. Por lo mismo,
se exploraron distintas alternativas para trasladar el actual modelo de sistema
educativo, a uno a distancia, con el fin de cumplir ure—de-lesel objetivos de la

educacion que se establecen en la Ley General de Educacion (LGE): la inclusion.

‘Se implementé el programa nacional “Aprende en Casa”, bajo el cual se estableci6
que las clases podrian ser en linea, television o radio, ademas de que se
proporcionarian recursos como libros de texto gratuitos en linea. Se establpcieron
distintos materiales educativos por cada entidad federativa, para adecuar las
necesidades de educacion. Estas funcionan de la siguiente manera: a través de la
television o radio y en cierto horario dependiendo del grado escolar, se presentan
clases en las cuales las alumnas y alumnos tendran que poner atencion y realizar
ciertas actividades. Estas son utilizadas mas tarde por las maestras y maestros para
evaluar a las y los estudiantes.? Asimismo, los maestros se deberan poner en
contacto con sus alumnos o padres y madres para decidir como serian sus formas
de evaluacion y, de ser posible, utilizar la herramienta digital de Google, Classrooms;

o alguna otra, para continuar los estudios.

El programa “Aprende en Casa” ofrece alternativas para aquellos estudiantes que
no les fue posible ver-en su momento la clase correspondiente. Las clases seran
subidas a la plataforma digital Youtube. Ademas de la version digital de los libros de
textd, en la plataforma se ha colocado material adicional como lecturas, videos,
videojuegos con finalidades pedagdgicas, visitas virtuales a museos, concursos de

conocimientos en linea, entre otros.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) se encuentra preparando una evaluacion
en linea que servirda como un diagnéstico para poder conocer el avance y la

efectividad del Programa “Aprénde en Casa”. Se argumenta que todos tendrian un

2 Gobierno de México. Aprende en Casa. Disponible en: hitps:/aprendeencasa.sep.qob.mx.




estandar similar debido a los libros de texto gratuitos, por lo que esto les daria un

panorama adecuado para conocer la situacion.’

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), a través de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura- (UNESCO, por sus
siglas en inglés), ha hecho énfasis gn que-el hecho de que los gobiernos decidan
continuar los estudios de manera remota conlleva ciertas implicaciones. Por un lado,
_el-hecho-de—que-se—implementen-significaria que los gobiernos asumen que los
alumnos cuentan con una computadora, o algiin aparato electrénico para poderse
conectar y, por otro lado, que los alumnos tienen accéso a internet. Segun la
organizacion, quienes se veran mas afectados son los pertenecientes a clase mas
pobre y vulnerable. Por ejemplo, de acuerdo con datos propios de la UNESCO, solo

un 60% de estudiantes en México cuenta con internet.*

Asimismo, la organizacién “Maestros por México” expresé su inconformidad con el ‘
programa debido a que no contemplan la marginacion, pobreza y discriminacién”
que viven los estudiantes en México.® AsimiSmo, la seccidn 22 de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) criticé el programa debido a que,
en Oaxaca, muchos estudiantes no cuentan siquiera con electricidad en sus
hogares.6 En Tamaulipas, se menciona; que no se pudo seguir con las sesiones
remotas debido a que la sefial de télevisién y radio es muy débil, y es dificil

mantener las clases de esa manera.

Incluso; aquellas alumnas y ‘alumnos que han tenido la capacidad de acceder a
estos medios para poder continuar con sus estudios, no acceden al mismo nivel de

educacion que si tendrian si fueran las clases de manera presencial. Eduardo

3 Moreno, T. SEP alista examen para conocer desempefio de alumnos con Aprende en casa. (7 de
mayo de 2020). El Universal. Disponible en: https:/iwww.eluniversal.com.mx/nacion/sep-alista-
examen-para-conocer-desempeno-de-alumnos-con-aprende-en-casa.

*"Mas de 156 millones de estudiantes estdn fuera de la escuela en América Latina debido al
coronavirus. (26 de marzo de 2020). Noticias ONU. Disponible en:

https://news.un.org/es/story/2020/03/1471822

Maestros por México lanza criticas al programa “Aprende en Casa’; “tenemos otros datos”, advierte.
(22 de abril de 2020). Disponible en: https://profelandia. com/maestros-por-mexico-lanza-criticas-al-
grograma aprende-en-casa-tenemos-otros-datos-advierte/

Programa “Aprende en casa” implementado por la SEP, “un fracaso”: Seccion 22 de Ia CNTE. (21
de abril de 2020). Aristegui Noticias. "Disponible en:

htips://aristeguinoticias.com/2104/m exico/proqrama-aprende—en—casa-im plementado-por-la-sep-un-
fracaso-seccion-22-de-la-cnte/
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BackHoff, presidente del Consejo directivo de Métrica Educativa, critica que los
planes y clases emitidas por television de ciertos grados escolares, son unicamente
profesores que mecanicamente leen instrucciones y ello no facilita el aprendizaje.
Del mismo modo, critica la limitante pedagégica, donde las y los estudiantes son
l’Jnicamente' espectadores. Para él, en esta situacion, sélo son receptores de
informacién donde no pueden intervenir para preguntar o aclarar. También asegura
que un elemento fundamental en la educacion es la retroalimentacion, y en este
sistema de ensefianza, dificilmente puede ser aplicado. Ademas, menciona que
para que el mecanismo de clases remotas funcione, se necesita de—algunas
e#eunstane&as———que las alumnas y alumnos puedan acceder a medios de
comunicacion, que profesores dominen el uso de las plataformas digitales y que
haya en casa padres que puedan asegurarse que los estudiantes aprovechen estos

recursos.’

Un-articulo—ha-mencionade—algunas—deEntre ~las desventajas de la educacion a
distancia—Entre-esta-lista se encuentra la facil distraccion de los alumnos. Esta se
puede deber a la falta de captacién de la atencion de los estudiantes. Tambien se
dice que es un proceso poco humano al establecer una minima relacién entre el

profesor y el alumno. Por lo tanto, al ser Unicamente receptivos, puede anular

habilidades y cap'acidad critica de estudiantes. Sin una preparacién previa, la
disciplina del estudiante puede mermar los conocimientos—Finralmente—estan-les

Con el fin de asegurar la proteccién y garantia del derecho universal a la educacion
de calidad, establecido en el articulo 3° constitucional, se debe facultar a la SEP
para el establecimiento de Iineafnientos y reglas minimas de cumplimiento. Ademas,
cabe recordar que, de acuerdo con articulo 8° de la LGE, “el Estado esta obligado a

»n9

" prestar servicios educativos con equidad y excelencia.” La propuesta de reforma en

" Backhoff, E. Aprender en casa: realidad o fantasia. (24 de abril de 2020). El Universal. Disponible
en: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/eduardo-backhoff-escudero/aprender-en-casa-realidad-o-
fantasia
La importancia de las TIC en el sector de educacion. (17de enero de 2020). Universia. Disponible
en: https://noticias.universia.net.mx/cultura/noticia/2015/07/29/1129074/ventajas-desventajas-tic.htmi
H. Congreso de la Union. Ley General de Educacion. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GE 300919.pdf.




la Ley Organica de la Administracion Publica Federal busca adicionar una facultad
de la Secretaria de Educacién Publica con el fin de que se mantengan los mas altos
estandares de educacién, cumpliendo asi con la exigencia de excelencia educativa
y se proteja, de acuerdo con el marco normativo nacional e internacional, el interés

superior de la nifiez.
El siguiente cuadro resume los alcances de la iniciativa:

[ ) 1 i N 1) A

TEXTO VIGENTE

Al =2 A () - = A DERA

PROPUESTA

Articulo 38.- A la Secretaria de
Educacion Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Articulo 38.- A la Secretaria de
Educacién Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXXIII. Fortalecer, con el apoyo | XXXIII. Forfalecer, con el apoyo

de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el acceso a la informacion
digital en los espacios escolares, asi
como la conectividad en éstos a redes
de telecomunicaciones, y

XXXIV. Los demas que le fijen
expresamente las leyes y reglamentos.

de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el acceso a la informacion
digital en los espacios escolares, asi
como la conectividad en éstos a redes
de telecomunicaciones, o

XXXIV. Elaborar los lineamientos,

‘reglas y demas hormas
correspondientes, con el fin de
asegurar el principio de

universalidad del derecho a la
educacidn, asi como para garantizar
estandares razonables de calidad en
la educacion a distancia y por
medios remotos, y

XXXV.Los demas que le fijen

expresamente las leyes y reglamentos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H.
Asamblea el presente proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 38 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal en materia de las facultades de la

Secretaria de Educacion Publica.



PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccién al articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y se recorre el numeral siguiente, para quedar como

sigue:

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién Publica corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XXXIII. - Fortalecer, con el apoyo de la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes, el acceso a la informacion
digital en los espacios escolares, asi como la conectividad en
éstos a redes de telecomunicaciones,

XXXIV. Elaborar los lineamientos, reglas y demas normas
correspondientes, con el fin de asegurar el principio de
universalidad del derecho a la educacion, asi como para
garantizar estdndares razonables de calidad en la
educacion a distancia y por medios remotos, y

XXXV. Los demds que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion Publica debera elaborar, dentro de los 30
dias siguientes a la-entrada en vigor del presente decreto, los lineamientos

mencionados en el presente decreto.




ATENTAMENTE

FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro, a __de de 2020.




