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Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,

el Diputado Jesis Fernando Garcia Hernandez, del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa con proyecto

de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion
~ Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Puntos Constltumonales de la
Camara de Diputados.

-‘Ate'ntamente

/)/)/M/M/OM/\

DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario




P4 MY IO sow Ny WMSIoy Do PONTOS couxmwﬁkms b Lh CHAMITA
T DIRSTANE

Que reforma el Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado a la LXIV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo NOVENO y VIGESIMO OCTAVO del Acuerdo de la
Mesa Directiva por el que se Establecen las Reglas Basicas para el Funcionamiento
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union y en el articulo TERCERO,
fraccion V del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente en Relacion
con el Registro en Linea de los Asuntos para el Orden del Dia, someten a la
consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de abatir el incremento injustificado de
precios al consumidor en articulos y servicios basicos esenciales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Una vez aprobada por ambas Camaras del Congreso de la Union y la mayoria de
los Congresos de los estados y el de la Ciudad de México, en abril 12 del 2019
entré en vigor la reforma al parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la cual se amplfa el catdlogo de
delitos que ameritan prision preventiva oficiosa.

Derivado de esta reforma y cuando otras medidas cautelares no garanticen la
presencia del imputado en el juicio, han quedado incluidos en el catalogo de delitos
por los que el Ministerio Publico podra solicitar al juez la prision preventiva
oficiosa, los siguientes: abuso o violencia sexual contra menores, feminicidio, robo
de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares y en materia de armas de fuego
y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

La reforma constitucional tiene como referente inmediato, el dictamen proyecto de
Decreto de las Comisiones Unidades de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda, aprobado por el pleno de la Camara de Senadores el 6 de
diciembre de 2018 y que para los efectos constitucionales fue enviado como
minuta a la Camara de Diputados.

Recibida el 11 de diciembre del mismo ano, la minuta en comento fue turnada
para dictamen por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a la Comision de
Puntos Constitucionales, tras lo cual se aprob¢ por el pleno el 19 de febrero de




2019 y que al ser enviada al Ejecutivo ha sido publicada en el Diario Oficial de la
Federacion. '

Entre otros argumentos que justifican el dictamen de la reforma, se fundamenta
que “la Prision Preventiva Oficiosa es una medida cautelar y no punitiva que no se
dispone arbitrariamente, ni inmediata a la detencion™, al abundar "que debido a la
coyuntura de violencia, impunidad e inseguridad que afecta a las personas en todo
el territorio nacional desde hace mas de una década, y que ha rebasado el espiritu
garantista del nuevo sistema de justicia penal, es que el Estado mexicano debe
contar con los mayores instrumentos para proteger los derechos de la sociedad y
generar un ambiente de certidumbre. Ademas de buscar disminuir la alta
incidencia en la comision de algunas conductas delictivas, altamente lesivas para
las victimas o bien para las mismas instituciones”.

El dictamen establece asimismo que la comisiéon que lo aprueba "es consciente e
informada de que diferentes organismos de la sociedad mexicana e internacional
consideran que el incremento del catalogo de -delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, afectan la esfera juridica de las personas”, perspectiva desde
la cual "aseguran que esa tendencia es violatoria de la presuncién de inocencia,
debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, igualdad, integridad de
las personas y el principio de progresividad de los derechos humanos
principalmente”. ‘

La comision dictaminadora aclara sin embargo que "no obstante” ello; y “en
relaciéon a la Minuta de mérito ha considerado el minimo posible de afectacion a
esa perspectiva respetable y legitima de los derechos humanos, debido a que se
pondera que la situacion de México es de emergencia y se justifica, debido a que
se encuentra en un entredicho de su propia naturaleza de Estado constitucional de
derecho y de sus instituciones”.

Planteamiento

En diversos puntos de la geografia nacional se documentan denuncias ciudadanas
contra el incremento injustificado de precios en articulos y servicios de consumo
basico y esencial, que de manera desmedida ocurre a partir de la emergencia
sanitaria decretada con motivo de la pandemia del coronavirus COVID-19.

Se trata de una practica ilegal que afecta y lesiona seriamente a la economia de la
poblacion en su conjunto, pero-en mayor medida la de aquellos sectores con
menor poder adquisitivo y que a raiz de la contingencia sanitaria que ha llevado al
cierre temporal de negocios, incluso a la suspension definitiva de actividades
econdémicas en otros casos y por consecuencia a la perdida de fuentes de empleo,
han visto mermados todavia mas sus ingresos.

La especulaciéon ocurre en productos de la canasta basica, en medicamentos, en
artfculos de higiene y cuidado personal y hasta en servicios de atencion y
proteccion a la salud, ademas de funerarios; lo cual representa un riesgo
inflacionario y constituye ademas una afectacion directa a la deteriorada economia
de las familias, agravada por efecto de la emergencia sanitaria.




La evidente irresponsabilidad y ambicion de aquellos productores, proveedores y
comerciantes; que aprovechandose de la situacién recurren al acopio de
mercancias con el fin de incrementar los precios a la venta directa al publico, ha
llegado a niveles que no es posible tolerar y que por tanto obliga a implementar
medidas de proteccién a la economfa de los consumidores, de suerte que la
escalada sea controlada.

El incremento injustificado de precios a articulos y servicios de consumo
generalizado, entre los que estan en primer orden los basicos y esenciales, es un
hecho fraudulento que afecta al patrimonio de las familias y es por tanto un ilicito
grave que debe ameritar para el responsable de su comision la prision preventiva
oficiosa, como una accién y mecanismo cautelar de la justicia; cuyo proposito deba
ser la proteccion del derecho de todos, como esta tutelado en nuestra propia Carta
Magna y en las Leyes que de ella emanan.

La presente propuesta coincide asi con el criterio por el cual se determina que la
prision preventiva oficiosa aplicable a la conducta perniciosa, que en este caso
representa el incremento injustificado de precios en articulos y servicios basicos y
esenciales, no es de modo alguno una medida punitiva sino mas bien cautelar;
sujeta a que el Ministerio Publico aporte elementos de conviccion al juzgador, para
garantizar asi el resarcimiento del daro a la victima de esta practica de abuso que
por sus caracteristicas constituye en sf un delito de fraude.

Vale citar que el propio Cédigo Penal Federal, en su articulo 386, define y tipifica el
fraude como un delito que se comete cuando se engana a uno O que
aprovechandose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa
o alcanza un lucro indebido. Es asf que, en apego a este supuesto, ocurre el abuso
contra el patrimonio econémico de los consumidores; precisamente cuando el
ofertante de articulos y servicios de consumo basico y esencial incrementa de
manera injustificada los precios de estos insumos.

Establecer la prision preventiva oficiosa para el caso de la materia delictiva que
ocupa la presente iniciativa, representaria eventualmente una medida disuasiva a
la comision del ilicito que se precisa, toda vez que como se enuncia en el articulo -
segundo transitorio de esta propuesta; el responsable se vera obligado en primer
término no solo a resarcir el dano econémico al o los afectados, sino a cubrir
ejemplarmente el pago de las multas aplicables, para evitar asi verse privado de la
libertad. Con ello, se dara cumplimiento a los resolutivos que son Yya
jurisprudencia, cuando dictan que la prision preventiva es una medida de caracter
excepcional; reconociendo sin embargo en principio la proteccion de la victima y
de la sociedad.

No obstante, resulta imperativo determinar la aplicacion de la prision preventiva
oficiosa cuando se incurra en la practica de incrementar de forma injustificada los
precios en bienes y servicios basicos y de consumo esencial, toda vez que la
persistencia en la comision de este ilicito refleja que no ha sido suficiente lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor; que en su articulo 10
Bis preceptua "los proveedores no podran incrementar injustificadamente precios
por fenémenos naturales, meteorolégicos o contingencias sanitarias” y que
considera ademas como medidas de apremio, entre otras, el arresto administrativo
hasta por 36 horas y la imposicion de multas economicas.




Las sanciones de caracter administrativo para el responsable de la comision del
ilicito de aumentar sin justificacion los precios en articulos y servicios basicos y
esenciales, establecidas en la legislacion en materia de proteccion de los derechos
del consumidor, resultan asi en los hechos de menor gravedad y: de alguna
manera favorecen la reincidencia del delito, que constituye una afectacion para la
~ economia en general y que eventualmente pudiera ser factor generador de otras
conductas delictivas graves con efectos negativos en la seguridad de todos; de aht
que aplicar’la prision preventiva oficiosa representaria una medida inhibitoria de la
practica ilegal a cometer por comerciantes abusivos.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso
o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y .ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, incremento injustificado de precios
en articulos y servicios basicos y de consumo esencial, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asl
como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.




Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Cuando se trate de la comision del delito de fraude que constituye el
incremento injustificado de precios en articulos y servicios basicos y de consumo
esencial, el Ministerio Publico podra solicitar al Juez la prisiéon preventiva, siempre
que la Procuraduria Federal del Consumidor haya presentado la~ denuncia
correspondiente, atendiendo la gravedad del ilicito y una vez que se hayan
agotado otras medidas cautelares. ’

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor determinara en su Reglamento
respectivo la lista de articulos y bienes de cohsumo basico y esencial.

Fuente de consulta

http: //gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/20190219-11.pdf

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Unién, a 13 de mayo de 2020.

Diputado Jesus Fernando Garcia Herndandez (rubrica)



