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Ciudad de México, 20 de mayo de 2020
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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado Jesus Guzman Avilés, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 181 de la Ley General de Salud.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fracciéon III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Salud de la Camara de Diputados.

Atentamente

/ 7/)/(/1@ // VAN

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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Ciudad de México, 4 de mayo de 2020

El que  suscribe, Diputado Jesis Guzman Avilés, integrante dei Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Ii, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 78 def Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania Iniciativa con
proyecto de decreto mediante la cual se reforma el articulo 181 de la Ley

General de Salud, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis de salud que enfrenta nuestm pais y practtcamente todo el mundo

mantiene en estrés a la mayoria de las personas, algunas toman medidas
extraordinarias que les hacen reinventar las relaciones personales. En estos casos

criticos, casi siempre mostramos solidaridad con |as personas que menos tieneny

reconocemos a quienes las apoyan, pero también exhibe a quienes no estan
preparados para enfrentar estas dificuitades, y en ese sentido, el estrés, en medio

de la pandemia por el coronavirus, ha sacado acfitudes agresivas de algunas
personas.

En general, al personal de salud se le ha reconocido su labor como héroes que
estan enfrentando la pandemia del COVID-19 a lo largo y ancho de nuestro pais,
su labor se ha vuelto mas complicada cuando carecen de lo indispensable para
brindar una adecuada atencion a los miles de pacientes que atienden a diario.

También es cierto que muchas personas por desconocimiento de la labor que el
personal médico lleva a cabo, han realizado actos de agresion o discriminacion en
contra de personal de la salud, lo que ha demostrado la vulnerabilidad a la que
estdn expuestos por portar un uniforme, ya gue en algunos casos, los perciben
como fuentes de contagio y no una fuente de salvacion.
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Se ha documentado por diversos medios de comunicacion sobre las agresiones y
discriminacién a las que ha sido expuesto el personal de salud, estas agresiones
han sucedido en algunos partes de la Republica como Ciudad de México, Estado
de México, Yucatan, San Luis Potosi, Sinaloa, Jalisco, Puebla, Morelos, Coahuila,
Guerrero, Quintana Roo, Sonora, Durango.

La violencia o discriminacién se ha materializado en malos tratos, amenazas y
ataques, asi como negandoles el servicio de transporte publico, etc., todo elio
derivado de las actividades relacionadas con su trabajo, poniendo en riesgo su
integridad fisica, mental y hasta su propia vida, este es un grave error que se esta
cometiendo, pero estamos a tiempo de evitar alguna desgracia o algun dafio
irreparable contra estos valientes trabajadores.

Las primeras agresiones ocurrieron cuando un grupo de cuatro enfermeras
solicitaron el servicio de un taxi para trasladarse a su hogar después de una larga
~ jornada laboral; este transporte les fue negado por miedo al contagio del
" coronavirus, Posteriormente en el Estado de Sonora se reportd que a una
enfermera le fue arrojada una bolsa con agua y cloro al llegar a 'su casa;
asimismo, un paciente escupié al personal de una clinica porque supuestamente
no recibié atencién inmediata; en Mexicali, a una enfermera le prohibieron entrar a
un supermercado, y a otros les han lanzado huevos por portar un uniforme blanco;
en Axochiapan, en el estado de Morelos, recibieron la amenaza con gquemar un
hospital si atendian a pacientes con coronavirus, en Sabinas Hidalgo, Nuevo Leon,
sereportd incendio de un hospital, que afortunadamente se pudo controlar.

Tras estas agresiones, en muchos Estados se les pidi6-a los trabajadores de salud
que no portaran su uniforme después de su jornada laboral para evitar asi, este
tipo de agresiones. Asi mismo con la aplicacion del plan de DNII puesto en
marcha y una vez declarada la segunda fase de la crisis de salud, se solicité al
ejército mexicano que de inmediato salvaguardaran las instalaciones, esta labor se
ha realizado en coordinacién con los gobiernos de los Estados, y se han instituido
en Consejos de Seguridad Estatal, los cuales constantemente estan reportando de
las acciones y-acontecimientos que se van desarrollando.
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Reconocemos que la situacién que vivimos es muy preocupante y que la
poblacién vive gran incertidumbre por todo lo que estd pasando, es fundamental
resaltar la labor que desempefian los médicos, las enfermeras, los camilleros, los
choferes de ambulancia y todo el personal de salud que, con profesionalismo y
ética, anteponen el bienestar de los pacientes al de sus propias familias. En este
sentido y reconociendo su labor, algunos gobiemnos estatales como Jalisco,
Querétaro, Nuevo Leén, Puebla, Estado de México, Coahuila, por mencionar

algunos, han implementado programas de transporte pablico para proteger su.
integridad. Bajo estas manifestaciones de -solidaridad se han unido hoteles -
cercanos a las instalaciones médicas para ofrecerles alojamiento y muchos.

ciudadanos y negocios se han acercado a donar comida, agua, cubrebocas,
guantes, batas, mascarillas, etc., con la finalidad de que puedan proteger su salud,
la de sus seres queridos y que puedan seguir su gran labor.

Este Ultimo punto es de destacarse ya que es en parte, la solidaridad, la que ha
- permitido proteger a los héroes de la salud, debido a que hasta el 10 de abril se
habfan reportado en el pais 329 trabajadores de salud contagiados de COVID-19
tan solo del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); el 18 de abril se dio'a
conocer que un empleado en una farmacia del ISSSTE, en Culiacan, habia
fallecido, al igual que un trabajador de cocina en un hospital de Aguascalientes.

Diversos medios y el mismo personal de salud, han solicitado que se les dote de
las herramientas indispensables para evitar su contagio, al ser ellos quienes estan
en la primera linea de atencion. Desde enero, ctiando se dio a conocer lo letal de
“este virus, las autoridades federales afirmaban constantemente que nuestro pais
estaba preparado para enfrentar la pandemia, sin embargo es hasta el 27 de
marzo con la publicacion en el DOF del Decreto por €l que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de fodo el territorio nacional, en materia
de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), cuando se reconoce que no se
tenian los insumos necesarios para enfrentar la crisis de salud y se comienza a

adquirir insumos y respiradores para enfrentar la situacion que ahora vivimos, en

dicho Decreto, en su articulo segundo, se especifica los siguiente:
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I. Utilizar como elementos ,gqxili,a,ras todos los recursos médicos y de asistencia
social de los sectores publico, social y privado existentes en las regiones
afectadas y en las colindantes; i

I. Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o internacional,
entre los que se encuentran, equipo médico, agentes de diagnostico,
material quirtirgico y de curacién y productos higiénicos, asi como todo tipo
de mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la
contingencia, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitacion
plblica, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontarla;

Il Importar y autotizar la importacion, asi como la adquisicion en el teritorio
nacional de los bienes y servicios citados en la fraccion anterior, sin necesidad de
agotar tramite administrativo alguno, por las cantidades o conceptos necesarios
para afrontar la contingencia objeto de este Decreto;

" IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacion de precios y
el acopio de insumos esenciales necesarios de los bienes y servicios a que se
refiere la fraccion |l del presente articulo, y

V. Las demés que se estien necesarias por la Secretaria de Salud.

Conforme pasa el tiempo es probable gue las agresiones y la discriminacion hacia
el personal de salud se agudicen, por lo que atin se esta a tiempo para que las
autoridades facultadas fortalezcan las estrategias reforzando las medidas de
seguridad en favor del personal de salud; no solo se debe poner vigilancia
policiaca o algin medio de transporte exclusivo para el personal de salud, como
ha sucedido en diferentes hospitales del pals, sino también se les debe dar
garantia, a ellos y a su familia, de que la labor que desempefian es segura.

Hacemos un llamado a los cludadanos para que reconozcamos a los héroes
anénimos que en cualquier contingencia estan preparados para servir a la
sociedad, que sacrifican la estancia familiar por atender a pacientes y que en cada

atencién muestran su profesionalismo sin importar qué tan grave sea el escenario.

.”, i rireli alog ’ ‘ 30 Ko
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Aungue nunca lo dicen o demuestran, ellos también tienen miedo; y por el

contrario, lo que transmiten es calma y seguridad a los enfermos. Recordemos

que ellos también son hijas; hijos, mamas o esposas, o son padres o hermanos, 'y

que fambién tienen la responsabilidad de cuidarse y protegerse; de hecho,
" muchos no vuelven a sus casas hi abrazan a sus hijos por temor a contagiarlos.

Por eso, cada vez que en la calle veamos a una persona que dignamente porta un
uniforme blanco, reconozcamos su importante labor y ayudémosle a llegar a su
destino con seguridad. ‘ -

Al personal de salud, gracias por todas sus atenciones y su trabajo ves’encial en
esta pandemia; recuerden que tienen en la mayoria de la sociedad un apoyo
incondicional. o

El pasado 16 de marzo el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) otorgd un
bono de veinte por ciento sobre salario y prestaciones a los trabajadores que se
encuentran en la primera linea de atencién al covid-19, es decir, medicos,
enfermeras, camilleros,. personal de limpieza y de los madulos de atencion
respiratoria del primer nivel instalados especificamente para la contingencia. -

“El organismo informé que la retribucion es un reconocimiento -al personal que
diariamente atiende casos de coronavirus. “Es un bono para los trabajadores
durante el tiempo que dure la pandemia y ser4 efectivo a partir del 16 de marzo”.

El IMSS mantiene conversaciones con los titulares del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) e Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) para conocer las estrategias a seguir en relacion con
sus salarios.

Por otra parte, y en relacion con la 'contratagién de personal, Alejandro Svarch
Pérez, director de Relaciones Internacionales de la Secretaria de Salud, menciond
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que “la estrategia es ir juntos en el proceso de reclutamiento para convocar a los
médicos que van a ayudar en el manejo de esta pandemia”.

Segarantizara a meédicos y enfermeras que se inscriban a la
convocatoria, vidticos, un puntaje adicional en el examen de residencias médicas y
" un mes adelantado de salario. ‘ ‘ \

Con la finalidad de que médicos, paramédicos, personal de enfermeria y
administrativo de los servicios de salud se sientan protegidos durante la pandemia
ocasionada por el coronavirus. ' :

Habra que valorar los costos y de qué manera impactarfa a las finanzas de la

nacién que incluso podria ser permanente, pero a final de cuentas de lo que se

trata es de que ante esta contingencia y el riesgo que se tiene se pudiera analizar

lo antes posible para que puedan desarrollar su actividad profesional un poco mas
tranquilos. -

Esta iniciativa tiene por objeto que la Secretaria de Salud considere que el
personal cuente con los insumos necesarios (cubrebocas, gel antibacterial, .
caretas, batas y guantes y todas las medidas para su proteccion), con el objetivo
de reducir el riesgo de contagio mientras desempefian sus labores, ademas de
que se monitoree constantemente su salud y la de sus familiares.

Una mas de las acciones solicitadas es que la Secretaria de Salud pueda habilitar
espacios de confinamiento personal para aquellos trabajadores que prefieran -
mantener distancia con su nucleo familiar, y proporcionarles medios de
comunicacién para mantener contacto con el mismo. B

Como parte de los avances que se han dado durante los Gltimos dias es que el
director general del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Zoé Robledo, y el
secretario general del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
(SNTSS), Arturo Olivares Cerda, firmaron un acuerdo para implementar medidas
hitps://www.dof.qob.mxinota_detalle php?oodigo=5500673&fecha=27/03/202
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que permitan salvaguardar la salud y seguridad de sus trabajadores, al tiempo de
dar continuidad a las actividades y mantener el funcionamiento del Seguro Sogial.

Derivado de la contingencia por el COVID-19" declarada por la Organizacion ,
Mundial de la Salud y la puesta en marcha de la Jornada Nacional de Sana .
Distancia por parte de la Secretaria de Salud, las maximas autoridades del IMSS y
del Sindicato establecieron una serie de lineamientos como medidas preventivas y

de responsabilidad, que comenzaran a operar a partir del 23 de marzo.

Los trabajadores con mayor riesgo de complicaciones en caso de infeccion por
COVID-19 podréan desempefiar sus funciones desde su domicilio, esto es personal
de 65 afios 0 mas; mujeres embarazadas o en etapa de lactancia; aquellos con
padecimientos  crénico-degenerativos:  enfermedades  cardiovasculares
descompensadas, de tipo pulmonar, en rifion e higado y diabetes mellitus
descontrolada. |

También personas que viven con VIH, que tengan inmunosupresién, con obesidad
mérbida (su [ndice de Masa Corporal es igual 0 mayor a 40), con padecimientos
que médicamente se justifiquen, y quienes presenten enfermedades respiratorias
que hayan sido observadas en su jornada laboral y/o en su domicilio.

El acuerdo observa que se deberan tomar las medidas necesarias a fin de
asegurar la continuidad de los procesos sustantivos institucionales para la
contratacion de las categorias indispensables de ‘operacion, al privilegiar los
requerimientos relacionados con servicios médicos, de limpieza e higiene y del

sector técnico de guardia.

De igual forma las dreas que se encargan del pago de némina; ‘gestion de
recursos presupuestales para pago de tiempo extraordinario y guardias festivas;
recaudacion, pensiones y servicios; atencion de requerimientos de autoridades
fiscalizadoras, administrativas y judiciales; adquisicion y dotacién de insumos para
proteger al personal médico, de enfermeria y de apoyo con atencion directa al
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paciente, asi como de material antibacterial y jabén en unidades médicas y no
médicas.

Para cumplir con lo anterior, la representacién sindical e institucional a nivel
central v en los estados, acordarén el establecimiento de guardias y cualquier otra
medida que asegure la continuidad de los servrctos menclonadas

Se priorizara la plantilla, insumos, equipamiento, tiempo extraordinario y demas
medidas para fortalecer la operacién en los hospitales de referencia y de
reconversion establecidos por el Instituto.

El servicio de guarderfas se mantendra para personal de la salud que realiza
funciones esenciales y se reforzara el filtro de entrada con un médico general. Se
procurard que las trabajadoras y trabajadores con hijos menores de 12 afios de

edad en etapa escolar y/o que tengan alguna dlscapacudad realicen sus
actividades en casa.

Se suspende la capacitacién presencial para personal activo y de nuevo ingreso;
s6lo serd considerada la capacltacfon en linea que proporcione conocimientos
tedricos 'y practicos necesarios para comprender la epidemia y evitar su
propagacién y contagio. Para ello, se facifitaran los medios necesarios para la

capacitacién con el uso de medlos electrénicos para la comunicacién de
educacion en salud,

Las reuniones de trabajo seran de 20 personas como maximo, en areas ventiladas
y se debe garantizar un espacio de un metro de distancia entre cada persona; en
caso de utilizar elevadores, estos deberan de ocuparse a la mitad de su capacidad
maxima, para mantener una sana distancia entre los usuarios.

Los prestadores de servicio social, a excepcién de los que laboran en areas de
atencion hospitalaria, realizaran sus actividades en su domicilio partlcular
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Estos lineamientos estaran wgentes a partir del 23 de marzo del presente afio y
hasta que se emita una nueva disposicion al fespecto.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades que me confiere el
articulo 71 fraccion |l de la Constitucion Politica Mexicana, asi corno el articulo 77
del Reglamento de la Camara de Dlputados, propongo la siguiente adicion a la:

LEY GENERAL DE SALUD TITULO DECIMO ACCION EXTRAORDINARIA EN
, MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL

En caso de ‘En ¢ :
epidemla de carécter grave, epidemla de carécter grave, peligro
peligro de invasién de|de invasion de enfermedades
enfermedades = transmisibles, | transmisibles, situaciones  de
situaciones de emergencla o | emergencia o catastrofe que afecten
catéstrofe que afecten al pais, la | al pais, la Secretaria de Salud dictara
Secretaria de Salud dictara | inmediatamente las -medidas
inmediatamente las medidas | indispensables para, prevemr y
indispensables para prevenir y combatir los dafios a la salud, a
combatir los dafios a la salud, a | reserva de gue tales medidas sean
reserva de que tales medidas |después  sancionadas por el

sean después sancionadas por el | Presidente de la Repliblica.
Presidente de la Republica.

SIN CORRELATIVO En los casos mencionados se
. garantizara por parte de |la
Secretaria que el personal
profesional, técnico y auxiliar para
la salud de cualquiera de las
instituciones publicas de salud que
mantenga contacto directo con
4personas, bienes y  zonas




Jestis Guzman Avilés
DIPUTADO FEDERAL

mfectadas por algin agente
patégeno de alta transmision,
cuenten con el equipo necesario
para su proteccién, asi como con
incentivos econémicos debido al
riesgo inminente de trabajo que
implica su labor.

SIN CORRELATIVO La secretaria habilitara espacios de

. ‘ confinamiento para el personal
profesional, técnico y auxiliar para
la salud de cualquiera de las
instituciones publicas que prefieran
mantener distancia con su ndcleo
familiar, y proporc:onarles medios de
comunicacién para mantener contacto
con el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Cémara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. - Se adiciona el artfculo 181 de Ley General de Salud, para quedar
de la siguiente manera: .

. Ley General de Salud

TITULO DECIMO

ACCION EXTRAORDINARIA EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL
CAPITULO UNICO

Ley General de Saiud ‘
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Articulo 181.- En caso de epidemia de cardcter grave, peligro de
“invasion de enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o
catastrofe que afecten al pais, la Secretaria de Salud dictara
inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y combatir los
dafios a la salud, a reserva de que fales medidas sean después
sancionadas por el Presidente de la Republica.

En los casos mencionados se garantlzara por parte de la Secretaria
que el personal profesnonal técnico y auxiliar para la salud de:
cualquiera de las instituciones plblicas de salud que mantenga
contacto directo con personas, bienes y zonas infectadas por algun
agente patégeno de alta transmisién, cuenten con el equipo hecesario
para su proteccion, asi como con incentivos econémicos debido al
riesgo mmmente de trabajo que implica su labor.

La Secretaria habzhtaré espacios de conf‘namienta para el personal
profesional, técnico y auxiliar para la salud de cualquiera de las
instituciones plblicas que prefieran mantener distancia con su ntcleo

familiar, y proporcionarles medios de comunicacién para mantener contacta
con el mismo.

Transitorios

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su pubilcaclcn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro a los 4 dias del mes de mayo de 2020




