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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-4607

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2020

- CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Me permito comunicar a ustedes que en sesidon celebrada en esta
fecha, el Senador Manuel Afiorve Bafios, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 271 y 275 de la Ley
Federal de Derechos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 péarrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se
turnara a la Camara de Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 271 Y 275 DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS

El suscrito, MANUEL ANORVE BANOS, Senador de la
Republica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en esta LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 8, numeral
1, fraccion 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracién del Pleno la siguiente Iniciativa con

proyecto de decreto, de acuerdo a la siguiente:

EXPOS.CIC')N DE MOTIVOS

Desde 2014, en la ley federal de derechos se establecio
una contribucion extraordinaria a cargo de las empresas

mineras que operan en nuestro pais.

Esta contribUcién extraordinaria asciende a 7.5% de la
utilidad neta por la enajenacion o venta de la actividad

extractiva y el derecho extraordinario sobre mineria; y un



0.5% adicional sobre los ingresos por enajenacion del oro,

plata y platino.

De acuerdo con la Ley Federal de Derechos publicada el
28 de diciembre de 2018, del 100% recaudado, 20% se
queda en la Federacion, 2.5% se canaliza a la Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y con el 77.5%
restante se integra el Fondo para el Desérrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros (37.5% para
los estados y 62.5% para Municipios donde se realiza la

extraccion minera)’.

En el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, ademas,
se establecia que la distribucién del fondo se calcula con
base en el valor de la actividad extractiva municipal y
nacional, con el fin de elevar la calidad de vida de los
habitantes en las zonas de extraccion minera a través de
inversion fisica con impacto social, ambiental y de

desarrollo urbano.

Segun datos de-SEDATU, el fondo minero en 2017 tuvo un

monto total de 3 mil 705 millones 377 mil 518 pesos y para

! Art. 275 de la Ley Federal de Derechos 2018.



el 2018 ascendia a casi 3 mil 600 millones de pesos,

cantidad que deberia distribuirse durante el 2019.

El procedimiento para aplicar los recursos del fondo minero
también lo encontrabamos en la ley Federal de Derechos,

en donde se plasmo:

“Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se
conformara en cada entidad federativa un Comite de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, el cual estara
integrado por un representante de la Administracion Publica
Federal, en este caso, por parte del titular de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a cargo del
Comité: un representante del Gobierno del Estado o del
Distrito Federal: un representante del o de los municipios o
demarcaciones en donde se localicen las actividades
mineras; en los casos en donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi como un representante de las
empresas mineras relevantes con actividades en la

demarcacion®”

2 Art. 275 de la Ley Federal de Derechos 2018.



No obstante, durante la aprobacién del paquete econémico
para este 2020, la mayoria legislativa en el Congreso de la

Union decidié derogar este Fondo Minero.

Con las modificaciones que se hicieron a los articulos 271y
275 de la ley federal de derechos, se eliminé la nocion del
Fondo minero y, ahora, todos los recursos obtenidos por la
contribucion extraordinaria que le cobran a las empresas
mineras, se destinaran en un 85% a la SEP, en un 5% a la
Secretaria de Economia, para la realizacién de acciones de
fortalecimiento del sector minero, asi como de mejora a los
sistemas de registro y control de la actividad minera; y en
un 10% al Gobierno Federal, mismos que se destinaran a
programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion del ejercicio que corresponda.

Es decir, solo el 5% de los recursos que aporten las
empresas mineras de manera extraordinaria, seran

reinvertidos en mejoras para las comunidades mineras.

Solo 5 pesos de cada 100 que se obtengan de las

contribuciones de empresas mineras, regresaran a las



comunidades y municipios en donde se llevan a cabo estas

actividades.

Dicho de otra forma, 95 pesos de cada 100 que se
obtengan de las contribuciones de empresas mineras, el
gobierno federal podré usarlos como mejor le parezca,
dejando, muy probablemente, en el desamparo a todas

nuestras comunidades mineras.

Para los estados mineros, como Guerrero, este fondo
representa una oportunidad de mejorar la calidad de vida
de los habitantes de los municipios en donde se desarrolla

esta actividad.

Tan solo en 2018, Guerrero recibié mas de 143 millones de
pesos, que se destinaron a diversas obras de
infraestructura social, educativa y de proteccion al ambiente
en los municipios mineros, como: Tetipac, Zumpango del

Rio, Eduardo Neri, Coyuca de Catalan, Arcelia y Petatlan.

Si permitimos ahora que sea solo el Gobierno Federal,

desde las oficinas gubernamentales, quien decida



arbitrariamente en que se van a gastar estos recursos, no
podemos asegurar que los estados y municipios mineros,
tanto de Guerrero, como de todo el pais, reciban los

beneficios.

Una vez mas estamos frente a una decision del gobierno
federal que, si bien pudiera ser bienintencionada, afecta
enormemente a los municipios mineros de mi Estado y de

todo el pais.

Por lo anterior y para enmendar esta injusticia, se propone

modificar los articulo 271 y 275 de la Ley Federal de Derechos,

de la siguiente forma:

DICE

DEBE DECIR

Artlculo 271 Los mgresos
que se obtengan por la
recaudacion de los derechos

a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de
esta Ley podran  ser

empleados en acciones para
mejorar las condiciones de
los centros educativos y de
los servicios de salud, asi
como en inversién fisica con
un impacto social, ambiental

Artlculo 271 El Fondo para eI
Desarrollo Regional
Sustentable de Estados vy
Municipios Mineros se
integrara con los recursos por
derechos sobre mineria a que
se refieren los articulos 268,
269 y 270 de esta Ley y
deberan ser empleados en
inversion fisica con un
impacto social, ambiental y de
desarrollo urbano positivo,




y de desarrollo urbano
positivo, incluyendo:

l. La construccion,
remodelacion y

equipamiento de espacios
publicos urbanos;

l.aV. ...
Articulo 275. ...

Para los efectos del articulo
20. de la Ley de
Coordinacién Fiscal, no se
incluira en la recaudacién
federal participable, la
recaudacion total que se
obtenga de los derechos a
que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de esta Ley,
y se destinara en un 85% a
la Secretaria de Educacién
Publica, la cual en un 80%
de la recaudacion total de los
derechos citados se debera
aplicar en términos de lo
dispuesto por el articulo 271
de esta Ley y el 5% restante
para desempenfar las
funciones encomendadas en
el presente articulo; en un
5% a la Secretaria de
Economia, para la
realizacién de acciones de

incluyendo:

1. La construccion,
remodelacion y equipamiento
de centros escolares, asi
como de espacios publicos
urbanos;

l.aV. ...
Articulo 275. ...

Para los efectos del articulo 2o.
de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluira en la
recaudacion federal participable,
la recaudacién total que se
obtenga de los derechos a que
se refieren los articulos 268, 269
y 270 de esta Ley, y se

destinara en un 77.5% al
Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de
Estados y Municipios

Mineros, el cual se distribuira,
en un 62.5% a los municipios
y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México en los
que tuvo lugar la explotacion
y obtencion de sustancias
minerales y el 37.5% restante
a la entidad federativa
correspondiente, a fin de que
se apliquen en términos de lo
dispuesto por el articulo 271




fortalecimiento del sector
minero, asi como de mejora

a los sistemas de registro y
control de la actividad
minera; y en un 10% al

Gobierno Federal, mismos
que se destinaran a
programas de infraestructura
aprobados en el
Presupuesto de Egresos de
la Federacion del ejercicio
que corresponda.

de esta Ley, y enun 2.5% a la
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
para desempenar las
funciones encomendadas en
el presente Capitulo.

La distribucion de estos
recursos entre los municipios
y demarcaciones del Distrito
Federal, y entre las entidades
federativas correspondientes,
se determinara con base en el
porcentaje del valor de Ia
actividad extractiva del
municipio o demarcacion del
Distrito Federal
correspondiente, respecto del
valor total de la actividad
extractiva en el territorio
nacional, de acuerdo al
registro estadistico de
produccion minera que para
tales efectos elabore Ia
Secretaria de Economia en el
afio que corresponda.

Para aplicar los recursos del
Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de




Estados y Municipios
Mineros, se conformara en
cada entidad federativa un
Comité de Desarrolio Regional
para las Zonas Mineras, el
cual estara integrado por un
representante de la
Administracion Publica
Federal, en este caso, por
parte del titular de Ia
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano a
cargo del Comité; un
representante del Gobierno
del Estado o del Distrito
Federal; un representante del
o de los municipios o
demarcaciones en donde se
localicen las actividades
mineras; en los casos en
donde éstas se realicen en
comunidades indigenas o
agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi
como un representante de las
empresas mineras relevantes
con actividades en la
demarcacion.

Los ingresos que obtenga el
Gobierno Federal derivado de
la aplicacion de los derechos
a que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de esta Ley, se
destinaran a programas de




infraestructura aprobados en
el Presupuesto de Egresos de
la Federacioén del ejercicio que
corresponda.

Con periodicidad trimestral,
las entidades federativas
deberan publicar, entre otros
medios, a través de su pagina
oficial de Internet, y entregar a
la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la
informacion relativa a los
montos que reciban, el
ejercicio y destino del Fondo
para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados vy
Municipios Mineros,
desagregandola en términos
de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

En virtud de lo antes expuesto, someto a la consideracion de

esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 271 Y 275 DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS

~ ARTiCcULO UNICO. Se reforman los articulos 271 y 275 de la

Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:
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Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros se integrara
con los recursos por derechos sobre mineria a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y deberan
ser empleados en inversién fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo:

. La construccion, remodelacién y equipamiento de
centros escolares, asi como de espacios publicos urbanos;

Il.aV....
Articulo 275. ...

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluira en la recaudacion federal participable, la
recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se destinara
en un 77.5% al Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, el cual se
distribuira, en un 62.5% a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en los que tuvo lugar la
explotacién y obtencion de sustancias minerales y el 37.5%
restante a la entidad federativa correspondiente, a fin de
que se apliquen en términos de lo dispuesto por el articulo
271 de esta Ley, y en un 2.5% a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para desempeiiar las
funciones encomendadas en el presente Capitulo.

La distribucién de estos recursos entre los municipios y
demarcaciones del Distrito Federal, y entre las entidades
federativas correspondientes, se determinara con base en
el porcentaje del valor de la actividad extractiva del
municipio o demarcaciéon del Distrito  Federal
correspondiente, respecto del valor total de la actividad

)t



extractiva en el territorio nacional, de acuerdo al registro
estadistico de produccién minera que para tales efectos
elabore la Secretaria de Economia en el afio que
corresponda.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se
conformara en cada entidad federativa un Comité de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, el cual estara
integrado por un representante de la Administracion
Pablica Federal, en este caso, por parte del titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a
cargo del Comité; un representante del Gobierno del
Estado o del Distrito Federal; un representante del o de los
municipios o demarcaciones en donde se localicen las
actividades mineras; en los casos en donde éstas se
realicen en comunidades indigenas o agrarias, un
representante de dichas comunidades, asi como un
representante de las empresas mineras relevantes con
actividades en la demarcacion.

Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal derivado de
la aplicacion de los derechos a que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de esta Ley, se destinaran a programas de
infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio que corresponda.

Con periodicidad trimestral, las entidades federativas
deberan publicar, entre otros medios, a través de su pagina
oficial de Internet, y entregar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la informacién relativa a los montos que
reciban, el ejercicio y destino del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
desagregandola en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.




