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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-4804

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Me permito comunicar a ustedes que en sesidon celebrada en esta
fecha, el suscrito, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Fiscal
de la Federacién.  **ve™:

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se
turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente
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% SALOMON JARA CRUZ
G Q SENADOR DE LA REPUBLICA

S

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA ]
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El que suscribe Salomén Jara Cruz, Senador de la
Republica por el Estado de Oaxaca, integrante del
Grupo  Parlamentario  del  Movimiento  de
Regeneracion Nocional, a la LXIV Legislatura del H.
Congreso de lo Unidn, con fundamento en la
fraccion Il del Articulo 71 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
Articulos 8, fraccion |, 164, numeral 1, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a
la consideracidn de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacién, en materia de
condonacién de impuestos, de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Compafieras y compaieros Senadores, en
diciembre del ano pasado, esta Cdmara aprobd la
minuta de la Cdmara de Diputados, con proyecto

de decreto por la que se reforma el arficulo 28 de la

NV
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LEGIS‘JF« - « 7 e . .
Constitucion Politica para prohibir las

condonaciones de impuestos, y como sabemos lo
remitié a las Legislaturas de los Estados, para los

efectos del articulo 72 constitucional.

En la sesion ordinaria del dia 25 de febrero de los
corrientes, en la Cdmara de Diputados!, se dio
cuenta de la Declaratoriac de  Reforma
Constitucional, de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer pdarrafo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonaciéon de

impuestos.

Se recibieron 21 votos aprobatorios2 de las
Legislaturas locales para reformar dicha disposicién
constitucional, por lo que de inmediato se remitid al

Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Por lo que recientemente se publicdé en el Diario
Oficial de |la Federacion, la reforma al Articulo 28 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

! Resumen de la sesién del martes 25 de febrero de 2020, No. 8
http://www.diputados.gob.mx/servicios/datorele/LXIV_LEG/Resumen.pdf
2 Seguimiento a reformas constitucionales. Reformas constitucionales aprobadas por los Congresos
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Mexicanos, en virtud de la cual se elevdé a rango
constitucional, la prohibicidn expresa en forno a la

condonacion de impuestos.

En el mismo sentido, es que las dos Cdmaras del
Congreso de la Unidn avalaron la eliminacion
definitiva la figura de condonacidén de impuestos, a
fin de disminuir las pérdidas fiscales de las arcas del
Estado, lo cual generard una mayor recaudaciéon y
consecuentemente mayor disponibilidad de
recursos para el despliegue de programas

gubernamentales en el desarrollo nacional.

Para nadie resulta adjeno que la condonacién de
impuestos era uno de los artfifices mds recurrentes
entre las prdacticas de corrupcidn que se suscitaron
en las décadas anteriores; ya que mucha gente,
personas fisicas y morales, se vieron “beneficiodas”
por este tipo de mecanismos juridicos "amanados”,

que siempre tuvieron fines perversos.

Era una prdctica comin que con argumentos o sin
ellos, erosionaba sin la menor duda, la hacienda

publica del Estado Mexicano.

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 04, OFICINA 05, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. (_]6030. CIUDAD DE MEXICO 3
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Era una atribucion que muy a menudo favorecia a

los poderosos‘ y privilegiados. Por ello, a instancias
del Titular del Ejecutivo Federal se impulsé por
quienes integramos esta LXIV Legislatura la iniciativa
de reformo§ constitucionales, a fin de erradicar de
tajo dicha prdctica, qgue aunque era legal, en los

hechos tenemos que era inmoral.

De esta manera, a partir de la entrada en vigor de
este decreto, la proscripcion en materia de
condonacion de impuestos es una disposicidon
constitucional que ha entrado en vigor, no obstante
es menester en congruencia con dicha reforma,
actualizar el Cédigo Fiscal de la Federaciéon, a fin
de establecer la respectiva armonizacién normativa
consecuente, para que en la prdctica la reforma
constitucional  adquiera  eficacia y cumpla

realmente con los objetivos que la impulsaron.

Como Legisladoras y Legisladores, tenemos la
impostergable tarea de mantener la consistencia y
congruencia de nuestro Orden Juridico Nacionadl,
razén por lo cual resulta indispensable llevar a buen

puerTo |O reformO Sue ho Se &%@?CP 06(0:.'130, CIU%IL\% DE MEXICO
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consideracion y que plantea de manera sucinta la
actudlizacion normativa del cédigo de referencia,
a fin de establecer explicitamente la proscripcion
de condonaciones de impuestos en todo el
territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto
por el primer pdrrafo del Articulo 28 de la Carta

Magna.

Lo anterior en el contexto de la importancia de las
contribuciones, el crecimiento econdmico y la
rectoriac del Estado prevista por mismo

ordenamiento constfitucional.

Y desde luego a partir de la obligacidn de los
mexicanos para contribuir a los gastos publicos de
la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, como destacadamente uno de los medios
de mayor relevancia con los que cuenta el Estado
para la integracidn de su Hacienda publica en

todos los érdenes de gobierno.

La prohibicion en materia de condonacién de

impuestos, estoy seguro, contribuird sin la menor

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 04, OFICINA 05, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. (_)6030, CIUDAD DE MEXICO
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duda a mejor distribucidon de la riqueza desde el

Admbito de la rectoria del Estado.

Acabard con la corrupta prdctica excepcional de
‘condonar impuestos a modo a determinadas
personas, fisicas o morales, en favor de unos
cuantos y en perjuicio la mayoria de los mexicanos,
al aofectar el interés general que conlleva el

equilibrio de ingresos-egresos y gasto publico.

Debo destacar que el Proyecto que se pone d su
consideracion, recoge los argumentos previstos por
el Dictamen de la Minuta aprobada por las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Hacienda y Crédito PuUblico; y de Estudios
Legislativos, Segunda, de esta Camara de Senados,

gue puntualmente destaca que:

‘...L.a Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México,
en el dmbito de su competencia, Unicamente
establecerdn las exenciones y estimulos fiscales que
consideren necesarios para fomentar el desarrollo,

el crecimiento economico Y la inversion TQroduc:
AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 04, OFICINA 05, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
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que tengan como fin preservar la rectoria del
los

Estado en la actividad econdmica,
principios de igualdad, generalidad, temporalidad,

legalidad, mdxima publicidad y no afectacion a las

finanzas publicas...”.

Por lo anterior el Proyecto preserva lo atinente a las
fracciones Il y Il del Arficulo 39 del Cdédigo Fiscal

Federacién, por lo que no se deja sin efectos el
numeral en comento, salvo por cuanto hace a

condonaciones.

Debo destacar que la porcidbn normativa gque se
preserva alude exclusivamente a la atribucién a
cargo del Titular del Ejecutivo de la Unidn, para
autorizar el pago diferido o en parcialidades, de
contribuciones y sus accesorios, cuando se afecte
la situacidn de alguna regidn del pais o alguna
roma de la produccién o venta de productos vy
desde luego en los casos de catdstrofes sufridas por

fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias, lo

que no significa que no se habrdn de pagar las

Qgo en parcialidades.
.ALCALDlAC AUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO

contribuciones, sino que se estard frente a la

osibilidad de establecer su
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Lo anterior abonard al desmantelamiento de viejos
hdbitos de corrupcidn por la condonacidn de
confribuciones y favorecerd sin duda un despunte
econbmico a través del pago de dichas
contribuciones, -sin diferencias ni favoritismos-

La informacién publicada en el sitio de la
Presidencia de la Republica, refiere que “...En el
periodo 2007-2018, el 54% del monto fotal de ‘las
condonaciones fiscales del sector privado se
concentré en 108 contribuyentes, a quienes se les
condonaron 213 mil millones de pesos...",3 lo cual
nos da cuenta del sector al que beneficiaban las

condonaciones.

Sin embargo y como se ha venido mencionando es
claro que en nuestro pais, como en todas las
latitudes, la presentacidon de catdstrofes y demads
imponderables debe ser atendida incluso desde el
pago de las obligaciones fiscales, de ahi que con
base en la reforma constitucional remitida por el
Presidente de la Republica y aprobada por el

Constituyente Permanente en todas sus fases, se

AV. PASEO-DELAREFORMANo—435-HEMIGIGEO-MIVEL 04, OFICINA 05, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO g/
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proponga si la prohibicién absoluta en materia de
condonaciones, pero acompanada de la
regulacidén que previene el pago en parcialidades
de las contribuciones, exclusivamente cuando se
trate de confingencias de desarrollo productivo o

situaciones catastroficas.

La misma importancia merece la reforma
planteada al Cdédigo Fiscal de la Federacién, por
cuanto hace a la d’rribucién de la autoridad fiscal,
tratdndose de contribuyentes que se encuentren
sujetos a un procedimiento de concurso mercantil,
escenario en el cual la autoridad fiscal podia
condonar parcialmente los créditos fiscales relativos
a confribuciones que debieron pagarse con
anterioridad a la fecha en que se inicie el
procedimiento de concurso mercantil, la reforma
que se propone actuadliza este supuesto para no
condonar en ninguna forma las obligaciones
fiscales, pero si atiende a la causa de concurso
mercantil y oforga el beneficio del pago de las

contribuciones en parcialidades.
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Debo insistir companeras y companeros, en la
importancia de artficular a fravées del Cédigo Fiscal
de la Federacion esta importante reforma, por la
que si bien se combate frontfalmente prdacticas de
corrupcion, también se preservan  beneficios
eficienfes en torno a las actividades productivas y
las situaciones catastrdficas, toda en el marco de la
indiscutible  obligacién del pago de las

contribuciones fiscales.

A fin de ilustrar puntualmente la reforma que se
propone, se presenta el siguiente Cuadro

Comparativo:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Texto vigente

~ Ardiculo 39.- El Hecutivo

Federal mediante
resoluciones de cardcter

general podrd:

[. Condonagr——o0
el pago de contribuciones y
sUs accesorios, autorizar su
pago aeplaze; diferido o en
parcialidades, cuando se

haya afectado o tfrate de

Texto de la Iniciativa

Federal " mediante
resoluciones de cardcter

general podra:

l. autorizar el pago
diferido o en parcialidades,
de contribuciones y sus
accesorios, cuando se
haya afectado o trate de
impedir que se dfecte la

situacién de algin lugar o

AV. PASEO DE LA REFORMA No: 135, HEMICICLO NIVEL 04; OFICINA 05;‘C(‘DL. TABACALERA, ALCALDIA GUAUHTEMOC,.C.P. (?6030, CIUDAD DE MEXICO
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TEL:#DIR- 5345 3598, CONMUTADOR-53453000,

impedir que se afecte la
situacion de algun lugar o
regidén del pais, una rama
de actividad, la producciéon
o venta de productos, o la
realizacion de una
actividad, asi como en
Casos de catdstrofes
sufridas  por  fendmenos
meteoroldgicos, plagas o

epidemias.

noall ...

Las resoluciones que
conforme a este Articulo
dicte el Ejecutivo Federal,
deberdn senalar las
contribuciones a que se
refieren, salvo—gue—se-irate
I i : ’ .
como——el—monio——o
propercion de los
beneficios, plazos qgue se
concedan vy los requisitos
gue deban cumplirse por
los beneficiados.
 Articulo 69. ...

SALOMON JARA CRUZ
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regiéon del pais, una rama

de actividad, la produccién
o venta de productos, o la
realizacién de una
actividad, asi como en
casos de catdstrofes
sufridas por fendmenos
meteorolégicos, plagas o

epidemias.

oall ...

Las resoluciones que
conforme a este Ariculo
dicte el Ejecutivo Federal,
deberdn sefalar las
contribuciones a que se
refieren, asi como los plazos
que se concedan y los
requisitos que deban
cumplirse por los

beneficiados.

Afficulo 69. ...

i
i
!
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LaVv... ‘ LaV....

VI. Que se les hubiere V. Que se les hubiere
cendongde aigun crédito avtorizado el pago diferido
fiscal. t o en parcialidades de

contribuciones y sus

accesorios, por algin
crédito fiscal.

Vil. a IX. ... Vil. a IX. ...
 Aticulo 144. ... - Ariculo144. ...

También se suspenderd la
gjecucion del acto que
determine un crédito fiscal
cuando los fribunales
competentes noftifiquen a

las autoridades  fiscales

sentencia de  concurso
mercantil dictada en
términos de la ley de la
materia y siempre que se
hubiese notificado
previamente a dichas
autoridades la presentacion
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correspondiente.

" o sefial
et o I
nelu o
g

 146-B.-
de

que  se

Articulo
Traténdese
contribuyentes
encuentren sujetos a un
procedimiento de concurso
las autoridades

fiscales podrdn <ceondenar

mercantil,

parcigimente—Ilos  créditos
fiscales relativos a
contribuciones que
debieron  pagarse con

anterioridad a la fecha en
que se inicie el
procedimiento de concurso
mercantil, siempre que el
comerciante haya

celebrado convenio con

sus acreedores en los

términos de la Ley

respectiva y—de—acuerdo
aviente:

la  demanda
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Se deroga

| Ariculo 146-B.- En los

casos de los contribuyentes
que se encuentren sujetos a
un procedimiento de
concurso  mercantil, las
avtoridades fiscales podrdn
autorizar el pago diferido o
en parcialidades de los
créditos fiscales relativos a
contribuciones que

debieron pagarse con
anterioridad a la fecha en
que se inicie el
procedimiento de concurso
mercantil, siempre que el
comerciante haya
celebrado convenio con
los

sus acreedores en

términos  de la Ley

respectiva.

Sin correlativo

RVA NS 135 N i . TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD L
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Sin correlativo

La autorizacion de i La autorizacion del pago
condonacién deberd diferido o en parcialidades

sujetarse a los requisitos vy deberd sujetarse a los

lineamientos que requisitos y lineamientos
establezca el reglamento que establezca el
de este Cédigo. reglamento de este Cédigo.
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Como se desprende de la lectura de la propuesta de
reforma, el Articulo 39 del Cdodigo Fiscal Federal, se
preserva la atribucidon a cargo del Titular del Ejecutivo
Federal, para conceder el diferimiento de los pagos en
parcialidades asi como las condiciones a las que
habrdn de ajustarse quienes resulten beneficiados con

dicha accion.

Lo anterior, con la finalidad de inhibir las eventuales
afectaciones en las diversas ramas productivas del pais,
asi como en los casos de catdastrofes sufridas por
fendbmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias, -
aspecto que bien disponia el Ultimo pdarrafo del Arficulo
39 del multicitado Codigo Fiscal de la Federacidn cuya
reforma-junto con el primer pdarrafo de la fraccion | del
numeral en comento-, la fracciéon VI del Articulo 69; el
pdarrafo décimo del Articulo 144 y cuya modificacion se

propone.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la

consideraciéon de esta Asambleaq, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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ARTICULO UNICO. SE REFORMA el primer pérrafo de la
fraccion I. asi como el Ultimo pdrrafo del Articulo 39;
asimismo se reforma la fraccion VI del Articulo 69; el
Articulo 146-B; y SE DEROGA el pdrrafo décimo del
Articulo 144, todos del Cddigo Fiscal de la Federacion,

para quedar como sigue:
Articulo 39.- ...

I. Autorizar el pago diferido o en parcialidades, de
contribuciones y sus accesorios, a plazo, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se:' afecte la
situacion de algin lugar o regién del pais, una rama de
actividad, la produccién o venia de productos, o la
realizacién de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteorolégicos,

plagas o epidemias.

Il. alll. ...

Las resoluciones que conforme a este Articulo dicte el
Ejecutivo Federal, deberdn seinalar las contribuciones a
que se refieren, asi como los plazos que se concedan y
los requisitos que deban cumpilirse por los beneficiados.
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Articulo 69. ...

l.LaV....
VI. Que se les hubiere autorizado el pago diferido o
en parcidlidades de contribuciones y sus accesorios,

por algin crédito fiscal.
Vil. aiX. ...

Articulo 144,
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Se deroga

Articulo 146-B.- En los casos de los contribuyentes que
se encuentren sujetos a un procedimiento de concurso
mercantil, las autoridades fiscales podrdn autorizar el
pago diferido o en parcialidades de los créditos fiscales
relativos a contribuciones que debieron pagarse con
anterioridad a la fecha en dque se inicie el
procedimiento de concurso mercantil, siempre que el
comerciante haya celebrado convenio con sus

acreedores en los términos de la Ley respectiva.

La autorizacion del pago diferido o en parcialidades
deberd sujetarse a los requisitos y lineamientos que

establezca el reglamento de este Cédigo.
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ARTICULO TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en Salén de Sesiones del Sepado de la Republica,

a los tres dias del mes de mar
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