Gaceta

Parlamentaria

DIPUTADOS
Afio XXIII Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 26 de marzo de 2020 Numero 5487-11
CONTENIDO
Iniciativas 65 Que reforma el articulo 4 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita
3 Que deroga la fraccion IV del articulo 38 de la por la diputada Janet Melanie Murillo Chéavez e
Constitucion Politica de los Estados Unidos integrantes del Grupo Parlamentario del PAN
Mexicanos, a cargo de la diputada Lorena del
Socorro Jiménez Andrade, del Grupo Parlamentario 69 Que reforma el articulo 100 de la Ley General de
de Morena los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Adriana Lozano Rodriguez,
15 Que reforma el articulo 2 de la Ley General de los del Grupo Parlamentario del PES
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita
por la diputada Janet Melanie Murillo Chavez ¢ 77 Que reforma el articulo 335 del Codigo Penal
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN Federal, a cargo del diputado Agustin Garcia
Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena
19 Que reforma el articulo segundo transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 81 Que expide la Ley para Primera Infancia, suscrita
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la por la diputada Janet Melanie Murillo Chéavez e
Federacion, publicado en el DOF el 9 de diciembre integrantes del Grupo Parlamentario del PAN
de 2013, a cargo de la diputada Adriana Lozano
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PES 97 Que reforma los articulos 129, 130 y 190 de la Ley

27

Que expide la Ley General para armonizar y
homologar los Registros Civiles, a cargo de la
diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo
Parlamentario de Morena

de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del
Grupo Parlamentario del PES

Pase a la pagina 2

Anexo 11

Jueves 26 de marzo




Gaceta Parlamentaria Jueves 26 de marzo de 2020

105 Que reforma el articulo 15 de la Ley General para prevenir y sancionar
los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo
Parlamentario de Morena

111 Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a cargo del
diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena

117 Que reforma el articulo 173 del Codigo Penal Federal, a cargo del
diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena



Que deroga la fracciéon IV del articulo 38 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Diputada Lorena Jiménez Andrade

integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

La Suscrita Diputada Lorena Jiménez Andrade, y en apego a las facultades y
atribuciones conferidas en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77
y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, someten a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de

decreto que deroga la fraccion IV del articulo 38, bajo la siguiente
Exposicién de motivos

“...Nunca mas se le dara la espalda o se le condenara a
la marginacion y al olvido a este sector de la poblacién,
gue antes era tratado de manera despectiva por el hecho
de no trabajar y/o estudiar, debido a la falta de

oportunidades.

“Antes eran discriminados y tratados como ‘ninis’ porque
ni estudian, ni trabajan; asi los siguen describiendo
algunos hasta hace poco, de manera despectiva. El
préximo afio o a mas tardar en el 2021 ningun joven se

guedara fuera del trabajo o del estudio”.

e Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, durante su

Primer Informe de Gobierno.



La nueva administracion en un acto de justicia social ha censurado el término “ninis”
feamente usado para referirse a los jovenes que no estudian ni trabajan, y lo ha

hecho con una serie de reformas que proporcionan empleo y estudios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo Primero
menciona: ...Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece”.

Las garantias pueden ser suspendidas por los poderes publicos sélo en la forma 'y
en los términos que la Carta Magna establece, de conformidad con lo previsto en

los articulos 29 y 38.

El articulo 29 menciona que “en los casos de incursion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el presidente, con aprobacion del Congreso de la Union y, en
los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais
o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen
obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion, pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion
0 suspension se contraiga a determinada persona ... en los decretos que se
expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politico; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna...”

El articulo 38 considera que los derechos o las prerrogativas de los ciudadanos se

suspenden en los siguientes casos:



I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones

gue impone el articulo 36;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, por

contar desde la fecha del auto de formal prision;
[ll. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que

prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta

gue prescriba la accion penal; y
VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La suspension de los derechos de los ciudadanos, segun consta en los dos articulos
mencionados, se realiza “cuando ocurra una perturbacion grave de la paz o por
conductas u omisiones atribuibles a los gobernados que traigan aparejada una
disminucién o el menoscabo en el goce de sus prerrogativas fundamentales. En el
primero de los casos, la suspension debera ser decretada por el Ejecutivo federal
con aprobacion del Congreso, mientras que en el segundo por la autoridad judicial
competente. El supuesto primeramente citado tiene efectos generales, en tanto que

el segundo esté destinado a individuos en lo particular”.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, la suspension de derechos que
hace referencia el articulo 29 unicamente ha sido decretada en una época, cuando
el pais declard la guerra a las potencias del Eje, representadas por Alemania
Nacionalsocialista, la Italia fascista y el Imperio Japonés durante el transcurso de la
Segunda Guerra Mundial. Por ese motivo, su uso no ha sido motivo de mayores

disputas.

Sin embargo, y dada la periodicidad con que son empleados por los jueces algunos
de los supuestos contenidos en el articulo 38, éstos han provocado la atencién y la

disertacion de multiples y distinguidos tratadistas en materias constitucional y penal.



La actualizacidon de las presunciones previstas en el texto del articulo 38 se hace

depender de cuatro circunstancias fundamentales:
1. La emision de un auto de formal prision;

2. El otorgamiento de una orden de aprehension;
3. Por sentencia ejecutoria en materia penal; o

4. Por resolucion que sancione el incumplimiento de uno de los deberes contenidos

en el articulo 36 o la vaganciay la ebriedad consuetudinaria.
Definiciones

Vagancia

Del lat. vacantia.

1. f. Accion de vagar (Il estar ocioso).

2. f. Pereza y falta de ganas de hacer algo.

Embriaguez

Trastorno temporal de las capacidades fisicas y mentales a causa del consumo

excesivo de alcohol o de algun tipo de narcético.

"embriaguez etilica; embriaguez narcotica; declaré que habia compuesto algunas

de sus obras en estado de embriaguez

Estado de excitacion causado por una gran emocion o satisfaccion.

"la lectura de su ultima obra produce en el lector cierta embriaguez y delirio"
Consuetudinario

Del lat. consuetudinarius.

1. adj. Que es de costumbre.

2. adj. Habitual o reincidente.


https://dle.rae.es/?id=bFobJhF%23Fxnq78X

Ebrio significa embriagado o borracho.

El término se utiliza para describir el estado de embriaguez o intoxicacién aguda
debido a la ingestion de demasiada bebida alcohdlica. La actividad cerebral del
individuo, las funciones mentales y motrices del cuerpo se ven alteradas o
deterioradas por la accion del alcohol. Ebrio es el opuesto de sobrio.

Ebrio no es necesariamente sinénimo de alcohdlico, ya que sélo puede ser un
estado temporal de una persona que bebié demasiado, pero, por supuesto, vuelve
a su estado normal.

Alcohdlico es una persona que abusa del consumo de bebidas alcohdlicas de una
manera sistematica y puede alcanzar un alto grado de dependencia que no le
permite cumplir con sus obligaciones sociales, profesionales o familiares.

En Derecho, existe el término legal ebrio consuetudinario que se refiere a una
persona que bebe alcohol como una costumbre implantada. Para que sea
consuetudinario debe ser repetitivo, generalizado y aceptado por la comunidad.

(https://www.significados.com/ebrio/)

Segun la Organizacion Mundial de la Salud define al alcoholismo como:

“sustancia psicoactiva con propiedades causantes de dependencia, se ha utilizado
ampliamente en muchas culturas durante siglos. El consumo nocivo de alcohol
conlleva una pesada carga social y econdémica para las sociedades.”

El alcohol es una droga que actia como depresor del sistema nervioso central, es
decir, como sedante. A su vez, al deprimir los centros de control del cerebro reduce
las inhibiciones, no obstante, la ingesta de grandes cantidades de alcohol llega a
producir trastornos en la coordinacion de habla y masculos, suefio e incluso coma.

A su vez, se ha demostrado una predisposicion hereditaria al alcoholismo que
podria influir en el momento de sufrir complicaciones neurolégicas.

El citado inciso 4 aun comprende conceptos propios de la primera mitad del siglo
XX, que hoy han quedado rebasados.

Es cierto que el Constituyente y el legislador secundario consideraron
necesario sancionar la vagancia y el alcoholismo, con la clara idea de favorecer
el trabajo y la forma honesta de vida, pero en la practica mientras
tales normas tuvieron vigencia, al menos en el ambito penal, su aplicacion resultd
escasa 0, mejor expresado, nula, y, en el peor de los casos, dirigida hacia sectores
y personas indefensas y de los estratos mas pobres, cuyas posibilidades de defensa

eran exiguas o de plano inexistentes.


https://www.significados.com/derecho/
https://www.significados.com/ebrio/

En la época en que fue promulgado imperaba un ambiente proclive a la “ley seca”,
como posteriormente ocurrid en algunos estados de la federacion; Sonora y

Tabasco, por dar un ejemplo, con resultados negativos y persecutorios.

En la actualidad, segun ha establecido la ciencia médica, las victimas del
alcoholismo ya no se consideran viciosos sino enfermos que requieren la
atencion tanto de los sistemas de salud como del préjimo para recuperar asi su

desarrollo personal e integridad fisica.

Atrae la atencién lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 1991, a través de lo cual fueron derogados los articulos 255 y 256 del Cadigo
Penal Federal, que preveian como conductas ilicitas la vagancia y la malvivencia.
De manera semejante han procedido diversos congresos locales. Es también claro
gue en la materia electoral se ha procedido de manera semejante, ya que el antiguo
Instituto Federal Electoral, hoy INE, en sus deliberaciones ya no se ha ocupado de
las tipificaciones de “vagancia” o “ebriedad consuetudinaria”. En el caso de la
ebriedad por si misma desde hace varios afios ya no es motivo de sancion penal,
sino el hecho de que ésta se traduzca en la violacion de un deber, como ocurre, por
ejemplo, con los que provocan dafios en propiedad ajena o lesiones como producto

del mal uso de las bebidas.

En la l6gica de que, si la legislacién secundaria ha desincorporado la vagancia
y la ebriedad del catdlogo de conductas punibles, con mayor razon las

presunciones deben ser excluida de la Constitucion.

Las expresiones “vagancia” y “ebriedad consuetudinaria” resultan, por si mismas,
discriminatorias, lo cual contraviene el mandato constitucional contenido en el
articulo 1o., que prohibe la discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana, y que anule o menoscabe los derechos de

las personas.



Cabe sefialar que la vagancia y la malvivencia han desaparecido como delitos del
Caddigo Penal Federal, el cual las tipificaba en los articulos 255 y 256, aludiendo a
quienes sin causa justificada carecian de trabajo honesto y tenian malos
antecedentes. Dichos tipos penales, mas alla de castigar la accién y omision del
individuo, sancionaban su condicion. Se castigaba a las personas que padecian los
efectos de los problemas sociales que el Estado no resolvia, en lugar de estudiar y
combatir las causas de dicha conducta. La ebriedad consuetudinaria, por otra parte,
es un problema de salud publica, y como tal, es responsabilidad del Estado tratarlo,
pero no puede ser usado como un argumento para suspender los derechos

politicos.

Esta disposicion no existia en la constitucion de 1824, fue hasta 1836, precisamente
con la constitucion centralista que aparece, pero llama la atencion que en las Bases
de Organizaciéon Politica de la Republica Mexicana publicada en 1843 esta causal
fue modificada, pero no para hacer mas claro su significado, sino para hacerlo méas
nebuloso, quedando de la siguiente manera art. 21 “Se suspenden los derechos de
ciudadano: I-1ll; IV. Por ser ebrio consuetudinario, 6 tahur de profesion, 6 vago, 6
por tener casa de juegos prohibidos” luego fue cambiando hasta quedar como esta
actualmente. inveterada. Lo cierto es que ni siquiera la jurisprudencia ha aclarado
este punto que bien podria tornarse peligroso en momentos de turbulencias
electorales, por ejemplo, para negarle el derecho a participar en las elecciones
populares a grupos de personas que el Estado considerara vagos o ebrios

consuetudinarios....

Tenemos como antecedente el Tribunal de Vagos que existid en nuestro pais (1828-
1867)

“La existencia de un Tribunal de Vagos en una gran ciudad no puede explicarse sino
como un reflejo de la desigualdad social imperante ..., como una respuesta a las

inquietudes de la “gente decente” frente a esa “otra gente” que no es como ellos.

El Tribunal de Vagos del Distrito Federal, al igual que sus similares establecidos en
otras entidades del pais, fue presuntamente un juzgado sui generis en la historia
institucional del México independiente.



En la Constitucion de 1857 se ratificaba el derecho de ciudadania para todos
nacidos en la Republica mexicana; reafirmaba la libertad e igualdad ante la ley, y
hacia desaparecer los titulos de nobleza y los honores hereditarios, asi como los

tribunales especiales.

Mas de cuatro mil vagamundos —escribid Manuel Carrera Stampa— mal comian y
vestian, jugaban y procreaban sin sostener casa ni familia; vivian de las tepacherias
y pulguerias, dormian en los cuarteles y patios de Palacio; discurrian siempre por
mercados y la Plaza Mayor sin mas ocupacion que sus ocios, mas habitacion que
el suelo que pisan, mas muebles que su pensar, mas derechos que los hurtos que
hacen, ni mas pensamientos y cuidados que los engafios y el descuido ajeno.

(Manuel Carrera Stampa, “Planos de la Ciudad de México (desde 1521 hasta
nuestros dias)”, en Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

México, tomo LXVIIIl, nim. 2-3, marzo-junio de 1949, p. 5.)

El México republicano heredd la nocion de vagancia que le habia proporcionado la

legislacion espariola;

El Tribunal de Vagos seria suprimido con la promulgacion del decreto de 23 de mayo
de 1837, que reorganizaba la administracion de justicia en el pais, y hacia
desaparecer formalmente los tribunales especiales. Previamente, desde el 20
marzo, se habia dado a conocer el asi llamado “Reglamento provisional para el
gobierno interior de los Departamentos”, en el que se traspasaban las facultades de
los tribunales de vagos a las autoridades superiores. Por este decreto los
gobernadores de los departamentos podrian destinar a los vagos y “mal
entretenidos” a las casas de correccion, obrajes y haciendas de labor por tiempo
indeterminado, pues solo se hace mencion que fuera el necesario para su
“correccion”; temporalidad y condiciones quedaban por tanto a discrecion de la
autoridad. Esa atribucion de los gobernadores la podrian delegar en los prefectos
de sus departamentos. Los alcaldes municipales, los funcionarios fundamentales en
el Tribunal de Vagos, quedaron reducidos a la sola reprension de los presuntos

holgazanes; atribucion compartida con los Jueces de paz....



(https:/Iwww.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-
05/E1%20Tribunal%20de%20Vagos%20de%20la%20CDMX%20segunda%20edici
%C3%B3n.pdf)

En cuanto a la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion, que se refiere a la
suspension de derechos politicos por vagancia o ebriedad consuetudinaria,
declaradas en los términos que prevengan las leyes, son hipotesis ademas de
anacronicas totalmente injustas en la sociedad contemporanea. En los cédigos
penales ya ni siquiera se mantiene como conducta tipica la vagancia, ésta aludia a
los que sin causa justificada carecian de trabajo honesto y tenian malos

antecedentes.

o La redaccion del articulo 38 ha perdurado intacta desde la promulgacion de
la Constitucién en 1917, situacién que implica que su elaboracion obedecia
a un contexto social determinado, el cual a la luz del paso de los afios es

diverso al actual.

« En su momento, la vagancia o ebriedad consuetudinaria justificaban la
suspension de derechos porque, la primera causal significaba que la persona
carecia de un modo honesto de vivir (cuestidbn que contravenia al requisito
de la ciudadania instituido en el articulo 34 constitucional), y la segunda,
implicaba la suspension de derechos debido a la incapacidad del individuo

para conducirse por padecer una grave adiccion.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 1, 22 y 26,
éstos abordan, respectivamente, la igualdad y libertad humana; la satisfaccion de
los derechos economicos, sociales y culturales; y la educacién como via para el
desarrollo de la personalidad humana por tanto: Toda persona tiene derecho a la
autodeterminacién, a la libertad de pensamiento, al libre desarrollo de su
personalidad, a disfrutar de su tiempo libre, al ocio, a la recreacion, a la eleccién de

su identidad social y cultural”.


https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-05/El%20Tribunal%20de%20Vagos%20de%20la%20CDMX%20segunda%20edici%C3%B3n.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-05/El%20Tribunal%20de%20Vagos%20de%20la%20CDMX%20segunda%20edici%C3%B3n.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2019-05/El%20Tribunal%20de%20Vagos%20de%20la%20CDMX%20segunda%20edici%C3%B3n.pdf

De igual manera, existen opiniones juridicas en el marco de la teoria constitucional
mexicana que consideran de dificil aplicacién el contenido normativo de la fraccién

IV del articulo 38 de la Constitucion Federal:

"La fraccion IV es también probleméatica a causa de la derogacion en 1991 del
articulo 255 del Cédigo Penal que establecia la figura delictiva de ‘vago’; lo mismo
sucede con la condicion de ‘ebrio habitual’ que se consideraba como uno de los
malos antecedentes para tipificar la vagancia. Asi, queda sin determinarse como y
quién habra de hacer la calificacion de la situacion de vagancia o ebriedad

consuetudinaria para proceder a la suspension de los derechos del ciudadano.

En el caso de la ebriedad habitual, se podria recurrir para su interpretacion a la
fraccion Il del articulo 450 del Codigo Civil que contempla como causa de
incapacidad natural y legal la adiccion al alcohol, siempre que esto tenga como
consecuencia que el individuo no pueda gobernarse y obligarse por si mismo o
manifestar su voluntad por algan medio. En estos casos, la incapacidad tendria que
ser declarada judicialmente, lo que llevaria a la asignacioén de un tutor que ejerciera
la representacion, lo cual como es imposible en los derechos politicos por tratarse

de derechos que deben ser ejercidos personalmente”.

...Las personas denominadas como "ebrios consuetudinarios”, toda vez que, al
tratarse de una condicidon de salud, el articulo 1o., parrafo quinto, de la Norma
Suprema prohibe la discriminacion por dicha categoria sospechosa, puesto que,
ademas del alto grado de estigmatizacion que genera para una persona el hecho
de ser considerada como "ebrio consuetudinario”, se les restringe la posibilidad de
ser elector, lo cual seria contrario a una lectura evolucionista del Texto
Constitucional y al objeto y fin sobre el respeto y garantia de los derechos humanos,

por parte de todas las autoridades del Estado Mexicano.

(https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Reportes/Reporte DE.aspx?idius=26110&Tipo=2&Tema=0)

La simple ingestion de bebidas alcohdlicas, aun cuando con ellas se llegue a la

ebriedad, no es un hecho ilicito, porque juega dentro del principio de libertad.
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=26110&Tipo=2&Tema=0

La ilicitud soOlo puede producirse cuando la embriaguez es provocadora de
consecuencias que afectan el orden juridico, la moralidad, las buenas costumbres

o la persona y bienes de otro

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente

iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
L[...];

I [...];

TRk

IV. Se deroga;

V.[..I;y

VI [...].

[...].

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2020.

Notas:

Se consideraron las Siguientes iniciativas:
e De la Diputada Nancy Gonzéalez Ulloa,19 de enero del 2011

. Del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, martes 6 de septiembre de 2011
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De la Diputada Eloisa Chavarias Barajas, 3 de diciembre del 2015

Del Diputado Jorge Alvarez Maynez, 27 de octubre de 2016.

Del Sen. David Monreal Avila, 5 de octubre del 2017

De los diputados Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz, 2 de abril de 2019.

El Tribunal de Vagos de la Ciudad de México, 1828-1867, O la buena conciencia de la gente decente

Ley de Vagos y Maleantes, Archivo Histérico Provincia de Malaga, Espafia,
Lucio Ernesto Maldonado Ojeda. Centro de Estudios Constitucionales, SCIN, México 2018.

. Definiciones, Diccionario de la Real Academia Espafiola

. Semanario Judicial de la Federacién ,2012

Diputada Lorena Jiménez Andrade.
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Dip. Fed. Janet Melanie Murillo Chavez
AUTONOMIA PROGRESIVA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2 FRACCION Il DEL DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chavez, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional e integrante de la LXIV Legislatura, con
fundamento en las fracciones Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2,
fraccion Il de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al

tenor de la siguiente,

Exposicion de Motivos

Atraves de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, México
armoniza el marco legal en concordancia con la Convencion de los Derechos del

Nifio reconociendo a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos.

Al ser sujetos de derechos, las niflas, nifios y adolescentes deberan ser

reconocidos, respetados y garantizados, sin estar condicionados a su edad.

El termino de autonomia progresiva, se entiende como a capacidad de los nifios,
nifias y adolescentes de ejercer sus derechos a medida que se desarrollan mental

y fisicamente.!

! https://www.defensorianinez.cl/preguntas frecuentes/que-se-entiende-por-autonomia-progresiva/
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La Convencién de los Derechos del Nifio del cual, México forma parte, a través de
su articulo 16 regula el principio de proteccién y promocion de la autonomia, pues el
nifio tiene derecho a desarrollar progresivamente el ejercicio de sus derechos; es
decir, que el nifio como sujeto pleno de derechos, adquiere la autonomia, y el
Estado y la Familia, apoyan y protegen el desarrollo del nifio, de forma que
progresivamente ejerza sus derechos, de acuerdo a la evolucion de sus

facultades, y de esta forma se aplica la Doctrina de la Proteccion Integral.

La autonomia, se entiende legalmente como un principio juridico fundamental que
inspira el derecho privado, que sustenta la libertad individual; la autonomia de la
voluntad se entiende como la potestad que tiene los individuos para regular sus

derechos y obligaciones; es decir, gozar y ejercerlos.?

“Es por eso que se concluye que los nifios gozan de una AUTONOMIA
PROGRESIVA, que busca el desarrollo de ciertas prerrogativas de los nifios, nifias
y adolescentes, entregandoles libertades acorde a su madurez y en las diferentes
etapas de la infancia; ya no son soélo los padres quienes deciden por ellos, sino que
su rol es de orientacion y direccion propia, para que el nifio ejerza sus derechos.”
“Se debe conceder facultad para decidir sobre los asuntos que conciernen al
individuo en la medida en que va alcanzando cierto grado de madurez. Asi, la ley
debe hacer distinciones entre las etapas de desarrollo en relacién con los asuntos

en que el individuo tiene capacidad para intervenir.”

Es decir, que con este principio se reconoce que todas las nifias y nifios podran
asumir responsabilidades sin que sean determinantes por edad, a partir de los tres
principios de la convencion de los derechos del nifio: el derecho a ser odio, el interés

superior de la nifiez y, el principio de la autonomia progresiva.

2 https://enfoquejuridico.org/2015/03/02/la-autonomia-progresiva-en-la-ninez-y-adolescencia/
3 https://enfoquejuridico.org/2015/03/02/la-autonomia-progresiva-en-la-ninez-y-adolescencia/
4 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5866/777
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En consecuencia, podemos identificar que no debemos generalizar que todo nifio
tendra esta autonomia por el simple hecho de compatrtir la misma edad, ya que esta
dependera de la evolucion de sus facultades. Es decir, no se establece una edad
fija a partir de la cual los menores ejerzan sus derechos, sino que se evalua el
desarrollo del nifio para ejercitarlos. Este desarrollo esta estrechamente relacionado
con los procesos de “maduracion y aprendizaje por medio de los cuales los nifios
adquieren progresivamente conocimientos, competencias y comprension de sus

derechos y sobre como dichos derechos pueden materializarse mejor.®

Gracias a este principio podemos patrticipar a la implicacion de una reconstruccion
social para que realmente los niflos dejen de ser vistos como objetos y se crea tener

un control sobre el ejercicio de sus derechos.

Para determinar esa autonomia progresiva, el mismo debe ser evaluado de forma
muy particular, ya que para el desarrollo del mismo influyen distintos factores como
el ambiente donde se desarrolla, su entorno social, su estado fisico, mental, entre
otros. De tal forma que ningun nifio se desarrollara de la misma forma que otro de

acuerdo a su edad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 2, fraccion Il de la Ley General de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

5> http://www.scielo.edu.uy/pdf/rd/n18/2393-6193-rd-18-117.pdf
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 2, fraccion Il de la Ley General de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

l.

Il. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifas,
nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de
acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo, madurez en
observancia al principio de autonomia progresiva, y

TRANSITORIO.

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 05 de marzo del 2020.

Dip. Fed. la eljple Murillo Chiver

Proponente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013.

La suscrita, diputada federal Adriana Lozano Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del
PES en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, en el primer eslabon de la cadena de reciclaje participan cientos de miles de personas
gue encuentran su sustento econdémico en esta actividad, muchos de los cuales viven en situacion de
pobreza e informalidad.

Lo anterior, derivado entre otros factores del actual sistema tributario de contribucion, el cual ha
generado la presencia de los llamados intermediarios que adquieren los desperdicios recolectados a
personas 0 grupos de personas que no tienen la capacidad de emitir una factura, absorbiendo parte
de la utilidad derivada de la recoleccion, retirdndola de la poblacion que se sumerge alin mas en una
condicion econdémica precaria, adicional a que se ha generado evasion y baja productividad en el
sector, por la forma de operar de dichos intermediarios.

Esto es, se ha encontrado en la practica que las entidades que participan en el esquema de reciclaje
como intermediarios han llegado a incurrir en diversos esquemas de franca evasion fiscal como son:

a) A fin de evitar la retencién del Impuesto al valor agregado a que estarian sujetos por virtud
de la obligacion contemplada en el articulo 1-A, primer parrafo, fraccién 11, inciso b) de la
propia Ley del Impuesto al Valor Agregado, modifican los conceptos de facturacion, por
conceptos como los de “aleacion(es)”, “lingotes” o “maquila” de fundicién, trasladando un
impuesto que finalmente no es enterado a la Federacion. Dichas maquilas de fundicion
suelen justificarlas con un contrato de “maquila”.

b) En algunos casos en los que el impuesto al valor agregado es efectivamente retenido, se ha
detectado la aparicion de facturas apécrifas que desglosan y simulan haber pagado IVA 'y
que al aplicarse generan posibles devoluciones de dicho impuesto que en realidad son
improcedentes, generando un ingreso adicional para el intermediario y un desfalco a la
Federacion.
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€) Aparicion temporal de empresas “fantasma” que inician operaciones facturando por los
ingresos percibidos, mismas que eventualmente desaparecen sin el cumplimiento de
obligacion fiscal alguna.

Cabe comentarse que el Congreso de la Union instrument6 un esquema especifico para la industria
del reciclaje, en atencion a la importancia que representa el sector del reciclaje en México y su
situacion especial de operacion, mediante la incorporacion de un Articulo Segundo Transitorio,
fraccion 1X al DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal de la Federacion, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de
2013, el cual pretende combatir de manera mas eficaz las précticas referidas.

Ahora bien, si bien se alcanzaron importantes logros mediante las disposiciones contenidas en el
Articulo Segundo Transitorio en comento, al constituirse como una herramienta para que los
recicladores puedan adquirir sus insumos de primera mano directamente de los recolectores,
permitiendo una recaudacion efectiva de impuestos federales, en particular, del impuesto sobre la
renta y el impuesto al valor agregado, asi como la reduccion de la economia informal y aumentando
los puestos de trabajo formales, resulta imperante fortalecer dicho esquema con la finalidad de
promover un México Prospero.

En dias pasado el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador anuncié que para el
préximo afio no habré incremento de impuestos ni creacién de nuevos, ademas de que no aumentara
la deuda publica del pais por segundo afio consecutivo. En conferencia de prensa en Palacio
Nacional, indic6 que para el presupuesto del proximo afio se mantiene el compromiso de no
aumentar impuestos ni crear mas, “ya les puedo decir que no va a haber aumentos en los precios de
gasolinas, gas y energia eléctrica, en términos reales”.

No obstante, dentro de su Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, se ha enfatizado el desarrollo y
atencion inmediata de ciertos sectores como son el de salud, educacion, seguridad y econémico,
entre otros. Por su parte, dentro del Congreso de la Union se han externado diversas
manifestaciones por parte de los legisladores de las distintas fuerzas parlamentarias en la necesidad
imperante de atender la situacion actual del pais en los sectores prioritarios como son los
mencionados con antelacion.

En ese entendido, si bien por un lado se dice que no habra impuestos nuevos ni se incrementaran los
existentes, lo que si se puede impulsar como ajuste a la actual politica fiscal, en aras de dar
cumplimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo, el reducir las fuentes de evasion y
regimenes preferenciales, como lo es el de la industria del reciclaje.

Asi, se considera necesario ajustar el actual esquema tributario contenido en el Articulo Segundo
Transitorio, fracciéon IX, del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de diciembre de 2013, a través de una regulacion que permita una sana competencia entre
empresas e individuos, que se concentre en el disefio de una politica moderna e incluyente.

De esta manera, se estima que si bien actualmente se encuentran contemplado un articulo transitorio
dentro del Cddigo Fiscal de la Federacién, que contempla un esquema especifico para el sector de
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referencia, es necesario implementar diversos ajustes al mismo, a fin de avanzar en el proceso de
una mejor regulacién del sector, que evite las précticas negativas de evasion de pago de impuestos,
en

perjuicio de los recolectores, asi como de las finanzas del Estado, basado en la experiencia que se ha
obtenido durante el tiempo de vigencia del esquema citado.

Valor Agregado en la Industria del Reciclaje.

En principio, la Ley del Impuesto al Valor Agregado grava en cada eslabon de la cadena de
produccion el valor que se agrega de manera tal que conforme avanza el proceso de produccion de
un bien de consumo se va generando una recaudacion, hasta que el sujeto final del impuesto es el
consumidor final, sobre quien recae la incidencia del impuesto.

En el caso de la industria del reciclaje, como se ha comentado, participa uno de los segmentos mas
vulnerables de la sociedad, recolectores que carecen con frecuencia de la capacidad de
cumplimiento con las obligaciones fiscales, situacion gue se corrige mediante la implementacién del
esquema de retencién con el cual se busca garantizar la recaudacién en cada uno de los eslabones
del proceso productivo.

La Ley del IVA establece que estan obligadas al pago del impuesto establecido en dicha Ley, entre
otros supuestos, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, enajenen bienes
(Articulo 1).

Por su parte, el articulo 1-A establece que estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que
se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos: Il.

Sean personas morales que: b) Adquieran desperdicios para ser utilizados como insumo de
su actividad industrial o para su comercializacion.

El concepto de desperdicio se encuentra contenido en la regla 4.1.2. de la RMF para 2020, en los
siguientes términos:

Definicion de desperdicios

4.1.2. Para los efectos del articulo 1-A, fraccion Il, inciso b) de la Ley del IVA, se consideran
desperdicios para ser utilizados como insumo de su actividad industrial o para su comercializacion,
todos los materiales del reciclaje de metales ferrosos y no ferrosos; las aleaciones y combinaciones
de metales ferrosos y no ferrosos; vidrio; plasticos; papel; celulosas; textiles; los productos que al
transcurrir su vida Uutil se desechan, y aquellos residuos que se encuentran enlistados en el anexo
normativo contenido en la NORMA Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los
criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar cudles estan sujetos a Plan
de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusion a dicho listado;
asi como los elementos y procedimientos para la formulacion de los planes de manejo, publicada en
el DOF el 1 de febrero de 2013.

Lo anterior con independencia de la denominacién o descripcion que de ellos se realice en el
comprobante fiscal, asi como de la forma en que se presenten, ya sea en pacas, placas, piezas
fundidas, lingote recuperado, o cualquier otra forma o que se trate de estos materiales o productos
referidos en el parrafo anterior, aun cuando hayan sido sometidos a un proceso de seleccion,
limpieza, compactacion, trituraciéon o cualquier tratamiento o proceso que permita su reutilizacion y
reciclaje.
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Ahora bien, es conveniente precisar que, a diferencia de los sectores tradicionales, en la industria
del reciclaje la cadena empieza con muchos pepenadores y recolectores y va disminuyendo en cada
eslabon hasta terminar con pocos transformadores.

Cabe comentarse, que algunas personas morales y fisicas realizan una transformacién de primer
nivel como puede ser la fundicidn de materiales reciclados, con lo que simulan la existencia de dos
operaciones comerciales: la primera que presta servicios de maquila y la segunda que termina
comprando del reciclador o intermediario el desperdicio transformado, entre otros, en lingotes o
barras o catodos o sows, evitdndose asi en primera instancia la retencion del IVA y permitiendo al
reciclador o intermediario posteriormente incurrir en précticas de evasion como las mencionadas
con anterioridad.

En ese sentido, al establecerse que el IVA se aplicard cuando una persona fisica o moral le dé un
valor agregado al desperdicio, quedarian comprendidas la compra de lingotes, barras, catodos, sows,
u otros cuando estos fueron producto de una operacién de maquila.

Asimismo, con el objeto de garantizar los principios de certeza y seguridad juridica que deben
imperar en todo sistema tributario, se estima conveniente que la definicion de desperdicios,
contenida en la 4.1.2. de la RMF para 2020, asi como las disposiciones contenidas en las reglas
miscelaneas 2.4.3., fraccion V y 2.7.3.5. -salvo lo relativo a que los ingresos en el ejercicio
inmediato anterior sean menores a $2°000,000.00 (dos millones de pesos00/100 M.N.)-, sean
incorporadas en el ordenamiento juridico que se modifica mediante la presente iniciativa.

B. Impuesto Sobre la Renta.

En esta materia, las disposiciones comprendidas en la fraccién IX del Articulo Segundo Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, son
aplicables a las personas fisicas y morales que adquieren desperdicios y materiales de la industria
del reciclaje, los cuales estan obligados a efectuar la retencidn del impuesto sobre la renta causado
en la compraventa de dichos insumos.

No obstante, como se ha se ha mencionado con antelacion, resulta necesario aclarar el alcance de
los conceptos que habran de recibir dicho tratamiento fiscal, a efectos de evitar que, mediante
esquemas de modificacion en los conceptos facturados o los esquemas arriba mencionados, se
evada esta obligacion fiscal.

Asimismo, con la finalidad de que se amplie el margen de retencion de las contribuciones, de
manera tal que se combata el que las entidades intermediarias evadan el entero de los impuestos
federales mediante la omisién de ingresos facturados o modificacion de conceptos de facturacion
con las que se evadan incluso las obligaciones ya existentes, se propone en el &ambito de la retencion
del impuesto sobre la renta, considerar una tasa de retencién del total del impuesto que corresponda
conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para los contribuyentes del llamado régimen de
incorporacion fiscal, con caracter de pago definitivo.

C. Cadigo Fiscal de la Federacion.
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A efecto de ofrecer la insercion a la formalidad de uno de los sectores mas vulnerables de la
poblacién, se plantea la posibilidad de ofrecer mayor certeza juridica de recolectores de insumos
utilizables en la industrial del reciclaje, incorporando en el propio texto de dicho ordenamiento el
mecanismo de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de las personas que perciban
pagos por la enajenacion de bienes recolectados, asi como el concepto de lo que debe entenderse
por desperdicios.

Por otra parte, debe resaltarse que mediante las reglas misceldneas fiscales, 2.4.3, fraccion V y
2.7.3.5., se ha establecido que el esquema de expedicién de comprobantes a que se refiere esta regla
se aplicara siempre que se trate de la primera enajenacion del desperdicio o material destinado a la
industria del reciclaje, realizada por la persona fisica sin establecimiento fijo con ingresos brutos en
el ejercicio inmediato anterior menores a $2°000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.), y sin
que las adquisiciones amparadas bajo este esquema de comprobacion, excedan del porcentaje de sus
adquisiciones totales en el ejercicio que se establece en la tabla.

Dichas reglas miscelaneas comprenden un supuesto el cual va mas alla de lo establecido en el
Articulo Segundo Transitorio, fraccion IX al DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, demeritando el verdadero objetivo de la Ley,
consistente en ser equitativa para todos aquellos contribuyentes que se dediquen a la actividad del
reciclaje en México, por lo se considera pertinente adicionar un articulo transitorio al Decreto, con
la finalidad de derogar todas aquéllas disposiciones reglamentarias y administrativas que lo
contravengan. Ello con la finalidad de evitar que se diluyan los esfuerzos por instrumentar un
esquema que contribuya al desarrollo del pais, con pleno respeto a los principios generales de las
contribuciones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE
2013.

Unico. Se REFORMA la fraccion IX del Articulo Segundo Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, en los siguientes
términos:

“Segundo. En relacion con las modificaciones a que se refiere el Articulo Unico de este Decreto, se
estard a lo siguiente:

I.a VIIL ...
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IX. El Servicio de Administracion Tributaria, en un plazo que no excedera de treinta dias hébiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd mediante reglas de carécter
general, instrumentar un esquema de facilidad de comprobacion para efectos fiscales para las
personas fisicas y morales que adquieran desperdicios y materiales de la industria del reciclaje, que
contenga expresamente lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

Que los sujetos del esquema deberan ser las personas fisicas y morales que adquieran
desperdicios y materiales de la industria del reciclaje para ser utilizados como insumo de su
actividad industrial, acopio, enajenacion, comercializacion o industrializacion,
independientemente de su presentacion o transformacion fisica o de la denominacion o
descripcion utilizada en el comprobante fiscal, de personas fisicas que tengan Unicamente
como actividad la recoleccion de desperdicios y materiales de la industria del reciclaje para
Su enajenacion por primera vez y no tengan establecimiento fijo.

Que los adquirentes de desperdicios y materiales de la industria del reciclaje, inscriban en el
registro federal de contribuyentes a las personas fisicas que les enajenen dichos bienes,
siempre que estas personas fisicas tengan Unicamente como actividad la recoleccion de
desperdicios y materiales de la industria del reciclaje, para su enajenacion por primera vez y
no tengan establecimiento fijo, independientemente del monto de ingresos que ellos
representen. Los requisitos para la inscripcion y los bienes que seran considerados como
desperdicios y materiales de la industria del reciclaje, los establecera el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Que, para comprobar la erogacion por la adquisicion de los desperdicios o materiales de la
industria del reciclaje, se establezca como esquema el que el comprobante fiscal digital se
expida a través de un tercero autorizado por el Servicio de Administracion Tributaria o por
el mismo organo desconcentrado, cumpliendo con los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del cddigo y los demas que establezca el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Que se cumpla con la obligaciéon de retencién del impuesto al valor agregado en los
términos y condiciones establecidos en la propia Ley del Impuesto al Valor Agregado. El
enajenante de los bienes no tendra obligacién de llevar contabilidad alguna.

Que por concepto de impuesto sobre la renta se establezca la obligacion de retener el 5%
total del impuesto que corresponda de conformidad con la Ley de la materia, sobre el monto
total de la compra realizada, retencion que podra tener caracter de pago definitivo para el
enajenante de los bienes, quien no tendra obligacion de llevar contabilidad alguna.

Que las retenciones de impuestos se enteren de manera conjunta con la declaracion del pago
provisional correspondiente al periodo en que se efectle la compra de los desperdicios y
materiales para el reciclaje.
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g) Que tratdndose de pagos que constituyan ingresos de personas fisicas por concepto de
enajenacion de desperdicios y materiales de primera mano en la industria del reciclaje, se
expidan y entreguen comprobantes fiscales a las personas que reciban los pagos, en la fecha
en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia
0 recibo de pago, cumpliendo con los requisitos que establezcan los articulos 29 y 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Para efectos fiscales, se consideran desperdicios para ser utilizados como insumo de su actividad
industrial o para su comercializacion, todos los materiales de reciclaje de metales ferrosos y no
ferrosos; aleaciones y combinaciones de metales ferrosos y no ferrosos; vidrio; plasticos; papel;
celulosas; textiles; los productos que al transcurrir su vida Gtil se desechan; y aquellos residuos que
se encuentran enlistados en el anexo normativo contenido en la NORMA Oficial Mexicana NOM-
161-SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo
Especial y determinar cuéles estdn sujetos al Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusién o exclusién a dicho listado; asi como los elementos vy
procedimientos para la formulacion de los planes de manejo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion al 1 de febrero de 2013.

Lo anterior, con independencia de la denominacion o descripcion que de ellos se realice en la
factura electrénica (CFDI), asi como de la forma en que se presenten, ya sea en pacas, placas,
fragmentos, triturado, o cualquier otra forma o que se trate de estos materiales o productos referidos
en el parrafo anterior aun cuando hayan sido sometidos a un proceso de seleccidn, limpieza,
compactacion, trituracién o cualquier tratamiento o proceso que permita su reutilizacion y reciclaje.
También las piezas fundidas y lingotes de material reciclado o recuperado de metales no-ferrosos
cuando sean producto de un proceso de fundicion bajo un servicio subcontratado a un tercero.

X. ...
TRANSITORIOS

Primero. El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo establecido en el Presente
Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 25 dias del mes de marzo de 2020

Diputada Federal
Adriana Lozano Rodriguez
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Armonizar y
Homologar los Registros Civiles

La suscrita Diputada Federal Rocio Barrera Badillo, integrante de la LXIV Legislatura del Grupo
Parlamentario MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién | del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta asamblea la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley General para Armonizar y
Homologar los Registros Civiles, al tenor de la siguiente:

Exposicién de motivos

El derecho humano a la identidad es un derecho fundamental que abre la posibilidad a todas
las personas para ejercer los demas derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes y los tratados internacionales. En este sentido, al ser un
derecho fundamental y habilitante, resulta una tarea esencial para el Estado mexicano, brindar
los medios para que toda la poblacion del pais pueda ejercerlo plenamente en condiciones de
inclusion e igualdad.

El derecho a la identidad ha sido reconocido en diversos instrumentos internacionales
ratificados por el estado mexicano, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros; estos instrumentos
consideran que los derechos humanos son garantias esenciales para vivir con plena libertad.
Sin ellos, no se ejercen plenamente las cualidades de las personas, ni se alcanza el desarrollo
humano, incluido entre ellas, el derecho al nombre propio, a la personalidad juridica y por ende
a la identidad.

El 17 de junio de 2014 el concepto de identidad fue plasmado como derecho humano
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en
su articulo 4°, octavo parrafo que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada
gratuitamente de manera inmediata a su nacimiento dando ademas la obligacion al Estado de
garantizar el cumplimiento de este derecho:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.”
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En el marco de construccion de politicas publicas que reivindiguen la dignidad de las personas
y el pleno respeto a sus derechos humanos, se ubica el derecho a la identidad que es
fundamental para su desarrollo al ser el derecho primigenio que se convierte en la llave de
acceso a otros derechos esenciales como el derecho a la salud, a la educacion, a la proteccion
y a su inclusion en la vida econdmica, cultural y politica del pais. Como todo derecho humano,
es universal, no caduca, es unico, irrenunciable, intransferible e indivisible y debe garantizarse
para toda la poblacion, sin exclusion.

La garantia de este derecho da inicio con el reconocimiento juridico de la persona a través del
registro de su nacimiento el cual debe realizarse de manera universal, oportuna y gratuita. En
un pais federalizado como México, esta tarea de registro recae en cada una de las 32
entidades federativas que lo conforman, y al interior de ellas, en los Registros Civiles, que
representan la institucién ante la cual se materializa el registro de los hechos y actos del estado
civil de las personas, entre éstos, el registro del nacimiento, adopcion, reconocimiento,
matrimonio, divorcio, defuncion e inscripciones de sentencias, situaciones de extranjeria y
procedimientos administrativos. El acta de nacimiento y de defuncion, constituyen la prueba
fehaciente de que el hecho vital del nacimiento y del fallecimiento ha sido registrado ante la
autoridad civil y es la base juridica para ejercer el derecho a la identidad.

En México aun hay personas que no cuentan con un registro de nacimiento. Los diagndsticos
recientes realizados por instituciones y organismos nacionales como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Banco Mundial sefialan para México indices de subregistro de nacimiento que van del 1 al 2.9
por ciento de la poblacion total, es decir entre uno y tres y medio millones de personas en el
pais que no cuentan con registro de nacimiento. Esta cifra de subregistro aumenta cuando se
trata de nifios y nifias con menos de 60 dias de nacidos y disminuye cuando éstos se acercan
a la edad de iniciar su vida escolar.

Las nifias, nifios y adolescentes son las personas mas afectadas, ya que casi 6 de cada 10
no cuentan con registro de nacimiento; le siguen las personas adultas de 18 a 59 afios que
representan 3 de cada 10. Si el andlisis se hace considerando a las personas que se
reconocen como indigenas, la cifra de no registro es 10 veces mayor que entre el resto de la
poblacién.

Adicionalmente para aquellas personas que si cuentan con documentos que acrediten su
nacimiento, su matrimonio o su defuncién, éstos tienen errores que les impiden el acceso y el
desarrollo pleno de su personalidad juridica, por tanto, se requiere la homologacion de criterios
y procedimientos al interior de cada Registro Civil, ya que la correccién, aclaracion,
rectificacion o enmienda de datos en las diferentes actas del registro del estado civil, puede

2



DiP. RoCio BARRERA BADILLO

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

realizarse por la via administrativa o por via judicial, lo que implica diversidad de costos,
tiempos y requisitos de una entidad federativa a otra, de una accion que materialmente es la
misma y que como mexicanas y mexicanos, deberiamos tener un procedimiento que implique
la menor carga administrativa y procesal posible, velando en todo momento por la certeza y
certidumbre de que tener el registro de los hechos y actos del estado civil.

Este escenario, compromete al Estado mexicano, en sus tres érdenes de gobierno, a aumentar
la cobertura del registro de nacimiento, para lo cual se observa necesario contar con
instituciones registrales fortalecidas y capaces de enfrentar el reto de garantizar el derecho a
la identidad de toda la poblacion del pais y contar de manera eficiente y oportuna con el
registro de los hechos y actos del estado civil de las personas.

I.  Antecedentes de los Registros Civiles

En la historia de México se reconocen datos relevantes sobre la existencia de registros o
elementos relacionados con la evolucion del registro de los actos civiles. EI Cédigo de Oaxaca
de 1827, fue el primero en regular la materia registral, establecié el nacimiento, matrimonio y
muerte, facultdé al clero a comprobar el estado civil de las personas, dotd a las actas
eclesiasticas de legalidad absoluta, los matrimonios religiosos producian efectos civiles para
el Estado, tribunales religiosos resolvian divorcios entendidos como la separacion fisica de los
conyuges, por causa de adulterio.

Posteriormente, en 1857 la Ley Organica del Registro del Estado Civil, ordena la instalacion
de oficinas de registro y la obligacion de registrar a todos los habitantes, las actas eran
firmadas por los interesados y testigos, habian cinco libros para asentar registros de
nacimiento, adopcion, arrogacion, matrimonios y fallecimientos, asimismo se asentaban los
actos celebrados en el extranjero con validez en México.

Para 1859, con la promulgacion de las Leyes de Reforma, se establecié la separacién de la
Iglesia y el Estado, quien al hacerse cargo del registro civil de la poblacion, a partir de la
promulgacion de la Ley Orgéanica del Registro Civil, enfrent6 retos importantes respecto a la
cobertura para registrar a la poblacién y desligarse de los registros religiosos.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio
1917, en los articulos 121 y 130 se establecio lo siguiente:

Articulo 121.- En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y crédito de los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso
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de la Union, por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos
actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases
siguientes:

IV.- Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendran validez en
los otros.

Articulo 130.- (...) Los actos del estado civil de las personas, son de la exclusiva
competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos
prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Posteriormente con el Cadigo Civil de 1928 y la facultad concedida en el articulo 121 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los estados de la federacion regularon
juridica y administrativamente las funciones del Registro Civil bajo dos tendencias:

1. Con la incorporacion generalizada de elementos ideolégicos y juridicos del
movimiento revolucionario, y

2. Conuna marcada heterogeneidad de tratamiento en diversos aspectos del quehacer
registral.

Esta heterogeneidad provocé la desorganizacion de la institucidn, el marco juridico existente
en cada Estado era diferente y en algunos casos contradictorio entre una y otra entidad
federativa. Se presentaban diferencias como el nimero de hechos y actos en materia de
inscripcion, habia entidades que consideraban cuatro actos del estado civil y en el extremo
estaban otras que consideraban trece; existia divergencia de formas utilizadas para inscribir
los actos, por ejemplo, algunos de los Estados utilizaban formatos pre impresos con
diferencias de fondo y forma significativas mientras que el resto los hacia en forma manuscrita;
la denominacion de las oficinas y de los funcionarios registradores también era diversa, en la
mayoria de los Estados eran oficiales a cargo de una oficialia del Registro Civil, pero en siete,
eran jueces a cargo de un juzgado; algunos Estados contaban con un organo rector estatal
gue los coordinaba; el criterio relacionado con el plazo para registrar el nacimiento oscilaba
entre los quince y ciento ochenta dias y el registro extemporaneo, en algunos Estados se
realizaba por la via administrativa y en otros, por via judicial; permanecia la practica de inscribir
en una sola acta a todos los infantes producto de un nacimiento mdultiple; el uso
indiscriminatorio de calificativos que estigmatizaban a la persona registrada; el nivel educativo
y la capacitacion del funcionario registral y sus apoyos no resultaban adecuados para el
cumplimiento de las tareas registrales; a nivel nacional no existia un érgano de coordinacion
gue apoyara el quehacer registral y diera pauta a un foro plural de consulta y analisis.
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El Registro Civil establecido en el territorio entre 1859 y hasta 1977, no habia sido considerado
por la Administracion Publica Federal para adecuar su perfil a las demandas de la sociedad,
no fue sometido a un proceso de cambio que lo ubicara en el nivel requerido para seguir
cumpliendo con el objetivo de proporcionar identidad a las y los mexicanos.

Como parte de la Reforma Administrativa, en los afios 1977 y 1978, a través de la
Coordinacion General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica, se
concedi6 especial interés a la institucion del Registro Civil, después de que durante un largo
periodo de su existencia habia sido relegado de los programas de modernizacion de la
Administracion Publica Federal.

Fue asi que en el aflo de 1978 se realiz6 un primer diagnostico sobre la organizacion y
funcionamiento del Registro Civil en el entonces Distrito Federal, evidenciando como resultado
la carencia de recursos materiales y financieros, lagunas y deficiencias en la fundamentacion
juridica de sus actividades y ausencia de programas de capacitacion, entre otras.

Actuando en consecuencia a dicho diagndstico se emprendid el Programa de Modernizacién
del Registro Civil del Distrito Federal y se planteo la necesidad de analizar si estas mismas
fallas prevalecian en otras entidades federativas. Bajo este panorama, la Direccion General
de Estudios Administrativos de la Oficina de la Presidencia de la Republica instrument6 un
esquema de apoyo a las diferentes areas de los gobiernos estatales y municipales formulando
y programando las primeras reuniones nacionales de jefes de los Registros Civiles, donde se
afinaron las bases para establecer los lineamientos generales del Programa de Coordinacion
y Modernizacion del Registro Civil mediante la celebracién de Acuerdos de Colaboracion entre
los gobiernos de las entidades federativas y la Secretaria de Gobernacion.

Por su parte, mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 1980, se crea la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal, unidad administrativa adscrita a la Secretaria de Gobernacion, a fin
de iniciar los trabajos concernientes a la implantacion del Sistema Nacional de Registro de
Poblacidn, el cual tenia como objetivo principal el obtener informacion fidedigna y completa de
los nacionales y extranjeros residentes en territorio nacional, asi como de los mexicanos que
por diversos motivos se encontraban fuera del pais.

De esta forma, derivado los objetivos de la reciente otrora Direccion General del Registro
Nacional de Poblacion e Identificacién Personal, con la materia registral, es que se constituy6
de manera natural la relacion y vinculacion con los Registros Civiles del pais.
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Definida la participacion del Registro Civil Nacional en el marco del Registro Nacional de
Poblacién se emprendieron tres acciones basicas:

a) Modernizacion

La Secretaria de Gobernacion, a través del Registro Nacional de Poblacién, se dio
a la tarea de apoyar proyectos necesarios para adecuar el perfil normativo y
organizacional del Registro Civil en aras de responder a las demandas de la
sociedad. Se realizaron diversos trabajos de investigacion de aspectos juridicos,
organizacionales y operativos del Registro Civil a fin de definir las condiciones de
operacion basica:

1. Serealiz6 un estudio del derecho comparado de la Legislacion del Registro
Civil en México, que implico el analisis de disposiciones juridicas vigentes
en las 32 entidades federativas, teniendo en consecuencia una vision
completa de la materia.

2. Se conocid la situacion que prevalecia en las oficialias y juzgados en
relacion a esquemas de organizacion, procedimientos de registro y
funcionamiento general. Investigacion que dio como resultado un
diagndstico sobre la Institucion Registral.

3. Se realizd el andlisis de la operacién del Registro Civil, apoyado en el
estudio de la forma y contenido de los libros en donde se asentaban las
actas, comparando los métodos utilizados en las entidades federativas y el
entonces Distrito Federal.

4. Se analizé la comunicacion de las dependencias federales con el Registro
Civil, para conocer los medios existentes y poner un canal Unico de
intercambio de informacién.

b) Coordinacion
Se realizaron las primeras reuniones de jefes estatales y municipales del Registro
Civil, con la intencion de intercambiar experiencias, problemas y alternativas de
solucion en la actividad registral, estableciendo en la primera y segunda reunion,
en noviembre de 1978 y mayo de 1980, respectivamente, el Consejo Nacional de
Funcionarios del Registro Civil, integrado por un representante de cada una de las
entidades federativas del pais, con un Comité Permanente compuesto por un
representante de cada una de las cinco regiones y un Secretariado Técnico
integrado en ese entonces por la Secretaria de Gobernacion y la Coordinacion
General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica;
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posteriormente la responsabilidad recay6 en la Direccidon General del Registro
Nacional de Poblacion e Identificacion Personal.

A partir de ese momento, se implementaron Reuniones Nacionales coordinadas
por el Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, con la participacion de
titulares estatales de las 32 entidades federativas y la Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, con lo cual se logré
establecer un foro nacional de analisis de las problematicas del Registro Civil
Nacional a fin de buscar propuestas homogéneas de solucion. Ademas, se creo
el Comité Permanente de Funcionarios del Registro Civil para el estudio, analisis
y evaluacion de los aspectos relacionados con la Institucion, la comunicacion y
consulta técnica en la materia, su conformacion se realizO en cinco zonas,
considerando un estado titular y un suplente. Anualmente se sometia a votacion
de los integrantes de las zonas el cargo de titular o suplente de las mismas, estas
reglas, y sus lineamientos de operacion son considerados en su Reglamento
Interior.

Asistencia Técnica

Dentro de este rubro se previeron acciones de capacitacion, consultoria, difusion
y evaluacion, que tuvieron por objeto proporcionar los elementos necesarios para
el cumplimiento y la aplicacion de las recomendaciones formuladas en las
Reuniones Nacionales y por el Comité Permanente; asi como preparar al personal
para que desemperie eficientemente las funciones propias de la Institucion.

El programa de Coordinacion y Modernizacidbn que promovié la Secretaria de
Gobernacién a través de la Direccién General del Registro Nacional de Poblacion,
busco establecer en todo el pais bases legales, estructuras de organizacion,
métodos y procedimientos de trabajo homogéneos, acordes a la realidad juridica
y social.

Las principales razones que motivaron la revision de la legislacion del Registro Civil fueron las
siguientes: se trata de una institucion de gran trascendencia para el individuo y para el Estado,
por haber permanecido y encontrarse desde hace muchos afios olvidada y marginada de los
adelantos realizados en otros campos o instituciones y, porque existian criterios dispares en
la regulacién de figuras similares en el Registro Civil.

El estudio de derecho comparado que se realizé a las 32 legislaciones civiles de las Entidades
Federativas y a la obtencion y acatamiento de premisas fundamentales se realizé una
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legislaciéon tipo que coadyuvara al mejoramiento y actualizacion juridica del Registro Civil
Nacional.

Esta legislacion no tenia como objetivo innovar o cambiar sustancialmente las bases de una
institucion que por su propia naturaleza resultaba susceptible a reformas de fondo. Solo se
busco otorgarle un grado de congruencia y uniformidad a sus elementos legales, sin
desconocer las peculiaridades propias que le habia proporcionado el legislador local,
conciliandose disposiciones contrarias, armonizandose las contradictorias y previendo las
necesidades sociales latentes. Esta legislacion abarco aspectos fundamentales de legislacion
tipo, en materia sustantiva, adjetiva y reglamentaria, enunciados a continuacion:

Considera una definicion del Registro Civil

Denomina una Unidad Coordinadora Estatal del Registro Civil

Dependencia del Archivo Estatal del Registro Civil de la Unidad Coordinadora
Utilizacion del término Oficial del Registro Civil

Utilizacién del término Oficialia

Inscripcion de las actas en formatos especiales

Utilizacion de 7 formatos

Llenado de los formatos mecanograficamente y por cuadruplicado

Distribucidon de ejemplares de las actas del Registro Civil

Establece el periodo ordinario para declarar el nacimiento en 180 dias

Formulaciéon de una acta por cada registrado en los casos de parto multiple

Previo registro de nacimiento al de defuncion del recién nacido.

Prohibicion de asentar en las actas calificativos infamantes que estigmaticen al
registrado (Hijo ilegitimo, natural, fuera de matrimonio, de padre desconocido etc.)
Establece juicio especial de rectificacion de acta y registro extemporaneo de
nacimiento de nifilos mayores de 7 afos

Establece el divorcio administrativo

Establece procedimiento de aclaracion de acta por via administrativa

Procedimiento de rectificacion e acta, via judicial

Disposiciones acerca del nombre e las personas fisicas

En materia reglamentaria se propuso un reglamento tipo que incluia disposiciones respecto a
la estructura del Registro Civil y el establecimiento de las atribuciones y obligaciones de los
responsables de las diversas areas que conforman los Registros Civiles.

Formatos tipo de actas del Registro Civil para inscribir los actos del estado civil
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El andlisis de la operacion del Registro Civil que se realizd con el estudio de la forma y
contenido de los libros en donde se asentaban los actos del estado civil y revisando en forma
comparativa los métodos utilizados para la inscripcion de las actas en cada estado de la
Republica, situaciones mencionadas anteriormente, hizo que el Registro Nacional de
Poblacién conjuntamente con los Registros Civiles Estatales acordaran establecer formatos
tipo para inscribir las actas del estado civil, con el objetivo de homologar a nivel nacional los
datos contendidos en cada uno de los actos, ademas de que la utilizacion de los mismos,
traerian diversas ventajas en la labor registral como las siguientes:

e La inscripcion de las actas en formatos se efectuaria en un solo momento en los
diversos tantos que integran el registro, esto disminuiria en un porcentaje bastante
significativo los tiempos de elaboracion y de manera similar las cargas de trabajo,
traduciendo esto consecuentemente en una mejor atencion al publico.

e La inscripcién de las actas en un solo momento, aseguraria que su contenido sea
exactamente el mismo en todos los tantos, evitando las diferencias entre unos y otros.

e La utilizacién de formatos permitiria su inscripcibn mecanografica y por consecuencia
mayor legibilidad, esto en beneficio del interesado, detectando posibles errores
mecanograficos, ortograficos o de otra indole, evitando los consecuentes problemas
futuros y de caracter legal.

e Con la inscripcion de las actas en forma mecanografica, cabe la posibilidad de utilizar
sistemas mecanizados para la expedicion de copias certificadas la elaboracion de las
mismas sera mas rapida, ademas de poder realizar indices y catalogos.

e Lainscripcion de los actos del estado civil, en formatos, permite una mejor distribucion
de las cargas de trabajo entre el personal responsable de esa actividad en la oficialia,
ya que se puede levantar mas de un registro de manera simultanea, lo que no era
posible cuando se realizaba en libros.

e Otraventaja que presentaba la utilizacion de formatos es que permite llevar estadisticas
de consumo, lo que facilita prever los requerimientos para periodos futuros.

e La conformacion del formato en sus diversos tanto da la posibilidad de proporcionar a
las diversas instituciones usuarias de la informacion recabada a través del Registro
Civil, para su andlisis correspondiente, y al usuario ofrecerle un comprobante de
registro, trayendo como consecuencia, al mismo tiempo reduccion de cargas de trabajo
gue tenian las oficialias.

Estos fueron los beneficios que aportaron el establecimiento de formatos tipo para inscribir los
siete actos del estado civil homologados a nivel nacional en el afio de 1982.

En el aflo de 1987, estos mismos formatos tipo sufrieron cambios significativos en el apartado
correspondiente a los datos complementarios, incorporandose mayor numero de variables y
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en 1994 algunas adecuaciones mas relacionadas con datos de nacionalidad acreditada y
domicilio, al igual que algunos datos de los datos complementarios.

Modelos Administrativos para el Registro Civil

Considerando la problematica detectada mediante los estudios realizados al Registro Civil en
los afos 80 y las experiencias de algunos estados y municipios que se destacaron por el
manejo eficiente de sus organizaciones y procesos en los servicios que proporcionaban en
relacion a la materia registral, se propusieron Modelos de organizacion y administracion a ser
considerados por las Entidades Federativas

Las propuestas respectivas, ademas de incluir las estructuras organicas y funciones a
desarrollar en cada caso, se complementan con un apéndice que resume las cargas de
trabajo, asi como los requerimientos que en términos de recursos humanos y materiales se
tendrian en forma aproximada para cada uno de los modelos sugeridos. Dichas opciones
tienen el propdsito de servir como elemento de orientacion a los gobiernos estatales y
municipales para fundamentar las decisiones correspondientes, conforme a sus necesidades
y posibilidades especificas.

En relacion a la Unidad Coordinadora Estatal u Organo Rector, como también le denominaban
en ese tiempo, se propusieron dos opciones, cuya diferencia basica tiene que ver con el nivel
jerarquico que se le asigne y en funcién del mismo, con la adscripcidn organica que se haga.
Asi un modelo se puede referir a la creaciéon de un departamento del Registro Civil, una Unidad
Coordinadora, una Direccién de area o hasta una Direccién General.

Para las Oficialias del Registro Civil se sugirieron cuatro modelos administrativos diferentes
gue basicamente agregaban o separaban la realizacion de las funciones encomendadas,
dicha division se plantea fundamentalmente en atencion a la administracion estatal de que se
trate y en los casos en que las oficialias pertenecen a los ayuntamientos de acuerdo a las
estructuras de estos, y la otra en base a las cargas de trabajo estimada y la correspondiente
division de trabajo para atenderla. Estos modelos fueron elaborados del mas simple al mas
complejo de acuerdo a sus posibilidades y recursos.

Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil

La segunda etapa de modernizacion es considerada a partir del afio de 1997; fecha en que
fueron suscritos los Acuerdos de Coordinacion para la Modernizacion Integral del Registro
Civil, que celebr6 por una parte la Secretaria de Gobernacién y por la otra los gobiernos de
las entidades federativas, estos convenios como respuesta al Acuerdo Presidencial del 30 de
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junio de 1997, a través del cual se da a conocer el “Programa para el establecimiento del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana (CIC)”
y que sefalaba que el Registro Nacional de Poblacién requiere contar con la informacién
basica de los ciudadanos que tiene el Registro Civil, ademas de manifestar la necesidad de
apoyar a la institucion registral ya que presentaba problematicas especificas necesarias de
atender y subsanar.

Del 28 de julio de 1997 al 13 de enero de 1998, se firmaron los 32 Acuerdos de Coordinacion
del Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil entre la Secretaria de Gobernacion
y los Gobiernos de los Estados.

Posterior a los acuerdos mencionados anteriormente se suscribieron Anexos de ejecucion,
gue son los instrumentos a través de los cuales se asignaba el monto del recurso autorizado
por la Federacion para proporcionarselos al Registro Civil del estado y el monto que aportaba
el gobierno estatal, si era autorizado mayor recurso ese se estipulaba en ampliaciones al
anexo de ejecucion, estos al igual se plasmaban en Anexos de transferencia de recursos.

A raiz de la suscripcion de las Ampliaciones al Anexo de Ejecucion suscritos con las Entidades
Federativas para formalizar las transferencias de recursos efectuados a finales de 2001, la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion, considero necesario
modificar y actualizar los Acuerdos de Coordinacion celebrados en 1997; de esta forma, en
2002 se renovaron los Acuerdos de Coordinacion del Programa de Modernizacién Integral del
Registro Civil con aquellos Estados a los que se les transfirieron recursos ese afo, quedando
pendientes algunos que se formalizaron en 2003.

De los Acuerdos de Coordinacion suscritos antes 1981, 1997 y actualizados en el 2002 con
Sus respectivos anexos de ejecucion y ampliaciones se derivan los objetivos del Programa de
Modernizacion Integral asi como sus ejes rectores:

Objetivo del Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil
Sistematizar y eficientar la operacion de los registros civiles para obtener informacion de
manera confiable, homogénea y oportuna, que permita certificar fehacientemente la identidad

de las personas y al mismo tiempo coadyuvar a elevar la calidad en la prestacion de los
servicios que el Registro Civil proporciona a la sociedad.
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Ejes rectores:

e Mejorar, eficientar y promover la homologacion del marco juridico que regula el registro
del estado civil de las personas en todo el pais.

e Agilizar la expedicion de actas, a partir de sistemas automatizados seguros, confiables
y oportunos.

e Establecer formatos de alta seguridad para la expedicidn y certificaciéon de actas del
estado civil de las personas.

e Acercar los servicios del Registro Civil, a la poblacién que ha quedado al margen en la
obtenciéon de los beneficios que le proporciona la regularizacién del registro de su
estado civil.

e Mejorar la atencibn que se brinda a la ciudadania, a través de procesos de
profesionalizacion y capacitacion del personal.

e Asignar a las personas una clave, que posibilite el acceso a los sistemas de
identificacion, por parte de diferentes dependencias y entidades de los distintos niveles
de gobierno.

Didlogos por la Justicia Cotidiana.

No obstante todos los esfuerzos de modernizacion citados con anterioridad y de haber
realizado diversos esfuerzos en la materia, en el aflo 2016 durante las jornadas relativas a
Didlogos por la Justicia Cotidiana, Diagnosticos Conjuntos y Soluciones, convocados en
noviembre de 2015 por el Gobierno de la Republica en conjunto con el CIDE y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, se recogieron Yy desarrollaron diversas
recomendaciones en materia de Registro Civil, concluyendo como criterios de solucion:

1. Armonizar y homologar la legislacion con estdndares de derechos humanos de
los registros civiles a fin de i) brindar certeza juridica en la inscripcion de los
diversos actos del estado civil de las personas, ii) mejorar la accesibilidad para
la obtencién de las actas, y iii) que el documento refleje la realidad sociocultural
actual y considere la diversidad humana.

2. Establecer formatos accesibles e incluyentes en las 32 entidades federativas y
en las representaciones consulares de México para la inscripcion en el registro
de los actos del estado civil, y para la obtencién de copias certificadas de las
actas correspondientes.
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3. Estandarizar las actas del estado civil promoviendo que su disefio, contenido y

8.

9.

medidas de seguridad sean incluyentes con toda la poblacion, en particular con
grupos vulnerables o aquellos que sufren de discriminacion.

Establecer medidas de alta seguridad fisica en las actas expedidas en los
establecimientos publicos.

Simplificar y homologar los criterios y procedimientos para asentar las
anotaciones marginales.

Disefiar mecanismos que permitan la consulta y expedicion remota de las actas
del Registro Civil.

Crear mecanismos alternos para la atenciéon de comunidades indigenas/afro y
grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginacion.

Simplificar, agilizar y estandarizar los procedimientos y requisitos.

Homologar costos y cumplir la gratuidad de la primera acta de nacimiento.

10. Establecer mecanismos homologados de captura de datos.

11.Establecer procesos para que personas que no tengan documentos tengan

acceso a ellos, no obstante que el registro sea extemporaneo.

12. Simplificar procedimientos de correccion, rectificacion y aclaracion de actas.

13.Establecer procedimientos estandarizados es necesario modificar las

legislaciones locales en la materia. EI Congreso de la Unién no cuenta con
atribuciones para emitir una ley general en materia de registros civiles.

14.Mejorar la atencion que se brinda a la ciudadania.

Para que éstas recomendables sean posibles, con 05 de febrero de 2017 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria,

materia

13




DiP. RoCio BARRERA BADILLO

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

Justicia Civica e ltinerante y Registros Civiles, facultdndose al Congreso en el articulo 73
fraccion XXIX-R para:

“... expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacion y
funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales”.

Asimismo, se establecié en el articulo tercero transitorio de este Decreto, que la ley general
en materia de registros civiles debera prever la obligacion de trabajar con formatos accesibles
de inscripcion, la estandarizacion de actas a nivel nacional, medidas de seguridad fisica y
electronica, la posibilidad de realizar tramites con firmas digitales, de realizar consultas y
emisiones via remota, el disefio de mecanismos alternos para la atencion de comunidades
indigenas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad y marginacién, mecanismos
homologados de captura de datos, simplificacibn de procedimientos de correccion,
rectificacion y aclaracion de actas.

De esta forma el presente proyecto da cumplimiento a la disposicion constitucional a fin de
armonizar y homologar la legislacién con estdndares de derechos humanos de los registros
civiles a efecto de:

a) brindar certeza juridica en la inscripcion de los diversos actos del estado civil de las
personas,

b) mejorar la accesibilidad para la obtencion de las actas, y

c) que el documento refleje la realidad sociocultural actual y considere la diversidad
humana. Para ello, se sugieren las soluciones siguientes respecto a los productos,
procesos y las capacidades institucionales de acuerdo con el contexto sociocultural.

Il. Propuestay Estructurade laLey

Con sustento en lo anterior, el presente proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General para Armonizar y Homologar los Registros Civiles, ademas de atender una obligacion
del Estado mexicano, constituye una respuesta a la ineludible demanda de la poblacion para

ejercer plenamente sus derechos.

La Ley General para la Armonizacion y Homologaciéon del Registro Civil que aqui se propone
consta de cuatro Titulos:
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El Titulo Primero “Disposiciones Generales” establece en su Capitulo | “Objeto de la Ley”,
garantizar el derecho a la identidad de las personas y el acceso a los servicios que proporciona
el Registro Civil, asi como los documentos y constancias en los que conste su identidad y
establece los mecanismos para garantizar el derecho que tiene toda persona a ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento; asi mismo tiene por objeto armonizar y homologar
la organizacion, funcionamiento y procedimientos de los Registros Civiles en territorio nacional
y en el exterior por cuanto hace a las funciones que realizan las Oficinas Consulares y distribuir
las competencias entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en materia de registro
del estado civil, tales como nacimiento, matrimonio y defuncion..

El Capitulo 1l “Distribuciéon de competencias”, enuncia las atribuciones del Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; también establece las competencias de las entidades federativas por conducto de
su poder Ejecutivo; asimismo sefiala las correspondientes a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, por conducto de sus presidentes municipales y alcaldes y por
altimo en forma concurrente, al Ejecutivo Federal, a las entidades federativas, a los municipios
y a las demarcaciones territoriales.

El Titulo Segundo “De las Autoridades del Registro Civil”, cuenta con un Capitulo Unico
denominado “De las autoridades en materia de Registro Civil”, al respecto en su Seccion
Primera “De las Direcciones Generales del Registro Civil” determina que la Direccién
General del Registro Civil es la autoridad del gobierno de cada entidad federativa responsable
de realizar las funciones del Registro Civil; establece los requisitos para ser designado como
Director General del Registro Civil y sus atribuciones.

En la Seccién Segunda denominada “ Oficialias y Oficiales del Registro Civil” establece los
requisitos que deben cumplir las personas titulares de las Oficialias del Registro Civil, asi como
sus atribuciones.

La Seccion Tercera denominada “De la Secretaria de Relaciones Exteriores”, manifiesta
gue el Jefe de la Oficina Consular, en funciones de oficial del Registro Civil, debe actuar con
base en lo previsto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

La Seccion Cuarta denominada “Del Consejo Nacional del Registro Civil”, determina la
instancia de coordinacién a nivel nacional, cuyo objetivo es establecer los acuerdos, normas,
planes, programas, politicas, bases generales, lineamientos, manuales, reglas, instructivos,
procedimientos y demds disposiciones de caracter general y obligatorio, que permitan
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armonizar y homologar la organizacion y el funcionamiento del Registro Civil, asimismo
establece su integracion y atribuciones correspondientes.

En el Titulo Tercero “De las herramientas del Registro Civil e Identificacion Personal”,
relativo al capitulo | denominado “ Del Formato Unico en materia de Registro de Poblacion”
define al Formato Unico como el documento fisico o electronico en el que los oficiales del
Registro Civil inscriben los hechos o actos susceptibles de inscripcion en el registro civil, y
expiden la certificacion de los mismos, asimismo establece las caracteristicas y modalidades
del Formato Unico.

La Seccién Primera denominada “Formato Unico de Inscripcién”, lo puntualiza como el
documento fisico o electrénico en el que son asentados los datos de un hecho o acto del
registro del estado civil.

La Seccion Segunda denominada “Formato Unico de Certificacion”, se instaura como el
documento fisico o electronico que acredita la existencia de un registro realizado ante la
autoridad competente y da constancia plena de un hecho o acto del registro del estado civil.

El Capitulo Il, denominado “Del Sistema Nacional de Registro e ldentidad”, se establece
al Sistema como la herramienta informética administrada por la Secretaria de Gobernacion,
gue permite la inscripcion y la certificacion de los hechos y actos asentados por los oficiales
del Registro Civil en el Formato Unico en materia de registro de poblacion, asi como vincular
la identidad biométrica de las personas.

El Titulo Cuarto “De los Procedimientos del Registro Civil”", determina que los
procedimientos entorno a los actos del estado civil de las personas, seran regulados de
conformidad con el Manual de Procedimientos que apruebe el Consejo Nacional del Registro
Civil; asimismo establece los criterios para realizar las inscripciones.

En el Capitulo | “De las solicitudes de inscripcion”, se asienta que los oficiales del Registro
Civil solo podran inscribir aquellos hechos o actos susceptibles de inscripcion en el registro
civil que ocurran en el territorio de la entidad federativa de la que dependan; asimismo
establece los casos y requisitos generales de estas solicitudes.

El Capitulo Il “De las Rectificaciones”, se determina como el procedimiento administrativo
gue enmienda un error, aclara un asentamiento o complementa informacion faltante y
necesaria para un registro del estado civil; por otra parte se establece la via administrativa
para realizarlas.
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El Capitulo Il “De las anotaciones”, instituye que son objeto de las anotaciones en las actas
del estado civil, los hechos y actos juridicos que lo modifiquen o extingan.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que me

confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente iniciativa de Ley

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y
HOMOLOGAR LOS REGISTROS CIVILES

ARTICULO PRIMERO. Se EXPIDE la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros
Civiles, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA ARMONIZAR Y HOMOLOGAR LOS REGISTROS CIVILES

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y en el exterior por cuanto hace a las funciones que realizan las Oficinas Consulares
de México en materia de registro de Hechos o Actos Susceptibles de Registro.

Articulo 2. Esta Ley tiene como objeto:

17



DiP. RoCio BARRERA BADILLO

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

Garantizar el derecho a la identidad de las personas y el acceso a los servicios que
proporciona el Registro Civil, asi como a los documentos y constancias en los que conste
Su identidad;

Il.  Establecer los mecanismos para garantizar el derecho de toda persona a ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento;

lll.  Armonizar y homologar la organizacion, funcionamiento y procedimientos de los
Registros Civiles en el territorio nacional, y en el exterior por cuanto hace a las funciones
gue en esta materia realizan las Oficinas Consulares de México, y

I\V. Distribuir competencias entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en materia
de Hechos o Actos Susceptibles de Registro.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l. Acta: al documento publico debidamente autorizado por el oficial del Registro Civil y por
servidores publicos facultados para ello, en el que se hace constar hechos o actos
inscritos en los libros del Registro Civil.

Il. Anotacién: es un asiento breve que se inserta al margen de las actas y que tiene por objeto
dejar constancia de la modificacion a que se refiere, generadas por el registro civil y por
mandato judicial.

ll.  Archivo Central: Area de la Direccion General del Registro Civil que custodia y conserva
los Libros que contienen los registros con valor legal permanente e historico, de todas
las Oficialias;

IV. Base de Datos Nacional del Registro Civil: al sistema de datos a cargo de la Secretaria
de Gobernacién, en el que se concentran los registros certificados de los hechos y actos
que obren en el Registro Civil de cada entidad federativa y en las Oficinas Consulares
de México, que sean remitidos a la Secretaria mediante mecanismos de interconexion;

V. Certificacion: a la accién por la cual se da fe de la veracidad de un hecho o acto de las
personas que obren en los registros civiles;

VI. Consejo: al Consejo Nacional del Registro Civil,

VII. Clave Unica de Registro de Poblacion: al cédigo de registro e identificacion, asociado a
la identidad de una persona, que permite la interaccion tanto en el &mbito publico como
privado y digital;
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VIII. Datos biométricos: datos personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico
especifico, relativos a caracteristicas fisicas o fisiolégicas de una persona fisica que
permitan distinguir o confirmar fehacientemente la identidad Unica de la persona;

IX. Datos personales: Cualquier informacidén concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

X.  Hecho o Acto Susceptible de Registro: al hecho vital, nacimiento y defuncién, o acto
juridico, adopcién, reconocimiento, matrimonio, divorcio, presuncién de muerte e
inscripcion de sentencias y situaciones de extranjeria, entre otros, que tienen relevancia
juridica al crear o modificar derechos y obligaciones y que son registrables ante los
Oficiales del Registro Civil;

Xl. Identidad: al conjunto de rasgos y atributos de la persona fisica, que la caracterizan y la
distinguen de las demas personas, y que la constituyen como sujeto de derechos y
obligaciones;

XIl. Inscripcion: al proceso mediante el cual se registran los hechos o Actos Susceptibles de
Registro ante el Registro Civil;

XIll. Ley: a la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Civiles;

XIV. Oficiales del Registro Civil: a las personas servidores publicos descritos en el articulo
18 de esta Ley, asi como a los Jefes de las Oficinas Consulares que realicen funciones
de Juez del Registro Civil, en términos de lo que dispone esta ley y la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y su reglamento;

XV. Oficialia del Registro Civil: a la oficina fisica o itinerante del Registro Civil para inscribir,
registrar, autorizar, rectificar, certificar, dar publicidad y solemnidad a los Hechos o Actos
Susceptibles de Registro, a través de medios fisicos o electrénicos, con el propdsito de
brindar certeza juridica al mismo;

XVI. Poblacion del pais: a las personas mexicanas y extranjeras que se encuentren en el
territorio nacional;

XVII.

XVIII. Registro oportuno: al registro de nacimiento que se realiza dentro de los primeros
sesenta dias posteriores al hecho vital;

XIX. Reglamento: al Reglamento de esta Ley;
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XX. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion, y
XXI. Sistema: al Sistema Nacional de Registro e Identidad.

Articulo 4. Las contribuciones que la Federacién y las entidades federativas establezcan para
cubrir los derechos por los servicios que presta el Registro Civil deben garantizar que las
personas puedan acceder a los mismos.

El registro del nacimiento y la primera copia certificada del Acta de registro de nacimiento son
gratuitos.

Articulo 5. Las oficialias del Registro Civil deben prestar sus servicios con igualdad, y un
enfoque pluricultural y de respeto a toda forma de diversidad.

Articulo 6. La interpretacion para efectos administrativos de la Ley corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, y al Ejecutivo de cada entidad federativa en el ambito
de su respectiva competencia y aplicacion de la Ley, la cual privilegiara los principios
constitucionales en materia de proteccién de datos personales.

CAPITULO Il

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal lo siguiente:
|. Por conducto de la Secretaria:

a) Formular y conducir la politica publica de Registro Universal y Oportuno de la
poblacién, asi como disefar estrategias para garantizar el derecho a la identidad;

b) Diseflar y administrar el Sistema para la inscripcion de los Hechos o Actos
Susceptibles de Registro, que se realicen ante los oficiales de Registro Civil;

c) Concentrar y administrar la Base de Datos Nacional del Registro Civil, asi como
determinar las caracteristicas minimas que deberan contener las bases de datos de
los registros civiles de las entidades federativas;

d) Conformary mantener actualizado un catalogo nacional de oficialias del Registro Civil,
con base en la informacion que le sea proporcionada por las entidades federativas;

e) Establecer las medidas de seguridad de la informacién que debera aplicar el Registro
Civil de cada entidad federativa, y las Oficinas Consulares de México en coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores;
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f) Disefiar modelos de funcionamiento para las direcciones generales del Registro Civil
gue deberan adoptar las entidades federativas, de conformidad con la fraccion Il del
articulo 2 de la Ley;

g) Proponer al Consejo criterios de armonizacion y homologacion para la organizacion,
funcionamiento y procedimientos del Registro Civil, y

h) Las demas que establezca la Ley, el Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Il. Por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, armonizar, homologar y
coordinar la organizacion, funcionamiento y procedimientos correspondientes a la actuacion
de las Oficinas Consulares de México para el registro de los Hechos o Actos Susceptibles de
Registro de las personas.

Articulo 8. Corresponde a las entidades federativas, por conducto de su Poder Ejecutivo, lo
siguiente:

|. Establecer, administrar y operar el Registro Civil, conforme a las facultades
establecidas en la Ley, la normativa que emita el Consejo y demas disposiciones
aplicables;

II.  Mantener actualizada la base de datos del Registro Civil, para su integracion en la Base
de Datos Nacional del Registro Civil;

[lI.  Nombrary remover al titular de la Direccion General del Registro Civil, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, y demas disposiciones aplicables;

IV. Establecer oficialias del Registro Civil; su circunscripcion territorial; disponer lo
necesario para su funcionamiento y, en su caso, determinar su cierre temporal o
definitivo, en términos de lo dispuesto en, la normativa que emita el Consejo y demas
disposiciones aplicables;

V. Administrar el archivo del Registro Civil, en términos de lo dispuesto en la normativa
gue emita el Consejoy demas disposiciones aplicables;

VI.  Promover e implementar programas especificos y acciones que contribuyan a facilitar
el acceso a los servicios del Registro Civil, asi como a su eficaz funcionamiento;

VIl.  Coadyuvar con el Registro Nacional de Poblacion, en los términos de las disposiciones
aplicables;
VIll. Las demas atribuciones que les confieran la Ley que no estén reservadas a la

Federacion y que se establezcan en las disposiciones aplicables del ambito estatal.

Articulo 9. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales, por conducto de
sus presidentes municipales y alcaldes, lo siguiente:

I.  Auxiliar en las labores del Registro Civil;
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II.  Promover la regularizacion del registro de Hechos o Actos Susceptibles de Registro de
las personas;

[ll.  Participar en las estrategias que promueva el Registro Civil de su entidad federativa
con la finalidad de garantizar el registro universal, oportuno y gratuito de nacimientos,

y
IV. Las demas atribuciones que les confieran la Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 10. Corresponde, en forma concurrente, al Ejecutivo Federal, a las entidades
federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales, en lo que corresponda, lo
siguiente:

I.  Promover estrategias para garantizar el derecho a la identidad y el registro universal,
oportuno y gratuito de nacimientos y defunciones;
Il.  Promover el uso del Formato Unico en materia de registro de poblacion;
lll.  Elaborar publicaciones, materiales y campafias de difusion sobre el funcionamiento del
Registro Civil y los beneficios del registro de Hechos o Actos Susceptibles de Registro;
IV. Impulsar acciones para que las unidades hospitalarias y clinicas de salud cuenten con
mecanismos para registrar oportunamente ante el Registro Civil, los nacimientos y las
defunciones;
V. Promover acciones para mejorar la accesibilidad y cobertura de los servicios que presta
el Registro Civil, atendiendo a las caracteristicas pluriculturales de la poblacién, y
VI. Las demas que, en el ambito de sus atribuciones, les confieran la Ley, el Reglamento
y otras disposiciones aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES DEL REGISTRO CIVIL

CAPITULO UNICO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGISTRO CIVIL

SECCION PRIMERA
DE LAS DIRECCIONES GENERALES DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 11. El Registro Civil es la institucion publica que hace constar, mediante la
intervencion de funcionarios autorizados e investidos de fe publica, los hechos y actos del
estado civil.
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La Direccion General del Registro Civil es la autoridad de gobierno de cada entidad federativa
responsable de realizar las funciones del Registro Civil.

Articulo 12. Las entidades federativas contaran con una unidad administrativa denominada
Direccion General del Registro Civil en su territorio, a cargo de un Director General.

Articulo 13. El Director General de la unidad administrativa denominada Direcciéon General
del Registro Civil de cada entidad federativa es designado por la persona titular del Poder
Ejecutivo de dicha entidad, y debe cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Ser de nacionalidad mexicana;
II.  Contar con un titulo y cédula profesional de tipo superior en el area de ciencias sociales
o afines, y practica profesional de cinco afios;
[ll.  No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme como
servidor publico en términos de las disposiciones normativas aplicables;
IV.  Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
V. No estar purgando penas por delitos dolosos, y
VI.  No ser ministro de algun culto religioso.

Articulo 14. Corresponde a la unidad administrativa denominada Direccion General del
Registro Civil, por conducto de su Director General: Organizar, dirigir y administrar las
areas del Registro Civil, dictando las medidas necesarias para el optimo y eficaz
funcionamiento de la institucién registral, para lo cual tendran las facultades siguientes:

I.  Coordinar y supervisar a las oficialias del Registro Civil y demas unidades
administrativas a su cargo, para constatar el correcto desempefio de sus funciones;

II.  Expedir y autorizar con su firma autografa, digital, electronica avanzada o con sello
digital, a través de los medios fisicos o electronicos dispuestos para tal efecto, en los
formatos autorizados, las copias certificadas de las actas del registro de Hechos o Actos
Susceptibles de Registro de las personas que obren en los libros del archivo de la
Direccion General de la que sea Titular;

lll.  Resguardar las actas de Hechos o Actos Susceptibles de Registro, sus respectivos
apéndices y la informacion soporte de su actuar, por medios informaticos o aquéllos
gue el avance tecnoldgico ofrezca, en una base en la que se reproduzcan los datos
contenidos en las actas asentadas en el Formato Unico en materia de registro de
poblacién, que permitan la conservacion de los mismos y la certeza sobre su
autenticidad;

IV. Aplicar las disposiciones normativas relativas al uso, actualizacion, conservacion,
custodia y seguridad de la informacién capturada y digitalizada de los Hechos o Actos
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Susceptibles de Registro de las personas; asi como supervisar dichas normas de
conformidad con los modelos que apruebe el Consejo;

Administrar el archivo del Registro Civil, asi como mantener actualizados los indices de
los libros y catalogos de las actas del registro de Hechos o Actos Susceptibles de
Registro, procurando su incorporacion a medios que el avance tecnolégico permita, en
términos de lo que disponga la normativa que emita el Consejo;

Resguardar los libros fisicos y las bases de datos electrénicas que contengan las actas,
documentos y anotaciones marginales o informativas que se relacionen con los
asientos registrales, asi como aquellos medios que los contengan y que el avance
tecnoldgico puede ofrecer;

Recibir y resolver las solicitudes de rectificacion que se realicen de manera presencial
0 via remota, de las actas en las que conste el registro de Hechos o Actos Susceptibles
de Registro de las que son responsables;

Rendir informes, estadisticas e informacién solicitada por el Consejo, sobre el
funcionamiento y operacion de la Direccion General a su cargo;

Ordenar, y en su caso, autorizar, la reposicion de las actas del registro de Hechos o
Actos Susceptibles de Registro que se deterioren, destruyan, mutilen o extravien;
Analizar y, en su caso, aprobar, las solicitudes de inscripcion extemporaneas de
nacimiento y de defuncion, remitiendo la resolucion de aprobacion al Oficial de Registro
Civil correspondiente, para que realice el registro respectivo;

Expedir las constancias de inexistencia de registro de Hechos o Actos Susceptibles de
Registro que le sean solicitadas;

Planear y coordinar, la capacitacién, actualizacion y profesionalizacién del personal del
Registro Civil, en los términos que establece la Ley y la normativa que emita el Consejo;
Autorizar y expedir constancias, extractos y copias certificadas de documentos que
obren en el archivo de su Direccion General,

Representar a la Direccion General del Registro Civil en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en los que tenga interés juridico;

Elaborar y proponer a su superior jerarquico, proyectos para la apertura de oficialias,
con base en lo dispuesto en la normativa que para tal efecto emita el Consejo;
Designar y remover a los oficiales del Registro Civil;

Expedir los acuerdos administrativos que correspondan, a efecto de implementar los
procedimientos de registro, reserva, operacion o funcionamiento del Registro Civil, a
efecto de hacer mas eficiente su desarrollo y operacion, y

Las demas que le sefale la Ley y otras disposiciones aplicables.
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SECCION SEGUNDA

OFICIALIAS Y OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 15. La Direccidon General del Registro Civil ejerce la funcion de registro de Hechos o
Actos Susceptibles de Registro, por conducto de las oficialias del Registro Civil.

Articulo 16. Las entidades federativas por conducto de su Poder Ejecutivo, deben establecer
en su territorio las oficialias del Registro Civil necesarias para ejercer de forma oportuna y
universal esa funcién, con base en lo dispuesto en la normativa que emita el Consejo y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 17. Las entidades federativas por conducto de su Poder Ejecutivo podran disponer
en su territorio la creacion de oficialias itinerantes del Registro Civil, que tendran las mismas
atribuciones y obligaciones sefaladas en esta seccion.

Articulo 18. Cada oficialia de Registro Civil esta a cargo de una persona titular denominada
Oficial del Registro Civil, servidora o servidor publico con fe publica para verificar, registrar y
certificar los hechos y actos del registro de Hechos o Actos Susceptibles de Registro.

Articulo 19. Las personas titulares de las oficialias del Registro Civil deben cumplir con los
requisitos siguientes:
I.  Ser de nacionalidad mexicana;
[I.  Contar con titulo y cédula profesional de licenciado en derecho, con una antigiedad
minima de dos afos;
[ll.  No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como
servidor publico en términos de las leyes aplicables;
IV. Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
V. No estar purgando penas por delitos dolosos, y
VI.  No ser ministro de algun culto religioso.

Articulo 20. Las y los oficiales del Registro Civil deben cumplir con los criterios de
reclutamiento, seleccion, capacitacion, actualizacion y profesionalizacion que dicte el Consejo.

Articulo 21. Corresponde a las personas titulares de las oficialias del Registro Civil:

I. Llevar acabo los registros relativos a los Hechos o Actos Susceptibles de Registro de
las personas.
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Custodiar los Formatos Unicos en materia de registro de poblacion, libros, archivos,
sellos oficiales y documentos del apéndice;

Expedir las copias certificadas o extractos de las actas en el Formato Unico de
Certificacion a las que hace referencia la presente Ley;

Expedir las copias certificadas de los documentos del apéndice correspondiente,
cuando le fueren solicitadas y se paguen los derechos respectivos, establecidos en la
normativa aplicable a cada entidad federativa;

Fijar en lugar visible de la oficialia del Registro Civil la copia del apartado especifico, de
la Gaceta o Periodico Oficial segun corresponda, en donde se prevén los derechos que
se pagaran por los servicios que presta el Registro Civil;

Contestar en tiempo y forma, las demandas interpuestas en su contra en el ambito de
sus atribuciones y notificar por escrito y de manera oportuna a la Direccion General del
Registro Civil;

Organizar el despacho de su oficina de tal forma que toda tramitacién sea oportuna,
Orientar al publico sobre la trascendencia de la inscripcién de los Hechos o Actos
Susceptibles de Registro, e informar sus requisitos;

Elaborar los indices alfabéticos de los registros de la oficialia del Registro Civil a su
cargo;

Expedir las constancias de inexistencia de registro deHechos o Actos Susceptibles de
Registro que le sean solicitadas, previa comprobacion de que el acta respectiva no obre
en la oficialia del Registro Civil a su cargo y no se encuentre en la Base de Datos
Nacional del Registro Civil, a la que refiere la Ley;

Instar de manera verbal a quienes al inscribir el nacimiento deseen asentar
abreviaturas, diminutivos, claves, numeros y adjetivos que puedan denigrar a la
persona registrada, o cuando resulte impropio, denostador o cause afrenta, ya sea por
su rareza, peculiaridad o dificultad en su emision y articulacion;

Elaborar informes, estadisticas e informacion, sobre el funcionamiento y operacion de
la oficialia a su cargo;

Cumplir con las resoluciones que emita la Direccion General del Registro Civil,
Verificar en el Sistema, previo al registro del hecho o acto del estado civil, que no exista
otro registro que lo imposibilite, y validar la filiacion, sin importar la prelacion de los
apellidos, y

Las demas que establezca la Ley y otras disposiciones aplicables.
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SECCION TERCERA

DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Articulo 22. Para el registro de mexicanos domiciliados en el extranjero, el Jefe de la Oficina
Consular, en funciones de oficial del Registro Civil, debe actuar con base en lo previsto en la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento.

Articulo 23. La Secretaria de Relaciones Exteriores asentara en el Sistema, los hechos y
actos respecto de los que ejerza funciones de oficial del Registro Civil

SECCION CUARTA

DEL CONSEJO NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 24. El Consejo es la instancia de coordinacion del Registro Civil a nivel nacional. Su
objeto es establecer los acuerdos, normas, planes, programas, politicas, bases generales,
lineamientos, manuales, reglas, instructivos, procedimientos y demas disposiciones de
caracter general y obligatorio, que permitan armonizar y homologar la organizacion y el
funcionamiento de los registros civiles.

Articulo 25. El Consejo esta integrado por:

I.  Un representante de la Secretaria, con un nivel minimo de Director General, quien lo
presidira y coordinarg;
II.  Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con un nivel minimo de
Director General, y
lll.  Los titulares de las Direcciones Generales del Registro Civil de las entidades
federativas.

Las personas integrantes del Consejo deben nombrar a sus respectivos suplentes, los cuales
deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior.

Las personas que integran el Consejo tendran voz y voto y estan obligadas, en el marco de
sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de las atribuciones de
dicha instancia.

El Consejo contara con una Secretaria Técnica a cargo del servidor publico que designe la
Secretaria, por conducto del Director General que lo presida.
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La Secretaria Técnica contara con las siguientes atribuciones:

|. Asesorary coordinar las actividades necesarias para el desarrollo de las reuniones que
celebre el Consejo;

Il. Elaborar la orden del dia para cada reunion que celebre el Consejo

lll. Rendir por escrito, los informes que le sean solicitados por el Consejo;

IV. Elaborar la minuta y dar seguimiento a los acuerdos de las reuniones que se realicen;
V. Coadyuvar en el disefio de los instrumentos de comunicacion que deben difundirse;

VI. Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion Publica, para el
cumplimiento de las obligaciones que sefiala la Ley y las disposiciones aplicables;

VII. Recoger y computar los votos de los miembros del Consejo;
VIII. Establecer las politicas de trabajo del Consejo, y
IX. Las demas que le sean asignadas por el Consejo.

Articulo 26. El Consejo sesionara validamente con la presencia de la mayoria de sus
integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria de votos. En caso de empate,
el Presidente del Consejo tiene voto de calidad.

Articulo 27. El Consejo debe celebrar sesiones de manera ordinaria, por lo menos, una vez
al afio, por convocatoria de quien presida la Secretaria Técnica, por instruccion de su
Coordinador.

El Consejo puede celebrar reuniones regionales, cuando asi lo requiera para el ejercicio de
sus atribuciones.

Las convocatorias deben ser realizadas por oficio o por cualquier medio electrénico que de
constancia de su recepcion, con al menos diez dias hébiles de anticipacion a la fecha de
celebracion de la sesion, y cinco dias hébiles de anticipacion en el caso de sesiones
extraordinarias y reuniones regionales. Las convocatorias deben acompafiarse por el
correspondiente Orden del Dia.

Articulo 28. El Consejo tiene las siguientes atribuciones:

|.  Establecer acciones estratégicas para fomentar el registro universal y oportuno;
II. Disefar acciones para evaluar, modernizar, profesionalizar y procurar la mejora
continua de los servicios del Registro Civil que se presten a los particulares;
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Definir los criterios de interpretacion de los documentos normativos en materia registral;

IV. Emitir lineamientos para homologar los requisitos, sistemas de registro y los
mecanismos para la inscripcion y certificacion de las actas del Registro Civil, asi como
para la prestacion de los demas servicios del mismo;

V. Determinar los contenidos del modelo de Formato Unico en materia de registro de
poblacién, asi como de las medidas de seguridad que someta a su consideracion la
Secretaria;

VI. Emitir la normativa que regule la administracién, operacion y funcionamiento del
Registro Civil;

VIl.  Emitir la normativa que regule la administracion, operacion, y funcionamiento de las
oficialias y archivos del Registro Civil;

VIIl.  Emitir la normatividad que regule los procesos de registro y rectificacion de las actas
del Registro Civil, a efecto de que cada persona cuente con un solo registro de sus de
Hechos o Actos Susceptibles de Registro.

IX.  Definir, mediante la normativa que emita para tal efecto, los métodos y criterios para el
reclutamiento, seleccion, capacitacion y profesionalizacion de los oficiales del Registro
Civil, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y demas disposiciones aplicables;

X.  Establecer mecanismos para el intercambio de informacion sobre los Hechos o Actos
Susceptibles de Registro;

XI.  Emitir el estatuto interno para su organizaciéon y funcionamiento, y

Xll.  Las demas que establezca la Ley y otras disposiciones aplicables.
TITULO TERCERO

DE LAS HERRAMIENTAS DEL REGISTRO CIVIL E

IDENTIFICACION PERSONAL

CAPITULO |
DEL FORMATO UNICO EN MATERIA DE REGISTRO DE POBLACION
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Articulo 29. El Formato Unico en materia de registro de poblacion es el documento fisico o
electronico en el que los oficiales del Registro Civil inscriben los Hechos o Actos Susceptibles
de Registro, y expiden la certificacién de los mismos.

Articulo 30. El Formato Unico en materia de registro de poblacién es emitido por la Secretaria,
previo acuerdo del Consejo, y debe tener al menos las caracteristicas siguientes:

I.  Ser de facil lectura;
II. Incorporar medidas de seguridad tanto fisicas como electronicas y digitales, que
permitan conocer la autenticidad del documento, y
lll.  Que su implementacion, expedicion y verificacion se realice por medios fisicos y
electronicos.

Articulo 31. El Formato Unico en materia de registro de poblacion debe asentar la informacion
en espanol.

Previa solicitud, el Formato Unico en materia de registro de poblacion puede elaborarse en la
variante de lengua indigena del solicitante cuando se tenga la traduccién respectiva; y
preservara los nombres, apellidos ancestrales y tradicionales, conforme a sus sistemas
normativos.

Para los efectos del parrafo anterior, el Consejo puede auxiliarse del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, para la traduccion de la lengua de que se trate.

El Formato Unico en materia de registro de poblacién podra expedirse en sistema Braille, para
personas en situacion de discapacidad visual.

La Secretaria determinara las personas autorizadas para producir el Formato Unico en materia
de registro de poblacion.

Articulo 32. El Formato Unico en materia de registro de poblacién tendra dos modalidades:

|.  El Formato Unico de Inscripcion, y
II.  El Formato Unico de Certificacion.

SECCION PRIMERA

FORMATO UNICO DE INSCRIPCION
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Articulo 33. El Formato Unico de Inscripcién es el documento fisico o electrénico en el que
son asentados los datos de Hechos o Actos Susceptibles de Registro.

Articulo 34. El Formato Unico de Inscripcion debe estar debidamente identificado mediante
un sistema de numeracion que permita el almacenamiento permanente de cada tipo de Hecho
0 Acto Susceptible de Registro, y se debe incluir en toda Acta.

Articulo 35. El Formato Unico de Inscripcion contiene los apartados necesarios para que esté
debidamente inscrito el Hecho o Acto Susceptible de Registro que corresponda, que permitan
su localizacién, inscripcion y almacenamiento, en términos de lo que disponga la normativa
gue para tal efecto emita el Consejo.

SECCION SEGUNDA

FORMATO UNICO DE CERTIFICACION

Articulo 36. El Formato Unico de Certificacion es el documento fisico o electrénico que
acredita la existencia de un registro realizado ante la autoridad competente y da constancia
plena de un Hecho o Acto Susceptible de Registro.

Articulo 37. El Formato Unico de Certificacion debe contener:

I. Los datos administrativos de registro;

Il.  Los datos de la o las personas inscritas, incluida la Clave Unica de Registro de
Poblacion;

lll.  Los datos del hecho o acto que fue inscrito, incluyendo los datos de filiacibn cuando
proceda;

IV.  El fundamento juridico y las anotaciones marginales que correspondan, y

V. La firma de quien certifica el hecho o el acto, la cual podra ser autografa, digital,
electronica avanzada o sello digital.

Articulo 38. Las Direcciones Generales del Registro Civil, asi como los oficiales del Registro
Civil son competentes para expedir el Formato Unico de Certificacion respecto de cualquiera
de los hechos o actos del registro del estado civil que estén dados de alta en el Sistema, con
independencia de la entidad federativa en donde hayan sido emitidos.
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CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO E IDENTIDAD

Articulo 39. El Sistema es la herramienta informatica administrada por la Secretaria, que
permite la inscripcion y la certificacion de los Hechos o Actos Susceptibles de Registro
asentados por los oficiales del Registro Civil en el Formato Unico en materia de registro de
poblacién, asi como vincular los datos biométricos de las personas.

Articulo 40. Los Directores Generales del Registro Civil deben implementar un registro de
datos en formato electrénico que contenga los Hechos o Actos Susceptibles de Registro que
los oficiales asienten en el Formato Unico de Inscripcion.

Articulo 41. Los oficiales del Registro Civil suministraran a los Directores Generales, a traves
del Sistema, la informacion derivada del Formato Unico de Inscripcion.

Articulo 42. Los Directores Generales de Registro Civil podran consultar la informacién
contenida en el Sistema, mediante el procedimiento que determine la Secretaria.

Articulo 43. La Direccion General de cada Registro Civil podra poner a disposicion del publico
en general, modulos fijos e itinerantes para tramitar copias certificadas de Hechos o Actos
Susceptibles de Registro, sin importar la entidad federativa en que hubieran sido registrados.

La validez del documento esta dada por la firma electronica avanzada del funcionario que lo
emita, asi como por las medidas de seguridad que determine el Consejo.

TITULO CUARTO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 44. El Registro Civil inscribe y certifica Hechos o Actos Susceptibles de Registro.

Los diversos procedimientos entorno a los Hechos o Actos Susceptibles de Registro de las
personas, seran regulados de conformidad con el Manual de Procedimientos que apruebe el
Consejo Nacional del Registro Civil.

Articulo 45. El Registro Civil realizara sus inscripciones bajo dos criterios:
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I.  Hechos o Actos Susceptibles de Registro que crean, modifican o extinguen la identidad
de la persona, o

II. Actos que crean, modifican o extinguen el parentesco consanguineo o civil de la
persona.

Articulo 46. Los servicios que presta el Registro Civil son publicos.

Los oficiales del Registro Civil deben permitir a quienes lo soliciten y acrediten previamente su
interés juridico, enterarse de los asientos que obren en las actas y en los documentos
relacionados con las inscripciones y anotaciones que estén derivadas, conforme lo establezca
la normativa que emita el Consejo y demas disposiciones aplicables. Asimismo, deben expedir
al solicitante, que cumpla con los requisitos que para este fin se establezcan, copias
certificadas de las inscripciones o constancias que figuren en los archivos y en el Sistema.

CAPITULO |
DE LAS SOLICITUDES DE INSCRIPCION

Articulo 47. Los oficiales del Registro Civil s6lo podran inscribir aquellos Hechos o Actos
Susceptibles de Registro que ocurran en el territorio de la entidad federativa de la que
dependan.

Articulo 48. La inscripcion o anotacion de los folios electronicos del registro del estado civil
puede pedirse por quien acredite tener interés juridico del hecho o acto que se va a inscribir o
anotar, o en su caso por la autoridad judicial que declare creado, modificado o extinguido algun
hecho u acto, conforme lo establezca la normativa que emita el Consejo y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 49. Los Hechos o Actos Susceptibles de Registro celebrados en el extranjero, solo
se inscribirdn si son homologables conforme a lo dispuesto en la legislacién civil
correspondiente de la entidad federativa, siempre y cuando se realice la insercion
correspondiente en el acto homdlogo, para lo cual deben sujetarse a las normas o
procedimientos sobre legalizacion o apostilla.

El Consejo impulsara la adopcién de mecanismos simplificados en la apostilla, en términos de
la legislacion aplicable, cuando estos se realicen de forma electronica y se obtenga un acuse
de la verificacion realizada a los Hechos o Actos Susceptibles de Registro celebrados en el
extranjero y cuya fuente de informacion, sea la autoridad competente en el extranjero para
acreditar la validez de los mismos.
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Articulo 50. Los Hechos o Actos Susceptibles de Registro que consten en sentencias dictadas
en el extranjero soélo se registraran si son acordes con las leyes mexicanas o si la autoridad
judicial competente ordena su homologacion.

Articulo 51. El registro de nacimiento, de defuncion y la emision de la primera copia certificada
en el Formato Unico respectivo, son gratuitos, con independencia de si se trata o no de un
registro oportuno.

CAPITULO Il
DE LAS RECTIFICACIONES

Articulo 52. La rectificacion es el procedimiento administrativo que enmienda un error, aclara
o modifica un asentamiento o complementa informacion faltante y necesaria para un registro.

Articulo 53. Las solicitudes para la rectificacién de las actas del Registro civil se haran por la
via administrativa. Los Directores Generales y oficiales del Registro Civil son las autoridades
competentes para atender las solicitudes de rectificacion, las cuales se deberan resolver en
un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de su recepcion.

Articulo 54. Las Direcciones Generales de Registro Civil deberan establecer mecanismos
para permitir que las personas soliciten la rectificacion de las actas del estado civil via remota,
en términos de lo previsto en el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 55. El contenido de las resoluciones administrativas que modifiquen las actas del
Registro Civil sera establecido en la normativa que, sobre el funcionamiento del mismo, emita
el Consejo.

Articulo 56. Los datos rectificados en las actas del Registro Civil deberan hacerse constar
necesariamente en el campo que le corresponda del Formato Unico de Certificacion que se
expida, relacionandose con la anotacion que le dio origen, a efecto de que las actas se
encuentren permanentemente actualizadas y se refleje con claridad los datos que hayan sido
rectificados.

Articulo 57. Las entidades federativas por conducto de la Direccion General del Registro Civil
correspondiente, garantizaran la calidad de los registros y proporcionaran servicios para su
rectificacion de forma gratuita.
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CAPITULO IlI
DE LAS ANOTACIONES

Articulo 58. Son objeto de anotaciones en las actas del Registro Civil, los hechos y actos
juridicos que lo modifiquen o extingan.

Articulo 59. El registro sera realizado mediante el asentamiento de la anotacién del hecho u
acto que corresponda en el Formato Unico en materia de registro de poblacion, el cual debera
cumplimentar la totalidad de los campos que lo integran para la creacién o modificacion del
acta del Registro Civil correspondiente.

Articulo 60. Todo procedimiento administrativo de rectificacion generara una resolucion que
modifique y ordene anotar en el acta del registro de Hechos o Actos Susceptibles de Registro
el sentido de la rectificacion.

Articulo 61. Las resoluciones que modifiquen el registro de Hechos o Actos Susceptibles de
Registro o las actas en las que se asientan, deberan ser notificadas a las autoridades
competentes, mediante oficio emitido por el Director General del Registro Civil, solicitando la
reserva del registro original que corresponda.

En ningulin caso la autoridad de una entidad federativa podra ordenar la cancelacion de un acta
del estado civil de otra entidad federativa o aquellas expedidas en las Oficinas Consulares de
México.

Articulo 62. Las anotaciones marginales deben asentarse conforme lo determine la normativa
gue al efecto emita el Consejo.

Articulo 63. El Consejo determinara aquellos casos en que no se realice anotacién marginal
en las actas del registro del estado civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. EIl Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento en un plazo no mayor a un afio,
contado a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan lo dispuesto por la Ley.

CUARTO. Las entidades federativas deberan ajustar su normativa en materia de registro del
estado civil, conforme a las disposiciones previstas en la Ley, en un plazo no mayor a un afo
a partir de su entrada en vigor.

QUINTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto para las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, se cubriran
con los recursos que apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Las legislaturas de las entidades federativas, en los términos de la legislacion aplicable,
deberan destinar los recursos para el cumplimiento de las obligaciones que les competen en
términos del presente Decreto.

SEXTO. El Consejo debe quedar conformado en un periodo no mayor a ciento ochenta dias,
posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

SEPTIMO. Dentro del afio posterior a su conformacién, el Consejo debera emitir la normativa
gue refieren las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII 1X, Xy Xl del articulo 28 de la presente Ley.

OCTAVO. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de este Decreto, los municipios que
actualmente tengan a su cargo los Registros Civiles, deben realizar las acciones
correspondientes a efecto de llevar a cabo la entrega juridico- administrativa de los Registros
Civiles a los gobiernos estatales de la entidad federativa que corresponda.

NOVENO. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo que antecede, las entidades
federativas y los municipios deben celebrar los convenios que establezcan la forma en que los
municipios transferiran a la entidad federativa que corresponda la administraciéon de los
recursos humanos, materiales y tecnolégicos con que los municipios ejercian la funcién del
Registro Civil.

DECIMO. La expedicion del Formato Unico en sistema Braille, al que hace referencia el
articulo 31, se realizara una vez que las Direcciones Generales del Registro Civil cuenten con
la tecnologia que permita la emisién de este formato.

DECIMO PRIMERO. Dentro del afio posterior a la entrada en vigor de la Ley, se debera
integrar y poner en operacion la Base de Datos Nacional del Registro Civil.
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Una vez en operacién la Base de Datos Nacional de Registro Civil, las entidades federativas
deberan enviar la informacion que permita su integracion y actualizaciébn permanente.

Palacio Legislativo a, 24 de marzo de 2020

Suscribe
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4 FRACCION | DEL DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chavez, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional e integrante de la LXIV Legislatura, con
fundamento en las fracciones Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4,
fraccion | de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al
tenor de la siguiente,

Exposicion de Motivos

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ha sido un
resultado trascendente a favor de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia
mexicana.

Gracias a esta ley, actualmente las nifias, nifios y adolescentes son reconocidos
como sujetos de derechos, garantiza su pleno ejercicio y crea instituciones para
coordinar los trabajos de manera ordenada y oportuna en esta materia.

Sin embargo y aun de este avance legislativo, México continta enfrentando grandes
retos para una correcta implementacién y asi, generar la garantia del goce pleno de
sus derechos.

Dichos retos podemos visualizarlo en situaciones tristes y de riesgo que aun frente
a los esfuerzos realizados continlan padeciendo nuestras niflas, nifios y
adolescentes.

Actualmente, en México, diariamente muere un promedio de cuatro nifias, nifios y
adolescentes a causa de la violencia. Es mas factible que un infante sea asesinado
en nuestro pais que en otros inmersos en conflictos armados como Palestina y Siria,
siendo aqui los adolescentes de entre 12 y 17 afios los mas vulnerables, con un
promedio de 78% del total de defunciones, de acuerdo con las Estadisticas de
Mortalidad 2010-2016 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.




Dip. Fed. Janet Melanie Murillo Chavez

Segun datos del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
del 2007 a abril del 2018, un total de 9,358 personas, de cero a 19 afos, fueron
objeto de desaparicion sin que a la fecha se cuente con informacion sobre su
paradero. Ademas, entre finales del 2015 y septiembre del 2018 se registraron 225
feminicidios de menores de 18 afios. En ese mismo periodo se registraron 13,752
denuncias por lesiones dolosas hacia mujeres menores de edad. Por si fuera poco,
tan solo en el 2017, aproximadamente 10,000 nifias de entre 10 y 14 afos se
convirtieron en madres a causa de abusos sexuales. !

En el ambito educativo, 2.2 millones de adolescentes abandona la escuela por falta
de recursos econdémicos y 14.4 por ciento de ellos se ve en la necesidad de buscar
un trabajo para ayudar a su familia, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) con motivo del Dia Mundial de la Poblacién.2

En cuanto a un desarrollo nutricional, las cifras de desnutricion y anemia infantiles
disminuyeron en México durante los ultimos 20 afios, pero el sobrepeso y la
obesidad aumentaron sin que hasta el momento haya politicas publicas que
resuelvan este problema, alertdé el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef).3

Por otra parte, en cuanto a la salud mental, el suicidio entre los jovenes de 15 a 29
aflos aumentd en los Ultimos afios en México hasta colocarse como la segunda
causa de muerte en el pais norteamericano, superada Unicamente por los
accidentes.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en México, en
2016, se detectaron mas de 6.285 suicidios lo que representa 5,2 muertes por cada
100.000 habitantes y un afio antes se registraron 2.599 suicidios entre personas de
15 a 29 afos para apuntarse como la segunda causa de muerte entre adolescentes
de 15 a 19 afios.4

Ademas, México ocupa el primer lugar en Latinoamérica y el segundo en el mundo
en tasa de embarazos de nifias y adolescentes causadas por violencia sexual,
relaciones sin proteccién o por matrimonios forzados. 5

! https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Alarmantes-cifras-de-violencia-contra-la-ninez-en-
Mexico-20190923-0103.html

2 https://www.sinembargo.mx/10-07-2018/3440230

3 https://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noticias/10142081/10/19/Mexico-reduce-desnutricion-
pero-aumenta-obesidad-infantil.html

4 https://www.infobae.com/america/mexico/2018/09/10/grave-aumento-de-los-suicidios-en-mexico-ya-es-
|5-segunda-causa-de-muerte-entre-los-jovenes;/ | 2

. . . . . ’ . . .
5> https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/embarazo-adolescente-mexico-ocupa-mundo-latinoamerica
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Se podria continuar detallando distintas problematicas a las que nifias, nifios y
adolescentes deben enfrentarse en el dia a dia, sin embargo, lo anterior es posible
erradicarlo mediante la implementacion de politicas publicas de acciones
afirmativas y permanentes para su desarrollo integral y proteccién efectivo del
goce de sus derechos.

Una accion afirmativa puede traducirse como una accioén que pretende establecer
politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios, asi como
acceso a determinados bienes.

El objetivo es el de mejorar la calidad de vida de los grupos desfavorecidos y
compensarlos por los perjuicios o la discriminacién de la que han sido victimas.®

Estas acciones afirmativas son reconocidas por la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en el articulo 4, fraccion |, sin embargo, al ser
marcadas como temporales contravienen con los objetivos iniciales de proteccion
integral y permanente de la misma ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 4, fraccion | de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4, fraccion | de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

6 http://www.fondoindigena.org/apc-aa-
files/documentos/monitoreo/Definiciones/Definicion%20Dominios/5 2 Accion%20afirmativa def.pdf

( 2 )
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Acciones Afirmativas: Acciones de caracter permanente, de politicas y
practicas de indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son
correctivas, compensatorias y de promocion, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes;

TRANSITORIO.

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 05 de marzo del 2020.

AICATIMente

Dip. Fed. fa elgpie Muritla Chavaz
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QUE REFORMA EL ARTICULO 100 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA LOZANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL

La que suscribe, diputada federal, Adriana Lozano Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
76, numeral 1, fraccion Il, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea Ila
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
100 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

adicionandole dos pérrafos, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

Segun cifras del Instituto para los Mexicanos en el Exterior (IME) hay 12 millones
de mexicanas y mexicanos nacidos en suelo nacional que viven actualmente en
los Estados Unidos de América (EUA).

México se encuentra entre las tres primeras naciones con el mayor numero de
connacionales fuera de su pais de origen, el 98% de nuestros emigrantes en los
Estados Unidos de América exclusivamente, lo cual coloca a México como el
anico pais en el mundo con la mayoria de sus emigrantes focalizados en un solo

lugar de destino.

Del total mencionado, seis millones se encuentran sin documentos migratorios, lo
que representa la mitad de todos los migrantes en situacion irregular que viven en

Estados Unidos.?

1 Véase en: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=10035

Paginalde?
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En el &mbito de las repatriaciones de personas mexicanas, segun las cifras de la
Unidad de Politica Migratoria, en el afio 2015 fueron repatriados 207,398
mexicanos y mexicanas desde los Estados Unidos de América, y durante el 2016

hasta noviembre se reportan 204,817 repatriaciones.?

Dentro de estas repatriaciones encontramos que un porcentaje considerable se
refiere a nifias, nifios y adolescentes mexicanos que por diversas circunstancias
son regresados a territorio nacional por autoridades norteamericanas. La cifra ha
ido en aumento, por ejemplo, el primer cuatrimestre del afio 2018, se repatriaron a

4 mil 40 menores, cifra mayor, en 2017 la cifra fue de 2 mil 400 menores.?

En 2017, un total de 8,907 nifios, nifias y adolescentes mexicanos fueron
repatriados desde Estados Unidos, un 82% de estos casos correspondieron a

adolescentes que viajaban solos.

Con el inicio de la administracion de Donald Trump en el afio 2017, se registraron
durante los primeros meses, un total de 3 mil 106 repatriaciones de nifios entre 1 a
17 afios, la cifra ascendié a 5 mil 69 para mayo de 2019 sin mostrar signos de
disminucién. Es menester sefialar que cuatro estados del pais concentran la
mayor cantidad de casos de repatriados: Tamaulipas, Guerrero, Oaxaca y Chiapas

suman 2 mil 371 registros.

No obstante, la repatriacion es el inicio de un camino tortuoso para los padres y
para los propios nifios, ya que al llegar no existen politicas que garanticen los
derechos esenciales de nuestros menores, si bien en la legislacibn en materia
migratoria y en la de poblacion se hace una mencidn escueta sobre los paliativos
que toman diversas autoridades al recibir a un mexicano repatriado, no se
establece en ningun momento el modelo de reinsercion en la sociedad, y mucho
menos se garantiza que esa reintegracion debe de estar embestida de todos los

derechos que establece la constitucion.

2 Véase en: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=10035
3 Se duplica repatriacion de niflos sin compafila en Financiero, 08,06,2018:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/se-duplica-repatriacion-de-ninos-sin-compania
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En el articulo 3° constitucional se establece que “Toda persona tiene derecho a
recibir educacion. El Estado — Federacion, Estados, ciudad de México y
Municipios-, impartirA educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior”, al mismo tiempo, el articulo 1° de la Carta Magna sefiala que todas las
personas gozan de los derechos que establece nuestra Constitucion. No obstante,
lo anterior, por lo que respecta a los nifios y jovenes repatriados, es un sector que

ha sido desatendido por las politicas mexicanas en materia educativa.

Las nifias, nifios y adolescentes mexicanos al regresar a territorio mexicano
enfrentan una serie de vicisitudes para reincorporarse al sector educativo y al de
salud. Entre estas problematicas esta que muchos de ellos no cuentan con
documentacion oficial con la que puedan realizar los tramites necesarios para

poder reincorporarse a la vida escolar y de seguridad social.

Por lo anterior, resulta necesario promover acciones facilitadoras que ayuden a las
nifias, nifios y adolescente repatriados a acceder de una manera mas sencilla a la
documentacion oficial (acta de nacimiento, Curp, y de antecedentes escolares),

necesaria para poder realizar cualquier tramite.

Por tal motivo, resulta indispensable promover acciones tendientes a que las
autoridades administrativas locales y municipales flexibilicen y agilicen los tramites
de expedicion de documentos oficiales para las nifias, nifios y adolescentes

repatriados.

Otra de las probleméticas que enfrentan nuestros menores al regresar al pais de
origen, y que buscan reintegrarse a las actividades inherentes a la sociedad, es la

dificultad de acceder a los servicios educativos publicos.

La mayoria de los nifios connacionales que son repatriados y que buscan
reintegrarse al sistema educativo mexicano, se tienen que enfrentar al
burocratismo de las instancias educativas.

Para ingresar a la educacion publica en México, en primera instancia existen

fechas especificas para la inscripcién y reinscripciéon, y en su caso fuera de estos
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tiempos se puede realizar una inscripcion extemporanea, en cuyo caso se dificulta

mas por la falta de capacidad en escuelas y en turnos.

Asi entonces, la mayoria de los menores que regresan repatriados, no cuentan
con los documentos necesarios para realizar el tramite para inscribirse en un
plantel educativo, lo que retrasa y complica en demasia la insercion al sistema

educativo.

Por tal motivo resulta necesario integrar a la Ley General de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, la obligacién irreductible de la Secretaria de
Educacién Publica de promover las acciones necesarias para garantizar el acceso
al Sistema Educativo Nacional de los menores mexicanos que hayan sido
retornados a territorio nacional y busquen reintegrarse a las actividades

educativas.

Por lo que respecta a la salud el articulo 4to constitucional, establece que “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, derecho que debe de ser

garantizado por el Estado.

No obstante, lo anterior y de igual manera los menores de edad encuentran
dificultades para integrarse a los servicios de salud que presta el Estado y sus

familiares enfrentan un numero de vicisitudes cuando alguno de sus hijos enferma.

Si bien al ser deportados a suelo mexicano, los menores son evaluados
medicamente como protocolo de atencion y de primer contacto, al reincorporarse
los nifios y jovenes a la sociedad mexicana, la mayoria de ellos no cuentan con
algun numero de seguridad social, asi como tampoco el servicio de proteccion a la

salud y por consiguiente no tienen acceso a clinicas y hospitales publicos*.

Por todo lo anterior resulta necesario que desde la Ley General de Derechos de

nifias, nifos y adolescentes se impulse que las Secretarias de Educacion y de

4 Véase: https://www.unicef.org/mexico/migraci%eC3%B3n-de-ni%C3%B1las-ni%C3%B1os-y-
adolescentes
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Salud promuevan las acciones necesarias para garantizar el derecho a la

educacion y a la salud de los menores mexicanos que sean retornado a nuestro

pais.

Para tal efecto, se propone la reforma siguiente:

LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente

Articulo 100. EIl Instituto Nacional de
Migracion, en coordinacion con el
Sistema  Nacional DIF, debera
resguardar las bases de datos de
nifias, nifos y adolescentes migrantes,
incluyendo entre otros aspectos, las
causas de su migracién, las
condiciones de transito, sus vinculos
familiares, factores de riesgo en origen
y transito, informacibn de sus
representantes legales, datos sobre su
alojamiento y situacion juridica.

Para garantizar de forma prioritaria la
asistencia social y proteccion consular
de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que se encuentran en el
extranjero en proceso de repatriacion,
correspondera a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a través de las
representaciones consulares,
coordinarse con el Instituto Nacional
de Migracién y con los Sistemas DIF
correspondientes.

Texto que se propone

Articulo 100. El Instituto Nacional de

Migracion, en coordinacion con el
Sistema  Nacional DIF, debera
resguardar las bases de datos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes,
incluyendo entre otros aspectos, las
causas de su migracion, las
condiciones de transito, sus vinculos
familiares, factores de riesgo en origen
y transito, informacion de sus
representantes legales, datos sobre su
alojamiento y situacion juridica.

Para garantizar de forma prioritaria la
asistencia social y proteccion consular
de nifas, niflos y adolescentes
migrantes que se encuentran en el
extranjero en proceso de repatriacion,
correspondera a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a través de las
representaciones consulares,
coordinarse con el Instituto Nacional
de Migracién y con los Sistemas DIF
correspondientes.

El Estado a través de las Secretarias
de Salud, y de Educacion Publica,
impulsara las acciones necesarias
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gue garanticen que las nifias, nifios,
y adolecentes mexicanos que hayan
sido repatriados a  territorio
nacional, tengan acceso a los
servicios de salud, asi como a los
servicios educativos publicos.

Las autoridades estatales vy
municipales, agilizaran los tramites
administrativos para la expedicién
de documentos oficiales a los
menores repatriados, a fin de que
estén en posibilidades de realizar
cualquier inherente a su persona,
siempre con estricto apego al
principio del interés superior del
menor.

Es importante, manifestar que la reforma que se propone en esta Iniciativa no
generan impacto econdémico en el presupuesto de la Nacién, por no necesitar

recursos para su aprobacion, publicacién y ejecucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado presento a consideracion de la Honorable

Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 100 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 100 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Niflos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 100...
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El Estado a través de las Secretarias de Salud, y de Educacion Publica,
impulsara las acciones necesarias que garanticen que las nifas, nifos, y
adolecentes mexicanos que hayan sido repatriados a territorio nacional,
tengan acceso a los servicios de salud, asi como a los servicios educativos
publicos.

Las autoridades estatales y municipales, flexibilizardn los tramites
administrativos para la expedicion de documentos oficiales a los menores
repatriados, a fin de que estén en posibilidades de realizar cualquier tramite
inherente a su persona, siempre con estricto apego al interés superior del
menor.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de marzo del
afo de 2020.

Suscribe

Diputado Federal
Adriana Lozano Rodriguez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 335 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccidn Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccidn |, numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracién de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 335 del Cédigo Penal
Federal, tomando en cuenta el siguiente:

Planteamiento del Problema

La accidn tipica no consiste en abandonar (verbo que significa desentenderse, dejar de lado un
objeto, un interés o una obligacion, desamparar o resignar) como parece indicarlo el titulo, pues lo
esencial es poner en peligro la vida o la salud de otro.

El colocar en situacién de desamparo o abandonar a su suerte son las formas tipificadas de crear
riesgo para esos bienes. De manera que el delito se comete tanto haciendo nacer la amenaza por
desamparo, como abandonando a su suerte a la victima.

En el primer supuesto el agente la pone en situacidn de carecer de los cuidados necesarios como
para que no corran peligro su vida o su salud. En el segundo se desentiende de resguardarla.

Desde la mira de la clasificacidon de los tipos por la forma de la accién, ambas son formas comisivas
pues violan normas prohibitivas: no desamparar, no abandonar.

Enfocando el andlisis a la conducta puramente material, en el primer caso hay un actuar positivo:
colocar en situacién de desamparo; en el segundo un no hacer: abandonar a su suerte a la victima.
La accion tipica se agota con la creacion de la situacion de peligro producto del desamparo o el
abandono, pero para que aquella se produzca el riesgo debe ser efectivo. Por lo que el simple hecho
de apartarse del sujeto pasivo no constituye delito, si existen terceros que asumen el cuidado,
haciendo asi que la vida o la salud no hayan estado comprometidas.

El abandono a su suerte implica que solamente el azar de circunstancias propicias podrian hacer
que, por si misma, la victima hubiese superado la exposicidon en que se la ha colocado o a la que ha
sido abandonada.

Argumentos que sustentan la Iniciativa



Es un delito permanente el ilicito penal no se comete en un solo acto, quedando agotado el
comportamiento delictivo en ese momento, sino que se comete de forma prolongada en el tiempo;
es una situacion, que como su propio nombre indica, es de permanencia.

Esta caracteristica es relevante para computar el tiempo de la prescripcidon del delito, el cual
comenzaria a contar desde el mismo momento en el que cesa esa situacion de permanencia delictiva
y no desde que se inicia la misma. Si, una vez terminada esta situacién tipica, comenzara
nuevamente a producirse el abandono de las funciones sefaladas, no habria nuevo delito sino que
se interrumpiria la prescripcion.

Es una norma penal que, para su aplicacion por los jueces, necesita integrarse con otras de caracter
civil. A esto se le Ilama norma penal en blanco. Es el Cédigo Civil Federal, quien delimita cuales son
esas funciones de tutela, guarda y acogimiento familiar, y las que el juez penal debe tener en cuenta
para su enjuiciamiento.

Es un delito permanente. El ilicito penal no se comete en un solo acto, quedando agotado el
comportamiento delictivo en ese momento, sino que se comete de forma prolongada en el tiempo;
es una situacion, que como su propio nombre indica, es de permanencia.

Las infracciones penales pueden provocar la pérdida de la patria potestad, tutela, guarda o
acogimiento familiar, tal y como se contempla en dicha Ley.

La persona que ha sido condenada por incumplir esos deberes induce a pensar que no estd
preparada para seguir ostentando los mismos.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la
H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe integrante de Grupo Parlamentario de MORENA
somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto por el que se reforma,
el articulo 335 del Cédigo Penal Federal.

Ordenamiento a Modificar

El ordenamiento a modificar es el Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en el DOF 24 de enero de 2020.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicién que se propone:

CODIGO PENAL FEDERAL



CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 335.- Al que abandone a un nifo | Articulo 335.- Al que abandone a un nifio
incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona | incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona
enferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se | enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se
le aplicardn de un mes a cuatro afios de prisidn, | le aplicaran de diez afios a quince de prisidn
si no resultare dafio alguno, privandolo, | si no resultare dafio alguno, privandolo,
ademas, de la patria potestad o de la tutela, si | ademas, de la patria potestad o de la tutela, si
el delincuente fuere ascendiente o tutor del | el delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido. ofendido.

Decreto por el que se reforma, el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

UNICO. Decreto por el que se reforma, el articulo 335 del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue;

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona enferma,
teniendo obligacion de cuidarlos, se le aplicardn de diez afios a quince de prisién, si no resultare
dafio alguno, privandolo, ademads, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas:
Cadigo Penal Federal

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2020.

Dip. Agustin Garcia Rubio






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA PRIMERA INFANCIA.

La suscrita, Janet Melanie Murillo Chavez, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional e integrante de la LXIV Legislatura, con
fundamento en las fracciones Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Para
Primera Infancia, al tenor de la siguiente,

Exposicién de Motivos

Dentro de los objetivos del Desarrollo Sostenible para alcanzar los objetivos de la
agenda 2030, se resalta la importancia de generar politicas publicas integrales para
impulsar el crecimiento econémico, el combate a la desigualdad y la eliminacion de
la pobreza extrema.

A través de un largo estudio hemos detectado que todo recurso destinado a
fortalecer a la primera infancia serd para garantizar una inversion y en un futuro
evitar grandes costos para reparar y atender los grandes problemas de nuestro Pais
como seguridad, desercidn escolar, desnutricion, entre muchos otros factores.

Durante la primera infancia que es la etapa que comprende desde el embarazo
hasta los seis primeros afios de vida, resultan fundamentales para la correcta
generacion y desarrollo de la arquitectura cerebral, asi como, un adecuado
desarrollo nutricional, fisico y mental.

La Primera Infancia es un momento decisivo para el desarrollo de las personas; es
el periodo de mayor crecimiento y maduracién de la vida, en el cual NN son
altamente influidos por factores psicosociales y biolégicos (Grantham-McGregor,
2007). Los procesos de desarrollo y las experiencias que ocurren en la Primera
Infancia son fundamentales porque determinan la arquitectura basica del cerebro.
Este proceso inicia desde el momento del nacimiento y durante los primeros afos
de la vida, siendo este el periodo mas significativo ya que es cuando el cerebro se
desarrolla mas rapidamente, creando de 700 a 1 mil nuevas conexiones neuronales
por segundo, una velocidad que nunca se volvera alcanzar en el transcurso de la
vida humana.



Las conexiones sinapticas que se forman en esta etapa temprana son la base de la
neuroplasticidad que, a su vez, subyace a la salud mental y fisica de NNy, por ende,
determina la capacidad que tendran para adquirir nuevos aprendizajes durante el
transcurso de su vida, adaptarse y controlar las experiencias psicoemocionales a
las que seran expuestos (Schady, 2015; Britto, 2014). !
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www urbanchidinstitute, org Source: Corel, JL. The
postnatal development of the human cerebral cortex.
Cambridge, MA: Harvard University Press: 1975

A través de estas experiencias positivas en la primera infancia en un ambiente sano,
con alimentacion adecuada y una educacion basada en un marco de respeto y
buenas practicas se ha demostrado que el cerebro es capaz de activarse
completamente.

El apego de NN con un cuidador principal durante los primeros afios de vida tiene
grandes repercusiones, ya que se relaciona con la capacidad de regular las
emociones, explorar el mundo y hacer frente al estrés en situaciones adversas. Los
estudios hechos al respecto acreditan la importancia que tiene la sensibilidad de los
cuidadores en el desarrollo de un apego o vinculo seguro (van IJzendoorn, 2007).

Se ha demostrado que la falta de respuesta o inconsistencia por parte de los
cuidadores principales genera una sensacion de inseguridad en los nifios, lo cual
tiene serias consecuencias. Nifias y nifios que crecen en entornos adversos son
mas proclives a contar con menor escolaridad, menor capacidad productiva,

! http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/nov/AtPrimeralnfancia.pdf
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menores ingresos y mayor propension a conductas violentas y de riesgo, como
adicciones o embarazos tempranos2

A Front 2
Healthy Brain An Abused Brain

A través del premio Nobel Jim Heckman se obtiene una de las mayores evidencias
de la importancia de generar marcos juridicos e inversiones a favor de la primera
infancia ya que resultan determinantes para la generacion un mejor Pais y la forma
mas sencilla de combatir cualquier problema social y econémico.

Derivado de lo anterior se encuentran tres puntos clave para el desarrollo de la
primera infancia:

113

e Las capacidades multiples dan forma a la habilidad de los individuos de
funcionar en sociedad. Tener un conjunto basico de capacidades (cognitivas
y no cognitivas) promueve el éxito en muchos aspectos de la vida. Las
intervenciones en la primera infancia tienen el mayor de los impactos en la
promocion de habilidades esenciales, no cognitivas.

e El papel poderoso de la vida en familia y los primeros afios del nifio o nifia en
la formacién de las capacidades para su vida como adultos. Los factores
familiares en los primeros afios cumplen un papel clave en crear diferencias
en las habilidades cognitivas y no cognitivas. Heckman concluye que las
capacidades no estan determinadas al nacer o genéticamente, sino que son
afectadas causalmente por la inversion de los padres en sus hijos y que una

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/nov/AtPrimeralnfancia.pdf
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“‘medida apropiada de la desventaja es la calidad de crianza, el apego, la
coherencia y la supervision, no el ingreso en si mismo”.

e Laformacion de capacidades es sinérgica, una capacidad mejora la otra (las
capacidades crean capacidades). Las habilidades cognitivas y no cognitivas
interactian dindmicamente para moldear la evolucién de las capacidades
siguientes. El desarrollo de las habilidades los nifios y nifias (meticulosidad,
auto-control, motivacioén, cooperacion, persistencia, vision de futuro) refleja
las inversiones en capital humano realizadas por los padres e hijos.”

Es importante entender la diferencia entre el crecimiento y desarrollo de una nifia o
nifio, el crecimiento, se refiere especificamente a los cambios fisicos y al aumento
de tamafo.

El desarrollo se define como un cambio de un sistema simple a uno mas complejo
y detallado; es un proceso ordenado y continuo, en el cual NN adquieren
conocimientos, comportamientos y habilidades interdependientes mas refinadas.
Mientras que la secuencia o patrén de cambio es basicamente el mismo para todas
las nifias y nifios, el grado de desarrollo es variable en cada cual, en tanto que se
relaciona con la madurez fisiolégica de los sistemas nervioso, muscular y
esquelético, la herencia y los factores ambientales Unicos en cada sujeto, los cuales
también influyen en la velocidad y la calidad del desarrollo (Landers, op. cit).

En consecuencia, podemos reiterar que la intervencion temprana no solo es
efectiva, sino que vuelve mas costo-efectivas las intervenciones esenciales
posteriores en el curso de la vida y aumenta sus probabilidades de éxito.

Aquellos recursos para la oportuna atencion de esta etapa resultan una inversiéon
de prevencién logrando que cuesten mucho menos intervenciones correctivas en
edades posteriores como los problemas que enfrentamos hoy en dia en nuestros
jovenes a través de los conflictos como embarazo infantil, adolescentes, drogas,
alcoholismo, violencia, entre otros.

Se calcula que, sin intervencion, los adultos que enfrentaron la adversidad en la
primera infancia ganan cerca de un tercio menos que los ingresos anuales promedio
de sus pares. Esto a su vez vuelve mas dificil para ellos y sus familias mejorar su
vida, lo que lleva a ciclos debilitantes de pobreza intergeneracional.

Los costos individuales se suman a lo ancho de la sociedad, lo que frena la creacion
de riquezay erosiona los ingresos nacionales. Se calcula que algunos paises gastan
menos en atencion de salud de lo que, segun proyecciones, perderan en el futuro
como consecuencia de la enorme carga de un crecimiento y desarrollo deficientes
durante la primera infancia.®

3 https://www.paho.org/gut/index.php?option=com docman&view=download&alias=821-cuidado-
carinoso-y-sensible-segunda-consulta-marco-global-2018&category slug=publicaciones&Iltemid=255
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De acuerdo con informacién del Conapo, en 2019 existe una poblacion aproximada
de 13.1 millones de NN menores de 6 afos. Se espera que entre 2019 y 2024
nazcan casi 12.8 millones, con lo que se alcanzaria un promedio anual de 12.9
millones de NN ubicados en la Primera Infancia. Del total de NN menores de 6 afos
en este afo, se estima que alrededor de 1.4 millones corresponden a poblacion
indigena y poco mas de 185 mil son afromexicanos. Alrededor de 157 mil NN viven
con alguna discapacidad.

México tiene una tasa de mortalidad infantil de 12.09 por cada mil nifios nacidos
vivos. Segun la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud, 1.5 millones de NN
menores de 5 afios, equivalente al 13.6%, padece desnutricion crénica, el 9.7%
sufre sobrepeso y obesidad, el 23.0% anemia y solo el 14.4% de los menores de
seis meses recibe lactancia materna exclusiva.*

De acuerdo con el Banco Mundial, cada vez mas compairiias en el mundo invierten
en programas enfocados al desarrollo infantil temprano porque han identificado que
las habilidades humanas que se desarrollan en esta etapa de la vida (por ejemplo;
adaptabilidad, empatia, creatividad e inteligencia emocional) son costo efectivas y
contribuyen al crecimiento del personal y de la empresa.

Ademas, realizé un estudio que demuestra que implementar programas enfocados
en la primera infancia puede generar beneficios a corto plazo para las
empresas. Por ejemplo, el apoyo en cuanto al cuidado infanti mejora la
contratacion y retencion de empleados. El personal de empresas que invirtieron en
este tipo de programas registr6 una mejora en el desempefio, reduccion en el
ausentismo, incremento en la productividad y una creciente motivacion y
compromiso. La reputacion de la empresa también se vio beneficiada y, en algunos
casos, ayudd a acceder a mercados con un alto nivel de conciencia social. (IFC
2017, 2016a, 2013; Roland Berger GmbH, 2016).°

Marco Legal

Derivado de la importancia que se ha demostrado, existen instrumentos juridico
internacionales y, nacionales que buscan otorgar una proteccion integral de los
derechos de nifias y nifios desde edad temprana.

Convencioén sobre los Derechos del Nifio

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

4 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/nov/AtPrimeralnfancia.pdf
5> https://www.forbes.com.mx/la-primera-infancia-una-inversion-inteligente/
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Observacion general N° 7 Realizacion de los derechos del nifio en la primera
infancia

a) Reforzar la comprension de los derechos humanos de todos los nifios pequefios
y sefialar a la atencion de los Estados Partes sus obligaciones para con los nifios
en la primera infancia; b) Comentar las caracteristicas especificas de la primera
infancia que repercuten en la realizacion de los derechos; c) Alentar el
reconocimiento de los nifios pequefios como agentes sociales desde el inicio de su
existencia, dotados de intereses, capacidades y vulnerabilidades particulares, asi
como de sus necesidades de proteccion, orientacién y apoyo en el ejercicio de sus
derechos; d) Hacer notar la diversidad existente dentro de la primera infancia, que
debe tenerse en cuenta al aplicar la Convencion, en particular la diversidad de
circunstancias, calidad de experiencias e influencias que modelan el desarrollo de
los niflos pequefios; €) Sefalar las diferencias en cuanto a expectativas culturales
y a trato dispensado a los nifios, en particular las costumbres y practicas locales
gue deben respetarse, salvo en los casos en que contravienen los derechos del
nifio; f) Insistir en la vulnerabilidad de los nifios pequefios a la pobreza, la
discriminacion, el desmembramiento familiar y multiples factores adversos de otro
tipo que violan sus derechos y socavan su bienestar; g) Contribuir a la realizacion
de los derechos de todos los nifios pequefios mediante la formulacion y promocion
de politicas, leyes, programas, practicas, capacitacion profesional e investigacion
globales centrados especificamente en los derechos en la primera infancia.®

En el marco nacional, el articulo 4 constitucional establece que todas las decisiones
y actuaciones del Estado deberan cumplir el principio del interés superior de la nifiez
para garantizar de manera plena sus derechos y que en lo subsecuente este
principio guiara el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

El articulo 3° constitucional reconoce a la educacion inicial como un derecho de
nifias y nifios.

En la reciente Ley General de Educacién (LGE), publicada en el DOF el 30 de
septiembre del afio en curso, el articulo 38 prevé que: “en educacion inicial, el

Estado, de manera progresiva, generara las condiciones para la prestacion
universal de ese servicio

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dispone que las
autoridades deberan garantizar un enfoque integral en el disefio e implementacion
de las politicas y programas dirigidos a nifias y nifios.’

6 https://www.oacnudh.org.gt/estandares/docs/Organos/Nino/Generales/OGnino7.pdf
7 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/nov/AtPrimeralnfancia.pdf
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Derivado de los esfuerzos realizados a lo largo del tiempo, actualmente se da a
conocer la primer Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia.

Dicha estrategia, busca establecer puntos de partida comunes, coordinar y sumar
actores en el tema de la crianza, asi como para la proteccion, desarrollo, salud y
educacion de las nifias y los nifios desde su nacimiento, con énfasis a quienes estén
en la primera infancia que va de cero a cinco afios, coordinando las acciones de
autoridades en:

Salud y nutricion

Servicios de salud fisica, mental, materno-infantil
Servicios de nutricién para nifios, nifias y sus madres; lactancia materna
Vacunacién

Educacion y cuidados

Educacién Inicial
Educacion Preescolar
Capacidades para cuidado carifioso y sensible para la primera infancia

Proteccion

Identidad y registro de nacimiento
Proteccion especial y para una vida libre de violencia
Restitucion de derechos

Bienestar y Desarrollo

Cobertura y acceso a programas sociales

Espacios o entornos familiares y comunitarios sanos y seguros
Conciliacion trabajo-familia

Agua y saneamiento®

Si bien es un acto aplaudible, debemos garantizar que esta estrategia sea blindada
por un marco juridico el cual, permitira su permanencia en las politicas publicas de
nuestro Pais.

8 https://www.gob.mx/segob/prensa/trabaja-gobernacion-en-estrategia-nacional-de-atencion-a-la-primera-
infancia-hara-diferencia-en-la-vida-de-millones-de-ninas-y-ninos
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De tal forma, para hacer efectivo un desarrollo infantil adecuado es necesario un
trabajo coordinado e intersectorial por lo que es destacable que la reforma
constitucional sirviera de base para que en nuestro Pais se trabaje por primera vez
una Estrategia que opere en atencion al desarrollo de nifias y nifias en primera
infancia no solo en materia educativa, si no, en los escenarios donde transcurre su
vida, es decir, en el hogar, en los centros de atencion, cuidado y desarrollo infantil,
asi como en los espacios publicos

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideraciéon de esta
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Articulo Unico. - Se expide la Ley Para Primera Infancia, para quedar como
sigue:

Ley para Primera Infancia
Titulo Primero

De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el territorio nacional, y tiene por objeto:

l. Garantizar la proteccion y promocion de la Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia en el territorio Nacional.

Il. Igualar las oportunidades de desarrollo en nifias y nifios desde el
embarazo hasta los 6 afios.

M. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la
politica nacional en materia de primera infancia, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y la actuacion
de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales autbnomos.

IV. Establecer las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar el
desarrollo integral de la primera infancia.



Articulo 2. Para garantizar la proteccion y el correcto desarrollo integral de la primera
infancia, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad
con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de
gobierno;
Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales a favor de la primera
infancia.
Interpretar y aplicar la Politica de Atencién a la primera infancia de
acuerdo a los principios de la Convencion de los Derechos del Nifio:

a) Principio de no discriminacion.

b) Principio de observar siempre el interés superior de las nifias y

los nifios
c) Principio del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
d) Principio de participacién y derecho a ser escuchado.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

.
V.

Vv

VI.

Primera Infancia: Periodo de vida que va desde el nacimiento hasta los 5
afos 11 meses afios.

Ruta Integral de Atenciones (RIA): Conjunto necesario, suficiente y
casualmente idoneo de 29 servicios e intervenciones publicas requeridas
para garantizar el desarrollo integral de nifias y nifios en las distintas
etapas de la primera infancia.

ENAPI: Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia

PEAPI: Programa Especial de Atencion a la Primera Infancia

NN: Nifias y Nifilos en primera infancia.

Cuadro carifioso: El Marco de Cuidado Carifioso y Sensible

Articulo 4. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de y desarrollo integral de la primera

infancia.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, impulsaran la Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia para alcanzar el desarrollo integral de la primera infancia.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en esta Ley o en las demas
disposiciones aplicables, se estara a los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos y a falta de éstos, a los principios generales del derecho,
privilegiando en todo momento los principios rectores de esta Ley.



Articulo 10.- En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones territoriales, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus
derechos durante la primera infancia.

Titulo Segundo

Ruta Integral de Atencidn a la Primera Infancia

Articulo 11.- EI Desarrollo integral de la Primera infancia sera abordado por la
politica nacional desde los siguientes componentes:

l. Salud y Nutricién

I. Educacion y cuidados
Il. Proteccion

V. Bienestar y Desarrollo

Articulo 12.- El desarrollo integral de la Primera infancia se debe materializar por
medio de la Ruta Integral de Atenciones (RIA), con base en aquello que las nifias y
los nifios requieren para su desarrollo integral.

Articulo 13.- Los segmentos a quienes deberan dirigir la Ruta Integral seran:

l. Adolescente, mujer y hombre en edad reproductiva,

Il. Mujer embarazada, mujer proxima a ser madres, hombre proximo a ser
padre, pareja, persona significativa, agente educativo, personal de salud
y/o persona cuidadorayy,

Il. Nifia y nifio de cero a 5 afios 11 meses afios.

Articulo 14.- A los y las adolescentes en edad reproductiva, personas cuidadoras
principales, nifias y nifios, se les debe de brindar la atencion a través de la Ruta
Integral de Atenciones en las siguientes etapas:

l. Preconcepcién

. Embarazo

. Nacimiento - 1 mes de vida
V. | mes-3afios V. 3afos-6afios

Articulo 15.- Durante la primera infancia. El Estado debera garantizar

l. La salud sexual y reproductiva para madres y padres,
. Servicios de salud de calidad para madres y primera infancia,



Il. Programas y servicios de nutriciébn para nifias, nifios de cero a 5
afios 11 meses y sus madres,

V. Un Cuidado carifioso y sensible para nifias, nifios de cero a 5 afos
11 meses y sus madres,

V. Garantizar la Educacion inicial gratuita,

VI. Identidad y registro de nacimiento inmediato,

VII.  Proteccion especial para una vida libre de violencia para nifias,
nifios de cero a 5 afios 11 meses afos y sus madres,

VIIl.  Cobertura y acceso a programas sociales,

IX. Conciliacion trabajo y familia, y;

X. Espacios y entornos familiares y comunitarios sanos y seguros.

Articulo 16.- Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias deberan garantizar el presupuesto necesario para la
correcta implementacion de la Estrategia Nacional de la Primera Infancia.

Titulo Tercero

De las Atribuciones y Competencias

Articulo 17.- Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias deberan coordinarse para el disefio y la implementacion
de la Politica Nacional de Atencién a la Primera Infancia.

Articulo 18.- La Politica Nacional de Atencién a la Primera Infancia se debera
desarrollar a través de los siguientes instrumentos programaticos presupuestarios:

l. PEAPI.

. Programa Presupuestario.

. Sub anexo Transversal.

V. Subsistema de Informacién sobre los Derechos de la Primera Infancia.

V. Sistema de seguimiento nominal.

V1. Comisiones Estatales para la Primera Infancia.

VII.  Mapeo georreferenciado de servicios para la Primera Infancia.
VIIl.  Mecanismo de aseguramiento de la calidad.

Articulo 19.- Para el seguimiento y garantia de una correcta aplicacion de la
Estrategia Nacional de la Primera Infancia, las Autoridades responsables de su
implementacion deberan conformar el Comité de Atencion a la Primera Infancia.



Articulo 20.- EI Comité de Atencidn a la Primera Infancia estara conformado por las
y los titulares de:

l. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Proteccion Integral de
Nifias, Nifilos y Adolescentes,

Il. Secretaria de Educacion Publica,

Il Secretaria de Salud,

V. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,

V. Secretaria de Gobernacion,
VI. Secretaria de Bienestary,
VII. Representantes de la organizacién civil pertenecientes al Sistema

Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Secretaria de Gobernacion sera el encargado de coordinar este Comité a través
del Secretario Técnico quien sera el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional para
la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los integrantes tendran voz y voto y podran ser representados en sus ausencias
por un suplente que designen para este efecto.

Podran participar en las sesiones con voz, pero sin voto, a invitaciéon expresa del
Comité, aquellas personas que en razén de su labor o profesion puedan hacer
aportaciones o propuestas importantes sobre la materia.

Para sesionar se requiere de la asistencia de la mayoria de los integrantes. Los
acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 20.- EI Comité de Atencién a la Primera Infancia tendra las siguientes
atribuciones:

l. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes, coordinara el desarrollo, disefio y
parametros de evaluacion de la ENAPI, asi como la coordinacion con los
Sistema Estatales y Municipales para la Proteccién Integral de la primera
infancia.

I. Secretaria de Educacion Publica, coordinara de manera general la ENAPI
a través del componente de educacion de calidad y los cuidados carifios
para la primera infancia.

Il. Secretaria de Salud, coordinara e implementara los componentes de
salud y nutricibn de la ENAPI para la correcta implementacion y
proteccion integral de la primera infancia.

V. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Coordinara e
implementara el componente de proteccion especial del PEAPI en orden
federal y entidades federativas.

V. Secretaria de Gobernacion, Coordinara e implementara el componente
de Registro de Nacimiento para un registro oportuno de nifias y nifios
recién nacidos,



V1. Secretaria de Bienestar, Coordinacion e implementacion del componente
de BIENESTAR en la ENAPI.

VII. Representantes de la organizacion civil pertenecientes al Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
disefiara, coordinara y asesorar una correcta implementacion de la ENAPI
para garantizar el desarrollo integral de la primera infancia.

Titulo Cuarto

Del Seguimiento y Vigilancia

Articulo 21.- La implementacion debera realizarse por las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, en
congruencia con lo definido en la Estrategia Nacional de Atencion para la
Primera Infancia garantizando la implementacion y disefio de la RIA.

Articulo 21. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias deberan implementar la ENAPI por medio de planes,
estrategias y acciones que garanticen la atencién, la proteccion y el desarrollo
integral de las nifias y nifios a través de la familia y sociedad.

Articulo 22. EI Comité de Atencion a la Primera Infancia, debera elaborar un
informe de los resultados generados por la ENAPI de forma semestral y enviarlo
a la Camara de Diputados a través de la Comision de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia.

Titulo Quinto

De las Sanciones Administrativas

Articulo 23.- Las leyes de las entidades federativas estableceran las infracciones
y las sanciones que resulten aplicables en el ambito de sus respectivas
competencias y los procedimientos para su imposicion e impugnacion, asi como
las autoridades competentes para ello.



Articulo 24.- Los servidores publicos federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracion o coordinacion de aquéllas
que, en el ejercicio de sus funciones o actividades o con motivo de ellas,
indebidamente impidan el ejercicio de algun derecho o nieguen la prestaciéon del
servicio al que estan obligados a madres embarazadas, nifias o nifios de cero a
5 aflos 11 meses afios, seran sujetos a las sanciones administrativas y demas
gue resulten aplicables, en términos de las disposiciones correspondientes.

No se consideraran como negacion al ejercicio de un derecho las molestias que
sean consecuencia de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a
éstas o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Articulo 25.-. En el &mbito federal, constituyen infracciones a la presente Ley:

l. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracion o coordinacion de
aguéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole
de jurisdiccion federal, cuando en el ejercicio de sus funciones o
actividades o con motivo de ellas conozcan de la violaciéon de algun
derecho a madres embarazadas, nifias o nifios de cero a 5 afios 11 meses
afios e indebidamente se abstengan de hacerlo del conocimiento de la
autoridad competente.

I. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de
salud, educacién, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracién o coordinacién de
aquéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole
de jurisdiccién federal, propicien, toleren o se abstengan de impedir,
cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafio, intimidacion, violencia,
maltrato o perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de madres
embarazadas, nifias o niflos de cero a 5 afios 11 meses afos,

Il. Las demds contravenciones a lo dispuesto en esta Ley, competencia del
orden federal.

Articulo 26.- Para la determinacién de la sancion, las autoridades competentes
deberan considerar:

l. La gravedad de la infraccion;

. El caracter intencional o no de la accidon u omisién constitutiva de la
infraccion;

I, Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

V. La condicién econdmica del infractor, y

V. La reincidencia del infractor.



Articulo 27.- Las sanciones previstas en esta Ley se aplicaran por las siguientes
autoridades:

l. La dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal que
resulte competente, en los casos de las fracciones | y Il del articulo 25 de
esta Ley;,

Il. Tratdndose de servidores publicos, asi como empleados o trabajadores
de establecimientos sujetos al control, administracion o coordinacion del
Poder Judicial de la Federacién; las Camaras de Diputados o de
Senadores del Congreso de la Union; dérganos con autonomia
constitucional, o del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o
de tribunales del trabajo o agrarios, las sanciones seran impuestas por
los 6rganos que establezcan sus respectivos ordenamientos legales;

Articulo 28.- Contra las sanciones que las autoridades federales impongan en
cumplimiento de esta Ley, se podra interponer el recurso de revision previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 29.- Para los efectos de este Titulo, a falta de disposicién expresa y en
lo gue no contravenga a esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 30.- Las entidades federativas deberan establecer las infracciones y
sanciones administrativas aplicables en el @mbito de su competencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - EI Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las
modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO.-. Los Sistemas de Proteccion Locales y Municipales deberan integrarse
a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de
las modificaciones legislativas a que se refiere el transitorio anterior.

CUARTO. - Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan ser
expedidas por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.



QUINTO. - EL Comité de Atencién a la Primera Infancia debera constituirse a partir
del siguiente ejercicio presupuestal a la publicacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de marzo de 2020.

AlEATamenta

Dip. Fed. Ia elgnie Muriflo Chives

Proponente

LXIV Legislatura
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 129,
130 Y 190 A LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA DEL CARMEN CABRERA LAGUNAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL

La que suscribe, Maria del Carmen Cabrera Lagunas, Diputada Federal e integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y 77, somete a consideracion del
Pleno, la iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 129, 130y
190 a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

China ante la propagacion del Covid-19, gener6 temores en la economia haciendo que los
futuros de energia, metales béasicos y granos cayeran méas de un 1%, siendo el mas
afectado el mercado de las harinas con una caida de hasta el 7%, esto durante el mes de
enero del 2020.

Si bien el impacto del coronavirus es diferente para cada tipo de proteina animal, los mas
afectados son: i) la carne de bovino, ii) de cordero vy, iii) hasta mariscos, esto representa un
aumento en los precios de los cérnicos en China, debido a el bajo suministro de carne fresca a
escala nacional.

La produccién agricola como base de la industria alimentaria ha mostrado una tendencia a la
baja los primeros meses de la epidemia en China dado el bloqueo de carreteras, lo cual
dificultd el acceso de los productos agricolas y granos para consumo animal.

Las dificultades en la produccién del sector agropecuario han provocado escasez en el
suministro de carne de pollo y un aumento en los precios en China, la produccion de carne
porcina ha bajado un 20%.

Estos efectos implican una demanda de carne mexicana, por ello, las medidas que
tomemos hoy seran cruciales para fortalecer el mercado mexicano agropecuario.

Ante la expansion del Covid-19, se empiezan a sentir los efectos en la economia mundial, una
limitada produccion de las empresas, un mercado parado y el precio del petréleo a la baja,
crean un escenario dificil para el campo, pero en plena alerta sanitaria, surgen las verdaderas
prioridades para los ciudadanos, en este caso la salud y alimentos.

Poco a poco, la incertidumbre sobre la expansion del Covid-19 ha llegado a los mercados de
valores y economias de todo el mundo y el sector agropecuario no es ajeno a estos efectos.

En México el 24 de marzo entro en la Fase Il de la epidemia, y dentro de las primeras
medidas no se han considerado alos productores basicos, ni a laindustria alimentaria.
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En México aun no se toman medidas tan drasticas como el control de carreteras y vehiculos,
pero ante una fase Il y Ill, entrard en vigor el Plan DN-IIl, en donde la guardia nacional, el
ejército y la marina, podra considerar restricciones vehiculares. Por ello, si es necesario tomar
en cuenta la produccion y el comercio del ganado y las aves de corral, tener un balance de la
produccion agropecuaria y como acercarlas al mercado, el guardarse en casa a generado
panico y un descontrol en la produccion, pero el campo sigue produciendo.

Ante la epidemia de COVID-19, es necesario contar con un plan que permita impulsar la
industria Agropecuaria, en sus diferentes fases de la cadena de produccion.

Tabla 1. Fases de la cadena de produccion.
FASE EN LA CADENA EFECTOS ECONOMICOS QUE SE PRESENTAN EN LOS PAISES MAS
DE PRODUCCION AFECTADOS POR EL COVID - 19
Cria Falta de medicamentos veterinarios y vacunas.
Falta de alimento
e Falta de equipos y otros materiales para la produccion y reproduccion de
animales.

Plantas de sacrificio e No pueden avanzar.
Operacion insuficiente
e Efecto negativo en la comercializacion

Personal e El flujo de personas es escaso, con lleva a una escasez de mano de obra.
Indice de produccién disminuye.
e Los costos se elevan.

Financiamiento e Dado que algunas empresas tienen dificultades en la rotacion de capital, por
Invertir en control, prevencion e inventarios.
e Costos de almacenamiento

Comercializacion e Restriccion en el flujo de personal.
Comercio detenido
e Falta de transporte

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en notas periodisticas de China y Espafia.

Si tomamos en cuenta que, dentro del sector agropecuario, la ganaderia es mas vulnerable, y
para ejemplo los acontecimientos en China donde los efectos de la epidemia han afectado las
ventas y transporte de ganado y aves de corral entre comunidades dado que estas han
colapsado, el pasado 20 de febrero del presente afio, “27 provincias cerraron el mercado de
aves de corral vivas, y los animales en el mercado no se pueden vender. La industria
avicola ha sufrido grandes pérdidas, con ello, la pérdida de la industria avicola alcanz6
los 15,865 millones de yuanes (2.25 millones de délares).”

Pero ¢Por qué se deben tomar medidas precautorias en el sector agropecuario, principalmente
en la industria ganadera y avicola? la ganaderia, principalmente la industria avicola y porcina
tiene poca capacidad para resistir los riesgos del mercado y una vez que la industria se
desploma, el periodo de recuperacién es un proceso muy lento.

Es bueno reconocer la capacidad tan importante que México representa en el sector
agropecuario, pero sin las medidas adecuadas, ni la produccion de alimentos para los
mexicanos podra cubrir.
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SISTEMA TIF MEXICO 2020
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Actualmente, se cuentan con 466 Establecimientos Tipo Inspeccién Federal (TIF), sélo 18 mas
que en 2018 y aun no se cuenta con ninguna planta TIF en Morelos y Oaxaca, los
establecimientos TIF se distribuyen con las siguientes caracteristicas.

126: son de sacrificio

217: de corte y deshuese.

191: son solo frigorificos

291: son plantas de transformacién o procesamiento carnico.
16: cuentan con centros de distribucion.

Grafica 1. Principales Paises destino de las exportaciones Mexicanas desde los
establecimientos TIF 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Un Horizonte ASERCA del mercado agropecuario
2018

Dentro de los principales destinos de los carnicos de México, la especie bovina es para
Estados Unidos mientras que la especie porcina es para Japon.

Grafica 2. Produccién de Carne de México 2013 - 2018 (miles de toneladas).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Un Horizonte ASERCA del mercado agropecuario
2018
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La produccién de carne mexicana es muy importante, ya que a nivel mundial se posiciona
como el séptimo exportador de carne porcina y el undécimo lugar en exportacion de carne
bovina. China representa aproximadamente el 4% de las ventas al exterior de carne de res
mexicana y cerca del 80% del total de las exportaciones mexicanas de carne de res es para
Estados Unidos.*

De acuerdo con datos de la Asociacibn Mexicana de Ganaderos (AMEG) el impacto del
coronavirus podria representar la tercera parte del crecimiento general de las ventas del 40%,
siendo las principales empresas mexicanas SuKarne y Grupo Gusi y otras 42 empresas
mexicanas que ya han solicitado permisos.

Como se puede ver el sector agropecuario y las industrias que derivan de él, como la industria
avicola, la industria de alimentos, entre otras, ha sido muy vulnerable en China, y hasta ahorita
el contexto del sector agropecuario, del cual deriva la industria alimenticia y cérnicos, deben
contar con medidas precautorias para los productores del campo y fortalecer las cadenas
productivas, evitando asi el desabastecimiento en el pais, garantizando la comercializacién y
distribucion. Ya que el sector agropecuario no puede detener, y las oportunidades de
crecimiento se abren para el México.

La actual emergencia ocasionada por el Covid-19, no sélo hace un llamado a un sector, es un
asunto en el cual todos debemos actuar, y por ello es necesario que en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable no solo se tomen en consideracion las contingencias climatolégicas, sino
también las sanitarias, ya que representan un gran impacto para la nacién.

El siguiente cuadro resume los alcances de la iniciativa:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

GRUPO PARLAMENTARIO

TADOS # LXIV LEGISLATURA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 129.- ElI Gobierno Federal, con la
participaciéon de las dependencias que
considere necesarias el Presidente de la
Republica, creard un fondo administrado y
operado con criterios de equidad social,
para atender a la poblacién rural afectada
por contingencias climatolégicas.

Con base en los recursos de dicho fondo y
con la participacion de los gobiernos de
las entidades federativas, se apoyara a los
productores afectados a fin de atender los
efectos negativos de las contingencias
climatolégicas y reincorporarlos a la
actividad productiva.

Articulo 129.- El Gobierno Federal, con la
participacién de las dependencias que
considere necesarias el Presidente de la
Republica, creara un fondo administrado y
operado con criterios de equidad social,
para atender a la poblacién rural afectada
por contingencias climatolégicas vy
sanitarias.

Con base en los recursos de dicho fondo y
con la participacion de los gobiernos de
las entidades federativas, se apoyara a los
productores afectados a fin de atender los
efectos negativos de las contingencias
climatologicas y sanitarias, e
reincorporarlos a la actividad productiva.

1 Cuél es el impacto del coronavirus en la industria carnica 02 de febrero 2020
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A este fondo se sumaran recursos
publicos del Gobierno Federal y de los
estados, cuando asi lo convengan,
acompafiados de los destinados a los
programas de fomento.

A este fondo se sumaradn recursos
publicos del Gobierno Federal y de los
estados, cuando asi lo convengan,
acompafnados de los destinados a los
programas de fomento.

Articulo 130.- Con el objeto de reducir los
indices de siniestralidad y la vulnerabilidad
de las wunidades productivas ante
contingencias climatologicas, la Comision
Intersecretarial, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas,
establecerd programas de reconversion

productiva  en las regiones de
siniestralidad recurrente y baja
productividad.

Articulo 130.- Con el objeto de reducir los
indices de siniestralidad y la vulnerabilidad
de las unidades productivas ante
contingencias climatoldgicas y sanitarias,
la Comisioén Intersecretarial, en
coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas, establecera
programas de reconversién productiva en
las regiones de siniestralidad recurrente y
baja productividad. asi como programas
emergentes para impulsar el sector
agropecuario.

Articulo 190.- Para los efectos del articulo
anterior, y de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 24 y 25 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las previsiones
presupuestales podran comprender los
siguientes rubros:

IV. Apoyos a productores en zonas
aridas, zonas de marginacion y de
reconversion, asi como a los afectados por
contingencias climatolégicas; y

V...

Articulo 190.- Para los efectos del articulo
anterior, y de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 24 y 25 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las previsiones
presupuestales podran comprender los
siguientes rubros:

IV. Apoyos a productores en zonas
aridas, zonas de marginacion y de
reconversién, asi como a los afectados por
contingencias climatolégicas y sanitarias;

y
V...

GRUPO PARLAMENTARIO

S & LXIV LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H. Asamblea el
presente proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Desarrollo
Rural sustentable, en materia de atencion a productores afectados por contingencias sanitarias.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 129, 130 y 190 a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 129.- El Gobierno Federal, con la participacion de las dependencias
gue considere necesarias el Presidente de la Republica, creara un fondo
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administrado y operado con criterios de equidad social, para atender a la
poblacion rural afectada por contingencias climatologicas y sanitarias

Con base en los recursos de dicho fondo y con la participacion de los gobiernos
de las entidades federativas, se apoyara a los productores afectados a fin de
atender los efectos negativos de las contingencias climatoldgicas vy
sanitarias, e reincorporarlos a la actividad productiva.

A este fondo se sumaran recursos publicos del Gobierno Federal y de los
estados, cuando asi lo convengan, acompafados de los destinados a los
programas de fomento.

Articulo 130.- Con el objeto de reducir los indices de siniestralidad y la
vulnerabilidad de las unidades productivas ante contingencias climatologicas y
sanitarias, la Comision Intersecretarial, en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas, establecera programas de reconversién productiva
en las regiones de siniestralidad recurrente y baja productividad. asi como
programas emergentes para impulsar el sector agropecuario.

[...]

Articulo 190.- Para los efectos del articulo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 24 y 25 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las previsiones presupuestales podran comprender los siguientes
rubros:

..

IV. Apoyos a productores en zonas aridas, zonas de marginacion y de
reconversion, asi como a los afectados por contingencias climatologicas y
sanitarias; y

V...
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQO. - Las Secretarias del Ramo tendran un plazo de 120 dias naturales para realizar
las adecuaciones necesarias sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2020.

ATENTAMENTE,

DIPUTADA FEDERAL
MARIA DEL CARMEN CABRERA LAGUNAS






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccién |, numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracién de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos de Secuestro Reglamentaria de la Fraccidn XXI del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra el siguiente:

Planteamiento del Problema

Si bien la delincuencia organizada se ha manifestado en nuestro pais, a través de diversos delitos, el
del secuestro en particular, ha sido el que mds han sufrido de forma directa y se puede decir
desgarradora aquellas personas que han padecido esta terrible conducta antisocial. Han sido
muchas las movilizaciones sociales en toda la republica mexicana que se han manifestado en contra
de este mal social-delictivo que nos aqueja. Este trabajo presentado en dos partes, pretende dar
una vision general de la regulacién actual del secuestro tanto a nivel Federal como estatal, y en
algunos paises del mundo, asi como un marco conceptual que nos permita comprender las
caracteristicas principales de este fendmeno juridico-social que tanto aqueja a nuestro pais.

Concepto de Secuestro desde el punto de vista juridico penal, por secuestro se entiende al
apoderamiento y retencidn que se hace de una persona con el fin de pedir rescate en dinero o en
especie y se le utiliza como sinénimo de plagio”. Un concepto mas desarrollado hace referencia a lo
siguiente: “La etimologia de la palabra secuestro proviene del vocablo latino sequestrare que
significa apoderarse de una persona para exigir rescate o encerrar ilegalmente a una persona. Se
conocié en la antigliedad con la denominacion de “plagio”. El secuestro es generalmente
perpetuado con el fin de obtener un rescate monetario, pero también es llevado a cabo con
propdsitos politicos u otros. En la década de los setenta el secuestro se convirtié en la tactica mas
comun de los grupos revolucionarios en Latinoamérica. A la tactica de los grupos revolucionarios se
agregaron otras formas de secuestro por parte de individuos o bandas agrupadas que afectan
directamente a la ciudadania en general, asi, en esta década vuelve a generar notoriedad por el
secuestro de diplomaticos, hombres de negocios y oficiales publicos, por altas sumas de dinero.
Adicionalmente aparece el secuestro exprés “mediante el cual las victimas son obligadas a vaciar
sus cuentas bancarias, ademads de incluir el automévil que a su vez emplean para su prolongada
tarea de intimidacidn y amenazas terribles para evitar la denuncia. Otros de seleccion al azar
conducen al rehén hasta su domicilio y ahi desmantelan sus bienes familiares, la socializacién de
este tipo de delitos no para en esos grupos sociales, sino hoy encontramos a los mds pobres,
atacados por secuestradores que les exigen cantidades pequefias de dinero, pero que para las
victimas representan verdaderos impactos en su estabilidad financiera.



El uso mas habitual del concepto se asocia a la privacién ilegitima de la libertad que sufre
una persona. Quien comete el secuestro (llamado secuestrador) exige dinero o algun beneficio para
liberar a la victima (el secuestrado).

Con frecuencia, el secuestrador se comunica por teléfono con la familia del secuestrado para
pedir dinero a cambio de la liberacién de la victima. Se trata de una extorsion: si la familia no paga
lo que el secuestrador pide, éste no libera al secuestrado o incluso puede amenazar con asesinarlo.

Si bien existen diversos motivos por los cuales una persona puede ser victima de dicho tipo de
secuestros, es comun que la razén de fondo sea la falta de dinero. Ante la necesidad, los seres
humanos nos volvemos mas descuidados, estamos menos atentos a las sefiales de peligro, y es
entonces que los criminales aprovechan nuestra debilidad para llevar a cabo los actos mas
despiadados.

El Manual de lucha contra el Secuestro publicado por Naciones Unidas, cree importante definir bien
lo que es secuestro, asi como las diferentes modalidades que existen en el mundo para poder hacer
frente con la mayor eficiencia a estos delitos.

Define secuestro como el concepto de detener ilicitamente a una persona o personas en contra de
su voluntad con la finalidad de exigir por su liberacion un provecho ilicito o cualquier utilidad de tipo
econdmico u otro beneficio de orden material, o a fin de obligar a alguien a que haga o deje de hacer
algo (resolucién 2002/16 del Consejo Econémico y Social).

El motivo de un secuestro, asi como el resultado buscado por los delincuentes (y terroristas)
involucrados, varia significativamente segtn la ONU.

Aunque estas distinciones no siempre se reconocen en la ley, pueden ser Utiles para comprender el
modus operandi y los objetivos del secuestrador, asi como para determinar la respuesta mas
apropiada de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

Argumentos que sustentan la Iniciativa

Pero el secuestro, como concepto, también afecta a miles de personas que jamas lo han
experimentado y que, probablemente, jamas lo haran.

El miedo al secuestro es un mal mds comun de lo que muchos piensan, y es importante tratarlo
antes de que derive en un problema grave. El primer consejo generalizado para superarlo es hablar
del tema con nuestros allegados, sin sentir vergiienza. Si bien no es normal convertirse en el blanco
de un secuestrador, debemos respetar nuestro temor e intentar disiparlo poco a poco; por ejemplo,
no tiene nada de malo buscar compaiiia para ir a ciertos sitios que nos generen incomodidad o falta
de confianza.

Esta situacidn en particular, se considera que ha dafado en gran medida en la sociedad mexicana
en su conjunto, ya que con el advenimiento de nuevas modalidades en este tipo de delito, como es



el secuestro exprés, o el secuestro virtual, entre otros, deja mas vulnerable tanto a la victima como
a sus familiares, ademds de que no sélo la clase econdmicamente privilegiada en nuestro pais, esta
expuesta a esta situacidn, sino que incluso la clase media en todos sus subniveles, no escapa a sufrir
en gran medida este terrible delito.

La legislacion actual del delito de secuestro nos permitira advertir la necesidad de una uniformidad
del mismo en todos los estados de la Republica, o en su caso, considerarlo exclusivamente como un
delito federal, independientemente de donde se realice éste.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe integrante de Grupo Parlamentario de MORENA
somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto por el que se reforma,
el articulo 15 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos de Secuestro Reglamentaria
de la Fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ordenamiento a Modificar

El ordenamiento a modificar es el Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2010. Ultima reforma publicada en el DOF 19 de enero de 2018.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicién que se propone:

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos de Secuestro Reglamentaria de la Fraccién XXI
del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 15. Se aplicara pena de cuatro a | Articulo 15. Se aplicard pena de quince a veinte
dieciséis afios de prisién y de mil cuatrocientos | afios de prisiéon y de mil cuatrocientos a tres mil
a tres mil dias multa, al que: dias multa, al que:

lalaV.. lalaV..

Decreto por el que se reforma, el articulo 15 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
de Secuestro Reglamentaria de la Fraccidon XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos , para quedar como sigue:



UNICO. Decreto por el que se reforma, el articulo 15 de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos de Secuestro Reglamentaria de la Fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 15. Se aplicara pena de quince a veinte aiios de prisién y de mil cuatrocientos a tres mil dias
multa, al que:

I. Después de la ejecucion de cualquiera de las conductas previstas en los articulos 9 y 10 de la
presente Ley, y sin haber participado en cualquiera de ellas, adquiera o reciba el producto de las
mismas a sabiendas de esta circunstancia;

Il. Preste auxilio o cooperacién al autor de cualquiera de las conductas previstas en los articulos 9y
10 de esta Ley, con conocimiento de esta circunstancia, por acuerdo posterior a la liberacién de la
victima;

Ill. Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de ejecutar cualquiera de las conductas
previstas en los articulos 9 y 10 de esta Ley, con conocimiento de esta circunstancia, asi como los
efectos, objetos o instrumentos del mismo o impida que se averigle;

IV. Altere, modifique o destruya ilicitamente el lugar, indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos del hecho delictivo, o

V. Desvie u obstaculice la investigacidén de cualquiera de las conductas previstas en los articulos 9y
10 de esta Ley, o favorezca que el imputado se sustraiga a la accién de la justicia.

No se aplicard la pena prevista en este articulo en el caso de la fraccién lll, en lo referente al
ocultamiento del infractor, cuando se trate de: a) Los ascendientes o descendientes consanguineos
o afines directos, o

b) El conyuge, la concubina, el concubinario y parientes colaterales por consanguinidad hasta el
segundo grado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas:
Cadigo Penal Federal
Libros consultados:

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria, UNAM,
México, 1993. pag. 2868. 2 Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga. “El Secuestro.
Problemas sociales y juridicos”. Universidad Nacional Autdonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2002, pags. 15y 16.

Diario Oficial 4 Ibid. Pag. 2411. 5 Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga, Ob Cit.
pags. 21-23



Accién de separar de un todo. Fuente: Diccionario Enciclopédico Larousse. Edicion 1999. Editorial.
Larousse. México. pag. 797.

Jiménez Ornelas, René A e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga. “El Secuestro. Problemas sociales y
juridicos”. Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2002, e Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porria, UNAM, México, 1993. e Diccionario Enciclopédico Larousse. Edicion 1999. Editorial.
Larousse. México.

Sitios de Internet:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/alto-al-secuestro-el-2019-cerrara-como-el-ano-con-
mas-secuestros-en-mexico

https://www.unam.mx/medidas-de-emergencia/secuestros-en-mexico

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2020.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccidn I, numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracién de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 390 del Cédigo Penal
Federal, tomando en cuenta el siguiente:

Planteamiento del Problema

La nocidn de extorsion proviene del latin extorsio. Asi se denomina la presiéon que un individuo
ejerce sobre otro para forzarlo a actuar de un cierto modo y, de esta forma, obtener un beneficio
econdmico o de otro tipo.

La extorsidn puede consistir en amenazas, intimidaciones o agresiones con la finalidad de doblegar
la voluntad o el deseo de la victima. Se trata de un delito y, como tal, se encuentra penado por la

ley.

Por sus caracteristicas, la extorsién se enmarca en los delitos pluriofensivos debido a que ataca mas
de un bien juridico. No solo afecta a una propiedad del damnificado, sino también su libertad y su
integridad fisica.

Es posible reconocer distintos aspectos en una extorsidon. En un primer momento, a la victima se
laintimiday se la obliga a actuar de una forma que no es la que desea. Luego el extorsionado,
forzado por la situacidn, realiza la accién requerida, logrando el extorsionador un beneficio por ello.

En los ultimos afios, aumentaron los casos de extorsidon sexual, también llamada sextorsion. Este
delito es realizado por una persona que cuenta en su poder con fotos o videos de otro sujeto que
esta desnudo o llevando a cabo un acto sexual. A cambio de no difundir el material en Internet, le
exige dinero, concretando la extorsién.

La extorsién es una figura que se halla en el grupo de los llamados delitos de apoderamiento, dado
que no existe dnimo de lucro, y también en el de los delitos de estafa, ya que es necesario que el
sujeto pasivo participe de manera consistente de un negocio o un acto juridico, o bien que lo omita.
También es correcto decir que la extorsidon es un delito de amenazas condicionales, porque el
negocio juridico se lleva a cabo luego de que el sujeto activo ejerza una coaccidn sobre el pasivo.

Aqui entra en juego el término coaccidn el cual es muy usado en los ambitos juridico y forense, asi
como chantaje, y por eso es necesario sefialar las similitudes y las diferencias entre estos dos
y extorsion. En primer lugar, podemos decir que los tres se encuentran enmarcados en una tipologia
delictiva que puede acarrear sentencias penales que van desde uno a cinco afios de
encarcelamiento, si las autoridades logran demostrarlos.



Si bien estos tres delitos pueden ser igualmente intolerables y perjudiciales para quienes los sufren,
a efectos juridicos hay claras diferencias entre ellos. En el caso de la coaccidn, un sujeto realiza un
acto de forma voluntaria, pero tras haber sido intimidado por otro, que suele acarrear la sustraccién
o el robo de un bien (ya sea mueble o inmueble) de un tercero. Es importante subrayar que esta
accidn se considera Voluntaria pero no es equivalente a un delito planeado y efectuado con total
libertad de decisidn, ya que existe una amenaza que lo impulsa.

Con respecto al chantaje, se trata de un proceso que lleva a cabo una persona para obtener
beneficios mediante la amenaza a un tercero de difundir cierta informacién o de difamarlo. No es
facil encontrar diferencias claras entre los tres delitos, aunque la extorsidn es la Unica que puede
ser plural, mientras que la coaccién suele ser directa, y el chantaje es el menos violento de los dos,
dado que suele consumarse simplemente haciendo uso de la palabra. Las autoridades deben
examinar detenidamente cada caso para entender cudl de estos delitos tienen frente a ellos.

Argumentos que sustentan la Iniciativa

El periodo de 1997 a 2013 representa para México un proceso de cambios econdmicos, politicos y
sociales trascendentales. En el plano econémico, el mercado mexicano inicié su etapa de insercién
en la competencia de la economia internacional; en lo politico, experimentd la pérdida de la
hegemonia del partido dominante, con lo cual se dio por primera vez, en 70 afios, la alternancia
politica en el poder ejecutivo federal, y en lo social hemos sido testigos de la conformacién de
actores que exigen una mayor participacion en la vida publica.

Sin embargo, esta serie de cambios no vino sola. Estuvo aparejada a otra serie de cambios en el
ambito de la seguridad publica, como el crecimiento de la delincuencia organizada, la fractura del
tejido social, la colusidn entre delincuentes, politicos y actores econdmicos, el debilitamiento de las
instituciones de seguridad, la fragmentacion de carteles de droga, entre otras circunstancias que
han minado las condiciones de seguridad en el pais. Otras variables que afectan la seguridad son las
consecuencias indeseables de la aplicacién de politicas publicas cuyo objetivo ha sido debilitar las
estructuras criminales. En concreto, el horizonte de analisis abarca cuatro administraciones. Esta
eleccién responde a la necesidad de conocer los antecedentes del problema de seguridad antes de
la amplia cobertura mediatica llevada a cabo entre 2007 y 2012.

En la Gréfica 1 se muestra la serie histdrica, asi como la tendencia (en azul) obtenida a partir del
filtro econométrico Hodrik-Prescott. También puede apreciarse que desde 1997 la tendencia ha
crecido con ligeras fluctuaciones a la baja en 2000 y 2010. Los periodos de crecimiento mas
acentuados se ubican en 2008, 2011 y 2012. Debe resaltarse que, en promedio, en 2013 se
denunciaron nueve veces mas extorsiones que en 1997. Este fendmeno implica que las autoridades
no han acertado en atajar este delito de manera contundente por mas de 16 afios.
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En especifico, durante 1999 se aprecia un comportamiento atipico cuya duracidn es de exactamente
un afo y consistid en un rapido y marcado ascenso. En efecto, de diciembre de 1998 a enero de
1999 la denuncia aumenté 162% (de 90 denuncias a 236), pero para enero de 2000 el nivel de la
denuncia ya se encontraba ligeramente por encima de 90.

Entre 2000 y 2007, la denuncia aumenté a una tasa media de crecimiento anual de 13%.

Este periodo se caracterizd por leves incrementos que de manera acumulada transitaron de poco
mas de mil denuncias anuales (en 2000) a mas de 3 mil (en 2007). Este hecho apoya la hipétesis de
que el crecimiento de la extorsion fue gradual. La denuncia después de 2008 se tornd mas volatil en
el sentido de que las variaciones son mas abruptas que entre 2000 y 2007. Si calculamos la
desviacidn estandar en los dos periodos, para los datos de 2000 a 2007 ésta es de 68.66, mientras
que, para los datos de 2008 a 2013, es de 121.85, lo cual evidencia una mayor dispersion de la
denuncia durante el ultimo periodo. Aunado a lo anterior, la pendiente de la recta de tendencia
entre 2000 y 2007 es relativamente mads plana que aquella entre 2008 y 2013, es decir, la denuncia
crecié mas rapido a partir de 2008. En sintesis, después de 2008 el comportamiento de la denuncia
por extorsidn se caracteriza por mayor crecimiento y volatilidad.



Durante los Ultimos afios, cada siete minutos un mexicano recibié alguna llamada de extorsion a
través del uso de 23,887 lineas de teléfonos celulares documentadas por la Policia Federal.

Pese a ello, sélo se han iniciado 154 averiguaciones previas o carpetas de investigacién, lo que
equivale al 0.027% de los 54,672 reportes que recibio la Policia Federal entre el 1 febrero de 2012y
el 30 de junio de 2019, segun el documento consultado por ese medio,

El informe detalla que en 2012 se recibieron 70,933 denuncias; en 2013, 91,616; en 2014 subid a
115,475; en 2015 bajé a 57,114; para 2016 se registraron 57,141; 2017 ocurrieron 68,132; y en los
primeros seis meses de 2019 se reportaron 28,135 casos de extorsion.

Los estados con el mayor nimero de reportes son: Estado de México con 126,299; Ciudad de México
124,935; Jalisco 42,890; Guanajuato 36,451; Veracruz 17,649; Michoacan 12,246; Morelos 10,249;
mientras que en primer semestre de 2019 se reportaron sélo 15 casos.

El informe destaca que a pesar del alto nimero de denuncias recibidas, las investigaciones abiertas
son pocas. En 2012 se iniciaron 24 indagatorias; en 2013, 33; en 2014 se aperturaron 26; en 2015,
18; en 2016 se investigaron 9 denuncias; en 2017, 18; mientras que en primer semestre de 2019
solo se contabilizaron 15.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccidon Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe integrante de Grupo Parlamentario de MORENA
somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto por el que se reforma,
el articulo 390 del Cédigo Penal Federal.

Ordenamiento a Modificar

El ordenamiento a modificar es el Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en el DOF 24 de enero de 2020.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del ordenamiento vigente y la propuesta para
reforma y adicién que se propone:

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA




Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro
a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial, se
le aplicaradn de dos a ocho afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si
el constrefiimiento se realiza por una
asociacion delictuoso, o por servidor publico o
ex-servidor publico, o por miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial o de
las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso,
se impondra ademas al servidor o ex-servidor
publico y al miembro o ex-miembro de alguna
corporacion policial, la destitucion del empleo,
cargo o comision y la inhabilitacidn de uno a
cinco afios para desempefiar cargo o comisién
publico, y si se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situaciéon de
retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para
desempefiar cargos o comisién publicos.

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de diez a quince afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si
el constrefiimiento se realiza por una
asociacién delictuoso, o por servidor publico o
ex-servidor publico, o por miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial o de
las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso,
se impondrd ademads al servidor o ex-servidor
publico y al miembro o ex-miembro de alguna
corporacién policial, la destitucion del empleo,
cargo o comisidn y la inhabilitacion de uno a cinco
afios para desempenfar cargo o comision publico,
y si se tratare de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de
uno a cinco afos para desempefiar cargos o
comisidn publicos.

Decreto por el que se reforma, el articulo 390 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

UNICO. Decreto por el que se reforma, el articulo 390 del Cédigo Penal Federal, para quedar

como sigue;

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran
de diez a quince afios de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefiimiento se realiza por una asociacion
delictuoso, o por servidor publico o ex-servidor publico, o por miembro o ex- miembro de alguna
corporacién policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al
servidor o ex-servidor publico y al miembro o ex-miembro de alguna corporacién policial, la




destitucion del empleo, cargo o comisidn y la inhabilitacién de uno a cinco afos para desempefiar
cargo o comisidn publico, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca
y se le inhabilitara de uno a cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Fuentes Juridicas consultadas:
Cddigo Penal Federal
Fuentes Electrdnicas:

http://www.gestiondelriesgo.com/artic/reflex/8181 que es la_extorsion.htm

https://www.definicionabc.com/derecho/extorsion.php

https://www.google.com/search?g=la+extorcion&oqg=la+extorcion+&ags=chrome..69i57j017.22
15j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8

https://www.elsevier.es/es-revista-revista-mexicana-opinion-publica-109-articulo-evolucion-
extorsion-mexico-un-analisis-S1870730015713633

https://www.conceptosjuridicos.com/extorsion/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2020.

Dip. Agustin Garcia Rubio
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 173 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN GARCIA RUBIO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, el diputado Agustin Garcia Rubio, del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccidn |, numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracién de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 173 del Cédigo Penal
Federal, tomando en cuenta el siguiente:

Planteamiento del Problema

En un Estado de derecho, los derechos civicos, no solamente deben reconocerse tedricamente sino,
qgue deben existir garantias para su ejercicio, por lo que el Ordenamiento juridico penal prevé figuras
penales que sancionan a los autoridades, funcionarios y particulares que infrinjan el ejercicio de
tales derechos. Un ejemplo de estos derechos sera el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones o derecho al secreto de comunicaciones, reconocido a toda persona.

Bajo el término violacidn de correspondencia, desde un punto de vista legal debera entenderse
aquellas conductas delictivas que implican un quebrantamiento del derecho fundamental al secreto
de comunicaciones de personas fisicas y juridicas reconocido a los mismos, en el cdmo derecho
fundamental del individuo.

La doctrina jurisprudencial determina la violacién de correspondencia como aquellas conductas
delictivas que implican un apoderamiento, de papeles, cartas, mensajes de correo electrénico, o
cualesquiera otros documentos o efectos personales, asi como la interceptacion de comunicaciones
o la utilizacién de artificios técnicos de escucha trasmisidn, grabacion, o reproduccién del sonido o
de la imagen, o cualquier sefial de comunicaciones, con la intencion del sujeto activo de descubrir
el secreto o vulnerar, la intimidad del otro no siendo necesario que esto llegue a producirse.

La doctrina jurisprudencial determina la violacién de correspondencia como aquellas conductas
delictivas que implican un apoderamiento, de papeles, cartas, mensajes de correo electrénico, o
cualesquiera otros documentos o efectos personales, asi como la interceptacion de comunicaciones
o la utilizacién de artificios técnicos de escucha trasmisidn, grabacion, o reproduccién del sonido o
de la imagen, o cualquier sefial de comunicaciones, con la intencion del sujeto activo de descubrir
el secreto o vulnerar, la intimidad del otro no siendo necesario que esto llegue a producirse.

Debemos recordar que la violencia de correspondencia es un acto de interceptar, abrir, sustraer,
destruir o comunicar el contenido de una carta ajena.



Argumentos que sustentan la Iniciativa

La inviolabilidad de la correspondencia es un derecho de la persona humana reconocido por la
legislacién internacional. Estos son los articulos mas importantes de las diversas declaraciones y
convenciones ratificadas por numerosos paises

El articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre manifiesta que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques. Y el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
de 16 de diciembre de 1966, declara:

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.»

A nivel continental se ha ratificado esta inviolabilidad en el articulo 8 de la Convencién Europea de
los Derechos del Hombre del 4 de noviembre de 1950:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2. No puede haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho sino en tanto
en cuanto esta interferencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico
del pais, la defensa del orden y la prevencidn de las infracciones penales, la proteccidn de la salud o
de la moral o la proteccién de los derechos y las libertades de los demas.»

En igual sentido se manifestd la Convencién Americana relativa a los Derechos del Hombre, de 20
de noviembre de 1969, en su articulo 11:

Proteccion de la honra y de la dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la
H. Camara de Diputados, el que abajo suscribe integrante de Grupo Parlamentario de MORENA
somete a consideracidn de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto por el que se reforma,
el articulo 173 del Cédigo Penal Federal.



Ordenamiento a Modificar

El ordenamiento a modificar es el Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en el DOF 24 de enero de 2020.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del ordenamiento vigente y la propuesta para

reforma y adicién que se propone:

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 173.- Se aplicaran de tres a ciento
ochenta jornadas de trabajo en favor de la
comunidad:

- Al que abra indebidamente una
comunicacion escrita que no esté dirigida a él,

y

Il.- Al que indebidamente intercepte una
comunicacion escrita que no esté dirigida a él,
aunque la conserve cerrada y no se imponga de
su contenido. Los delitos previstos en este

articulo se perseguiran por querella.

Articulo 173.- Se impondra una pena de seis
meses a un aio de prision:

- Al que abra indebidamente una

comunicacion escrita que no esté dirigida a él,
y

II.- Al que indebidamente intercepte
comunicacién escrita que no esté dirigida a él,
aunque la conserve cerrada y no se imponga de su

una

contenido. Los delitos previstos en este articulo se
perseguiran por querella.

Decreto por el que se reforma, el articulo 173 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:




UNICO. Decreto por el que se reforma, el articulo 173 del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue;

Articulo 173.- Se impondra una pena de seis meses a un afo de prisién:
I.- Al que abra indebidamente una comunicacién escrita que no esté dirigida a él, y

Il.- Al que indebidamente intercepte una comunicacion escrita que no esté dirigida a él, aunque la
conserve cerrada y no se imponga de su contenido. Los delitos previstos en este articulo se
perseguiran por querella.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas:

Cddigo Penal Federal

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2020.

Dip. Agustin Garcia Rubio
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