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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el artfculo 36 de la Ley de Transicion
Energética presentada por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Energia de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion II Bis al articulo 36 de la Ley de Transicion
Energética, propuésta por los diputados Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido

Verde Ecologista de México y de Morena.

La Comision de Energia de la LXIV Legislatura con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 157, numeral 1, fraccién I; y, 158, numeral
1, fraccién 1V del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion

el presente dictamen al tenor de lo siguiente:v

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

A. En sesidn ordinaria celebrada el 05 de febrero de 2020, se presentd
por parte de los diputados Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen
Fernandez Cruz y diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México y de Morena, la Iniciativa por
el que se adiciona una fraccién II Bis al articulo 36 de la Ley de
Transicion Energética.
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 36 de la Ley de Transiciéon
Energética presentada por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena. ;,

B. Con fecha 06 de febrero de 2020, la Mesa Directiva turné a ésta

Comisién de Energia dicha iniciativa, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto principal de la propuesta de reforma es promover la incorporacién de
sistemas fotovoltaicos para la generacion de energia eléctrica en los inmuebles

de las dependencias y organismos de la administracién plblica federal.

Se plantea que el uso masivo de energias renovables y limpias permitira afrontar
el problema del agotamiento de las reservas de petréleo, gasy carbon sin afectar
la conservacién del medio ambiente. Dicho de otro modo, la utilizacién de este
tipo de energias garantizara en el futuro el desarrollo A‘sustentable que hoy no se

asegura con la explotacién de combustibles de origen fosil.

Argumentan los promoventes que la instalacion masiva y utilizacion de paneles
solares en las empresas y hogares del pais es una gran alternativa para producir

energfa a un precio accesible y al mismo tiempo reducir la huella de carbono de

nuestra economia.

Sefialan ademds que el gobierno es el consumidor mas grande en cualquier
economia, ya que utiliza mdltiples bienes y servicios para el desempefio de sus
funciones, incluyendo energia eléctrica para el uso de computadoras e

iluminacion.

Con la finalidad de tener ;Iaridad en la propuesta en tratamiento, se pone a

consideracién el cuadro comparativo siguiente:
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IR

Articulo 36.- EIl PRONASE incluira al
menos, aquellas acciones, proyectos y
actividades derivadas de la Estrategia
en materia de Eficiencia Energética que
permitan:

E incluira al

Articulo 36.-
menos, aquellas acciones, proyectos y
actividades derivadas de la Estrategia en
materia de Eficiencia Energética que
permitan:

I (-.-); L ()i

L. (...) IL (---);
Il Bis. ‘La incorporacion de
sistemas fotovoltaicos para la

generacion de energia eléctrica en
los inmuebles de las dependencias
y organismos de la administracion
publica federal, de acuerdo con las
caracteristicas geograficas,
posibilidades técnicas y viabilidad
econémica en cada uno de ellos.

. aXi. (..) M. a Xil. (...)

Esta Comisidn de Energfa, previo estudio y analisis de la citada Iniciativa con
Proyecto de Decreto, basa su Dictamen en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Comisidn de Energia de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, fundamenta su competencia y facultad para conocer y resolver en la
materia en la fraccion X del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la fraccién II del numeral 1 del articulo 80; 85; fraccién I numeral

1 del articulo 157 y demés correlativos del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 36 de la Ley de Transicion
Energética presentada por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena.

SEGUNDA.- El articulo. 1° de la Ley de la Transicién Energética (LTE) establece
como objetivo central regular el aprovechamiento sustentable de la energia asi como
las obligaciones en materia de energfas limpias y de reduccién de emisiones
contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad de los
sectores productivos. Este nuevo marco juridico pretende incentivar y promover las
inversiones para la reconfiguracién de la matriz energética y hacer un uso mas
intensivo de las enefgfas renovables. La cons_ecucién de estos propdsitos plantea
beneficios al medio ambiente, la economia familiar y la salud de todos los mexicanos,

tal y como lo establece el referido articulo primero:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular el aprovechamiento
sustentable de la energia asi como las obligaciones en materia de Energias Limpias
y de reduccién de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo

la competitividad de los sectores productivos.

La referida ley, se publicé el 24 de diciembre de 2015.con lo que se definen las bases
legales para impulsar una transformacién hacia un modelo energético y econémico
sustentable en el largo plazo. Lo que guarda congruencia con el Acuerdo por el que
la Secretaria de Energia aprueba y publica la actualizacién de la Estrategia de
Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios, en

té&rminos de la Ley de Transicién Energética.

La Estrategia de Transicidn para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles
mds Limpios constituye el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y

largo plazo en materia de obligaciones de energias limpias, aprovechamiento
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 36 de la Ley de Transicion
Energética presentada por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena. .

sustentable de la energia y mejora en la productividad energética de reduccion

econdmicamente viable de emisiones contaminantes de la industria eléctrica.

Bajo dicho contexto, este drgano dictaminador coincide con el Ejecutivo Federal al
establecer que a partir de diciembre de 2018, el Estado mexicano establecié como
prioridad el cumplimiento efectivo de los derechos a la alimentacion, la salud, la
educacion, el trabajo, la vivienda digna, la cultura y el deporte, en el marco del

paradigma del desarrollo sostenible.

Garantizar el acceso de todos a una energia asequible, segura, sostenible y moderna,
adoptando al mismo tiempo medidas urgentes para combatir el cambio climatico y

sus efectos, son dos importantes objetivos del desarrollo sostenible.

la iniciativa objeto de dictaminacién, sin duda, respeta esta perspectiva de
desarrollo sustentable, en la que se convierte en un componente obligado para todas
las propuestas de politica plblica, desde las educativas hasta las de politica exterior,
incluyendo las de politica industrial y energética, para poder lograr la Seguridad

Energética del pais.

Lo anterior bajo la I6gica de mantener la Seguridad Energética, que es definida como
la capacidad de un pais para satisfacer la demanda nacional de energia con
suficiencia, oportunidad, sustentabilidad y precios adecuados, en el presente y hacia
el futuro. Esto significa disponibilidad y acceso a fuentes de energia aceptables
ambientalmente v a precio accesible. También implica asegurar que el desarrollo y
aprovechamiento de las tecnologias claves para el futuro energético estén guiados
por el interés de la Nacién. Por lo mismo, reducir la vulnerabilidad energética del
pais implica recuperar la capacidad de tomar decisiones de politica energética e
industrial de manera libre y soberana.
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Es por ello que se proponen la adicién a la LTE para promover la incorporacion de
sistemas fotovoltaicos para la generacion de energia eléctrica en los inmuebles de
las dependencias y organismos de la administracién publica federal, en el marco del
Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de Energia (PRONASE),

que es definido por la propia ley como:

Articulo 35.- El PRONASE es el instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con la Ley de Planeacién, establecerd las acciones, proyectos y
actividades derivadas de la Estrategia que permitan alcanzar las Metas en materia
de Eficiencia Energética establecidas en términos de esta Ley.

Serd un programa especial en los términos de la Ley de Planeacion. El orden de
importancia de las acciones a desarrollar estard en funcidn de la rentabilidad social

de las mismas.

TECERA.- Esta Comision Legislativa reconoce que la energia fotovoltaica es la
transformacién directa de la radiacién solar en electricidad. Esta transformacion se
produce en unos dispositivos denominados paneles fotovoltaicos. En los paneles
fotovoltaicos, la radiacién solar excita los electrones de un dispositivo semiconductor
generando una pequefia diferencia de potencial. La co'nexic’)n en serie de estos

dispositivos permite obtener diferencias de potencial mayores®.

Aunque el efecto fotovoltaico era conocido desde el siglo XIX, fue en la década de
los 50s, en plena carrera espacial, cuando los paneles fotovoltaicos comenzaron a

experimentar un importante desarrollo. Inicialmente utilizados para suministrar

1h’c’cps://www.appa.es/appa—fo’covoltaica/que—es-la-energia—fo’covoItaica/
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electricidad a satélites geoestacionarios de comunicaciones, hoy en dia constituyen

una tecnologia de generacion eléctrica renovable.

Una de las principales virtudes de la tecnologia fotovoltaica es su aspecto modular,
pudiéndose construir desde enormes plantas fotovoltaicas en suelo hasta pequefios

paneles para tejados.

En la actualidad es necesario plantear alternativas que amortiglien los futuros
impactos del cambio climatico. Las tecnologias fotovoltaicas representan una de las

principales opciones para solucionar la problematica ecoldgica y energética?.

La evaluacién econdmica de las tecnologias fotovoltaicas ha sido una constante en
los (ltimos afios. Un andlisis de Costo-Beneficio representa una herramienta

confiable para evaluar la rentabilidad de un proyecto de inversion econdmica.

Asf mismo los beneficios del uso de sistemas fotovoltaicos segtin el estudio de la
publicacién “Memorias Congreso Internacional de Investigacion Cientifica
Multidisciplinaria”®, concluye que los sistemas fotovoltaicos son una opcion

importante para disminuir los costos por consumo de energia eléctrica.

Es de sefialarse que empresas internacionales* con afios de experiencia en sistemas

fotovoltaicos e investigacién sefialan que algunas de las ventajas de este tipo de

energia son:

2hitps://www.researchgate.net/publication/322784870_Costo-
Beneﬁcio_de_Sistemas_FotovoItaicos_en_eI_Sector_ResidenciaI_en_Ia_Ciudad_de_Chihuahua

3hitps://www.researchgate.net/publication/322784870_Costo-
Beneficio_de_Sistemas_Fotovoltaicos_en_eI_Sector_Residencial_en_la_Ciudad_de_Chihuahua
“http://www.tritec-intervento.cl/produ ctostritec/por-que-elegir-energia-solar-fotovoltaica-para-nuestros-

proyectos/
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— [ No emite diéxido de carbono (CO2) ' E ,

e Si hay una tarea que urge en la actualidad en cuanto a medio ambiente,
es frenar el cambio climatico y la generacién de energia limpia, sin
contaminantes, es perfecto para ello. Por ejemplo, si la electricidad de
diez casas se hiciera con energia fotovoltaica, la atmoésfera dejaria de
recibir CO2 equivalente a 58 mil kilémetros de auto al afio. Una cifra para
reflexionar.

‘—Fs, econémica | J

o En los Gltimos cuatro afios se ha reducido el precio de los modulos por
siete, esto, debido a la injerencia de este tipo de energia en la actualidad
y de la evolucién de estas tecnologias. Esto propicia que la gente tenga
mas acceso, contribuyendo a generar un mejor medio ambiente para las
proximas generaciones.

- 1
— A e
o Como es modular, y cada vez méas barata, las personas pueden acceder
de manera mds facil a generar su propia energfa. Esto se ve favorecido,
en la medida. que la electricidad sea consumida en el mismo lugar en
donde se produce, evitando pérdidas por transporte.

e Los tejados o techos de edificios son ideales para la instalacién de esta
tecnologfa, ya que provoca una mejor difusion y con muy poco, casi nulo,
impacto arquitecténico, aportando valor a una superficie que hasta
ahora parecia sin utilidad aparente.

Por otro lado, el referido Acuerdo por el que la Secretaria de Energfa aprueba y
publica la actualizacién de la Estrategia de Transicién para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas Limpios, en términos de la Ley de Transicién

Energética, establece que:
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El aprovechamiento de la energia solar para generar calor y electricidad es una
actividad con potencial en México y con un proceso acelerado de desarrollo,
estimulado por el abaratamiento de la tecnologia asociada. La tecnologia fotovoltaica
impulsa con gran intensidad a la generacién distribuida, el desarrollo de redes
inteligentes y su aprovechamiento en conexidn a vehiculos eléctricos. El potencial
de generacidn distribuida en el pais en términos de irradiacion solar y de
disponibilidad de techos es del orden de 84 GW si se consideran las 29 ciudades mas
grandes de México con una supeificie de 10,000 km2 y una disponibilidad en forma
de techos de sdlo el 10% de esta superficie. Solamente en el sector residencial se
puede suministrar hasta el 70% de su consumo eléctrico mediante una capacidad
de 25 GW de techos solares que se pudieran alcanzar en el afio 2030. Las
condiciones de insolacion de la mayor parte del territorio mexicano y la economia
del calentamiento de fluidos (que incluye a los costos de inversidn y a los de los
energéticos asociados) perfilan un crecimiento mayor en el mediano plazo de este

tipo de instalaciones (Tablas 22 y 23).

TABLA 22. ACCIONES EN ENERGIA SOLAR

Categorias ) Lineas de Accion

Regulaciones y Desarroliar regulaciones para el aprovechamiento de superficies en las construcciones para
politica publica la instalaci6n de tecnologfas solares. :

Incorporar elementos para la integracion de tecnologias fotovoltaicas en la envolvente de las
edificaciones en los reglamentos de construccién.

Infroducir  gradualmente estructuras tarifarias horarias para el consumo 'y
de contraprestaciones reguladas para la generacion de .excedentes, que
permitan reconocer la aportacién de energfa y potencia de las instalaciones solares.

Fomentar la creacion de programas de aprovechamienio de la tecnologfa solar
con aplicaciones térmicas en procesos industriales.

Establecer NOMs para los dispositivos e instalacion de sistemas para el aprovechamiento
solar con aplicaciones térmicas.
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Capacidades | o Desarrollar programas de capacitacion y certificacion de profesionistas y técnicos en las areas
fécnicas ¥ | ge disefio, construccion e instalacion de sistemas con tecnologias solares.
recursos humanos
Promover el incremento de proveedores de sistemas térmicos solares certificados con aplicaciones
industriales.
Instituciones | o Fortalecer instituciones subnacionales que impulsen politicas, programas -y proyectos que
aprovechen el potencial del recurso solar. 4
o Coordinar la integracion de una red para el aprovechamiento de energia solar térmica
en procesos industriales que vincule a los principales actores.
Mercados ¥ | o Establecer programas de financiamiento para microrredes eléctricas para el aprovechamiento
financiamiento | de |a energia solar.
o Fortalecer mecanismos de garantia en proyectos de gran escala.
e Crear esquemas de financiamiento que faciliten la adquisicion de equipos para
el aprovechamiento de la energia solar. .
o Desarrollar modelos de negocio que permitan una penetracion acelerada de la tecnologia
solar térmica.
Investigacion, | o Fortalecer capacidades de investigacion y desarrollo de elementos y
desarrollo € | componentes tecnoldgicos de sistemas descentralizados de generacion de electricidad a partir
Innovacion | 4e energia solar.
o Realizar estudios sobre el consumo final de energia en el sector industrial para establecer el
potencial técnico y econémico de la tecnologia solar térmica.

TABLA 23. PRINCIPALES TECNOLOGIAS EFICIENTES PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGiA

SOLAR
Tecnologias o enfoques sistémicos Gradode  Tendencia Costodela Nivel de uso de la
madurez de tecnologia tecnologia
desarrollo
Global Global : Local Global | Local . Global
Calentadores de agua Alto Bajo Bajo Alto | Alto
- ol Salaras Eatovalitaioas™ ™" Hig R i B iadie Al
Concentradores solares Alfo Moderada | Alto Medio | Bajo = Medio
" Almacenamiento de calor Medio  Lenta . Alto  Alto | Bajo ,  Bajo
Celdas de Puntos Cuanticos Bajo Moderada Alto Alto Nulo : Demostrativo
Celdas Sensibilizadas por Colorantes Bajo Moderada : Alto Alto Nulo Demostrativo
Celdas de Union Maltiple Bajo Moderada | Alto  Alto Nulo  Demostrativo

Fuente: CONUEE con informacién de 1EA e IRENA.

Derivado de lo anterior, el Poder Legislativo en armonia con la visién del Ejecutivo
Federal considera de vital importancia promover las principales tecnologias

eficientes para el aprovechamiento de energia solar.
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CUARTA. ~ Cabe destacar que esta Comision dictaminadora, si bien refuerza los

argumentos vertidos en las consideraciones segunda y tercera del presente

dictamen, la propuesta de adicién de una fraccién Il Bis al articulo 36 de la Ley de

Transicién Energética, conlleva diferentes inconsistencias juridicas, como son:

(-]

El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de Energia
(PRONASE) es un instrumento donde se establecen las acciones, proyectos
y actividades que permitan alcanzar las metas en materia de eficiencia
energética y que deriva de la Estrategia de Transicion para Promover el Uso

de Tecnologias y Combustibles mas Limpios.

Por lo que, al establecer la incorporacion de sistemas fotovoltaicos para la
generacion de energia eléctrica en los inmuebles de las dependencias y
organismos de la administracién publica federal en el PRONASE, no se

considera como acciones de eficiencia energética.

La utilizacién de energias renovables como fuente para la generacion de
electricidad es considerada aprovechamiento sustentable de la energia en

general, pero no como eficiencia energética.

Por otro parte, la propuesta de la iniciativa contraviene el principio de
generalidad, al establecer una tecnologia concreta de una fuente de energia
renovable en particular, omitiendo otras tecnologias actuales y futuras, asi

como otras fuentes alternativas de energia limpia o renovable.

Derivado de lo anterior, este 6rgano colegiado del poder legisltivo, plantea

establecer en el articulo 29 de la LTE, que refiere a la Estrategia y al componente

de planeaciéon de mediano plazo la promocidén de programas para la generacion

de electricidad con fuentes renovables dentro de las dependencias y

Pagina 11 de 16



CAMARA DE
§ DIPUTADOS

PXIV RTCIN: ATtk

COMISION DE ENERGIA

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 36 de la Ley de Transicién
Energética presentada por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena.

entidades de la administracién publica federal en sus bienes muebles e

inmuebles.

Con dicha redaccion se solventan las siguientes problematicas:

1. Se incluye el

concepto de Energias Renovables, de este modo no

solamente se considera el uso de la energia solar a través de sistemas

fotovoltaicos, ni se limita la utilizacién de una sola tecnologia, incluyendo de

esta manera los conceptos a que se refiere la definicion de energias

renovables en termines del articulo 3° fraccion XVI de la propia LTE.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se consideraran las siguientes definiciones:

XVI. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente reside en fenomenos de la

naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia

aprovechable por el ser humano, que se regeneran naturaimente, por lo que se

encuentran disponibles de forma continua o periodica, y que al ser generadas no

liberan emisiones contaminantes. Se consideran fuentes de Energias Renovables

las que se enumeran a continuacién:

a)
b)

c)

d)

El viento;

La radiacion solar, en todas sus formas;

El movimiento del agua en cauces naturales o en aquellos artificiales con
embalses ya existentes, con sistemas de generacién de capacidad
menor o igual a 30 MW o una densidad de potencia, definida como la
relacién entre capacidad de generacion y superficie del embalse,
superior a 10 watts/m2;

La energia oceanica en sus distintas formas, a saber: de las mareas, del
gradiente térmico marino, de las corrientes marinas y del gradiente de
concentracion de sal;

El calor de los yacimientos geotérmicos, y

Los bioenergéticos que de determine la Ley de Promocién y Desarrollo

de los Bioenergéticos.
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COMISION DE ENERGIA

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 36 de la Ley de Transicion
presentada

por integrantes de los Grupos

Parlamentarios del PVEM y Morena.

2. Por otro lado, se soluciona la problematica de reformar el articulo 36 de la

LTE el cual refiere que el PRONASE incluira al menos, aquellas acciones,

proyectos y actividades derivadas de la Estrategia en materia de Eficiencia

Energética. Debido a que se estaria llevando a la Estrategia la promocion de

programas para el aprovechamiento de energias renovables en bienes

muebles e inmuebles de la administracion publica federal y no limitario al

concepto de Eficiencia Energética.

Derivado de lo anterior se propone la adicion del inciso f a la fraccion Il del articulo

29 de la Ley de Transicién Energética para quedar como sigue:

Articulo 29.- La
componente de planeacién de mediano plazo
para un periodo de 15 afios que deberd
actualizarse cada tres arios, una vez que haya
sido realizado lo dispuesto en el articulo
anterior respecto al componente de largo plazo
cuando asi corresponda.

El componente de mediano plazo de la
Estrategia debera contener lo siguiente:

I (...
L (...)
111 Establecer propuestas para:

a) Resolver los problemas
identificados que obstaculicen el
cumplimiento de las Metas de
Energias Limpias y Eficiencia
Energética;

b) Reducir, bajo condiciones de

viabilidad econdmica, la
contaminacioén ambiental
originada por Ila Industria
Eléctrica;

atei también incluira un

Articulo 29.- La Estrategia también incluira un
componente de planeacién de mediano plazo
para un periodo de 15 afios que debera
actualizarse cada tres afios, una vez que haya
sido realizado lo dispuesto en el articulo anterior
respecto al componente de largo plazo cuando
asi corresponda.

El componente de mediano plazo de la
Estrategia debera contener lo siguiente:

L. (...)
I (...)
1. Establecer propuestas para:

a) Resolver los problemas
identificados que obstaculicen el
cumplimiento de las Metas de
Energlas Limpias y Eficiencia
Energética;

b) Reducir; bajo condiciones de

viabilidad econdémica, la
contaminacion ambiental
originada por Ila Industria
Eléctrica;

Pagina 13 de 16




Energética

por

COMISION DE ENERGIA

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 36 de la Ley de Transicion
presentada

integrantes de los Grupos

Parlamentarios del PVEM y Morena.

Reducir la dependencia del pais

c) Reducir la dependencia del pais c)
de los combustibles fésiles como de los combustibles fésiles como
fuente primaria de energia en el fuente primaria de energia en el
mediano plazo; mediano plazo;
d) Promover el cumplimiento de las d) Promover el cumplimiento de las
Metas de Energias Limpias Yy Metas de Energias Limpias vy
Eficiencia Energética, y Eficiencia Energética, y
e) Promover el desarrollo futuro de e) Promover el desarrollo futuro de
las Energias Limpias como un las Energias Limpias como un
elemento que contribuye al elemento que contribuye al
desarrollo y bienestar desarrollo y bienestar
socioeconomico del pais; socioecondmico del pais, y
f) Promover programas para la
generacion de electricidad con
fuentes renovables dentro de
las dependencias y entidades
No tiene correlativo de la administraciéon publica
federal en sus bienes muebles
e inmuebles;
V. (..) Iv. ()
V.o () ' Voo ()
V. (...) . VL (...)
TRANSITORIOS
No tiene correlativo . .
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

QUINTA.- Esta Comisibn de Energia coincide con los legisladores
promoventes al establecer que existen, a nivel internacional y a nivel nacional,
ejemplos diversos de politicas publicas y de reformas legales encaminadas a
fomentar el establecimiento de sistemas fotovoltaicos en edificios e
instalaciones publicas como una alternativa para'reducir los consumos

energéticos del sector gubernamental.
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Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 36 de la Ley de Transicién
Energética presentada por integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y Morena.

En tal sentido la implementacion de sistemas fotovoltaicos para la generacion
de energia eléctrica, si bien es cierto, generara un impacto presupuestario a
corto plazo, el beneficio de esta inversién a mediano y largo plazo seria de
excelentes resultados generando menos costo por el suministro de energia

tradicional, sumado al beneficio directo al medio ambiente.

Lo anterior, tal y como lo establece el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados a través del impacto
presupuéstario CEFP/DG/827/19 al concluir “que la»"‘aprobacién del aspecto
planteado en la iniciativa generaria un impacto presupuestario en el corto
plazo y, en el largo plazo un posible ahorro para el erario pdblico,; sin
embargo, no es posible determinar los inmuebles que serian idéneos para

realizar dicho tipo de obra”.

No obstante lo anterior, con la propuesta de modificacién a que se refiere al.
consideraciéon cuarta que antecede, se solventa el tema de impacto
presupuestario, ya que se establece de manera potestativa y no impositiva,
pues plantea la PROMOCION y no la obligacion de establecer los programas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de esta Comision
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados,

el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO F A LA FRACCION III
DEL ARTICULO 29DE LA LEY DE TRANSICION ENERGETICA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el inciso f a la fraccién lil del articulo 29 de la Ley

de Transicién Energética, para quedar como sigue:
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Articulo 29.- (...)

(...)
L ()
()
M. (..)

b) (..)
c) (..)

d) Promover el cumplimiento de las Metas de Energias Limpias y
Eficiencia Energética, ¥ .

e) Promover el desarrollo futuro de las Energias Limpias como un
elemento que contribuye al desarrollo y bienestar socioeconémico

- del pais, y

f) Promover programas para la generacion de electricidad con
fuentes renovables dentro de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal en sus bienes muebles e

inmuebles;
Iv. (...
V. (.)
VI (..)

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo, 19 de febrero de 2020.
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO
Y RECURSOS NATURALES RELATIVO, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, Y GENERAL DE BIENES NACIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45, numeral 6, inciso €), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral
1, fraccion I, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, de las siguientes Iniciativas:

A) Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Federal de Responsabilidad Ambiental, General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, y General de Bienes Nacionales, a cargo de la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional (MVORENA), y

B) Que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo del Diputado Ernesto
Vargas Contreras, del Grupo Parlamentario Encuentro Social (PES) basados en la siguiente metodologia:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la Comision -
Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LAS INICIATIVAS” se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS", esta Comision expresa los argumentos de valoracion
de las Iniciativas con Proyecto de Decreto y los motivos que sustentan la resolucion de las mismas.

I ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados con fecha del 29 de octubre de 2019, la Diputada
Carmina Yadira Regalado Marduefio del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional

1
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(MORENA), presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al -
Ambiente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y la Ley General de Bienes
Nacionales, en materia de armonizacion legislativa. 4

2. LaPresidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tirnese a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”

3. Con fecha 4 de noviembre del 2019, se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente niimero
4478 en comento, turnada mediante oficio Nim. DGPL-64-1I-7-1219.

4. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados con fecha del 29 de octubre de 2019 el Diputado Emesto
Vargas Contreras del Grupo Parlamentario Encuentro Social (PES), presento la Iniciativa que reforma el
articulo 19 de la Ley Federal De Responsabilidad Ambiental.

5. LaPresidencia de la Mesa Directiva determin dictar el siguiente tramite: "Tlrnese a la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”

6. Con fecha 4 de noviembre del 2019, se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales una copia del expediente niimero
4414 en comento, turnada mediante oficio Nim. DGPL-64-11-6-1226.

7. El Diputado Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos
Naturales instruyé al Enlace Técnico para la formulacion del dictamen correspondiente.

[Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

México cuenta con una riqueza natural inmensa, especies animales, flora, maderas preciosas, arrecifes, entre otros.
En el camino hacia el crecimiento econémico y desarrollo del pais se ha creado una serie de directrices regulatorias
en medio ambiente, en ellas se indica como realizar el uso de los recursos naturales, la temporalidad, quién lo
puede hacer, las sanciones y responsabilidades en caso de no cumplir con ello, asi como la obligacion de restaurar
el dafio ocasionado.

En este caso es importante que exista una armonia entre las leyes en materia ambiental y la Ley Suprema de la
Nacién, para poder actuar de manera congruente en la aplicacion de sanciones en caso de ser requeridas.
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El objetivo de la iniciativa presentada por la Diputada Regalado Marduefio, es armonizar la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y la Ley General de Bienes Nacionales y se considera
necesario, toda vez que las legislaciones deben encontrarse al dia en cuanto a su regulacion y términos.

La iniciativa propuesta por el Diputado Ernesto Vargas Contreras, tiene por objeto reformar la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, con el propésito de actualizar la manera en que se fijan las multas derivadas de
dafios ocasionados al medio ambiente.

Las modificaciones propuestas tienen el objetivo de evitar cualquier tipo de confusion que se pudiera dar en relacion
ala interpretacion de la Ley, asi como la eliminacion de las referencias al salario minimo en materia de sanciones

Una vez expresado el objetivo de las iniciativas en estudio, los proponentes ponen a consideracion de la Asamblea,
los siguientes proyectos de Decreto:

Después del analisis y estudio de la propuesta en estudio, se dictamina en sentido positivo con modificaciones,
de conformidad con los siguientes:

A) El Proyecto de Decreto de la Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), es:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL, LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES, EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA

Primero. Se reforma las fracciones | y Il del articulo 19, y la fraccion IV del articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 19. La sancion econbmica prevista en la presente ley, sera accesoria a la reparacion o compensacion del dafio
ocasionado al ambiente y consistira en el pago por un monto equivalente de:

I. De trescientas a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion al momento de imponer la sancion, cuando
el responsable sea una persona fisica, y
1. De mil a seiscientas mil Unidades de Medida y Actualizacion al momento de imponer la sancién, cuando Ja
responsable sea una persona moral.

Dicho monto se determinaréa en funcion de dafio producido.
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Articulo 28. ...

Lall...

IV. Las procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las entidades federativas y la
Ciudad de México en el &mbito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la procuraduria.

Segundo. Se reforma la fraccion XIII del articulo 5, Ia fraccion | del articulo 171, y las fracciones 1y Il del articulo 174 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 50. Son facultades de la Federacion:
LaXl...
Xlll. EI fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las emisiones y descargas
contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en coordinacion con las autoridades de los estados, la Ciudad
de México y los municipios; asi como el establecimiento de las disposiciones que deberan observarse para el
aprovechamiento sustentable de los energéticos;
XIV. a XXl ...

Articulo 171. Las violaciones a los preceptos de esta ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen serén
sancionadas administrativamente por la Secretarfa, con una o més de las siguientes sanciones:
I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién al momento de imponer la
sancion; ‘
IL.aV...

Articulo 174 Bis. La Secretaria dara a los bienes decomisados alguno de los siguientes destinos:
1. Venta a través de invitacion a cuando menos fres compradores, en aquellos casos en que el valor de lo decomisado
no exceda de 5,000 mil Unidades de Medida y Actualizacién al momento de imponer la sancién. Si dichos invitados
no comparecen el dia sefialado para la venta o sus precios no fueren aceptados, la autoridad podré proceder a su
venta directa;
Il. Remate en subasta piblica cuando el valor de lo decomisado exceda de 5,000 Unidades de Medida y
Actualizacién al momento de imponer la sancion;
.ylv. ..

Tercero. Se reformalafraccion V del articulo 112 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
para quedar como sigue:

Articulo 112. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, y disposiciones que de ella emanen serén sancionadas
administrativamente por la Secretaria, con una o méas de las siguientes sanciones:
LalV...
V. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién al momento de imponer
la sancion.

4



DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
A SRR AL AMBIENTE, GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y
CAMARA DE GENERAL DE BIENES NACIONALES

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

ERENIER 00 EEmr;m

Cuarto. Se reforma la fraccion VIl del articulo 99, Ia fraccion VI del articulo 141, asi como los articulos 149 y el primer
pérrafo del 152 de la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 99. No se requerira intervencion de notario en los casos siguientes:
LaVi...
VIIl. Enajenaciones de inmuebles federales a favor de personas de escasos recursos, para satisfacer necesidades
habitacionales, cuando el valor de cada inmueble no exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez la Unidad
de Medida y Actualizacion;
XyX..

Articulo 141. Las funciones de los comités de bienes muebles seran las siguientes:
LaVl.. .
VII. Autorizar la donacién de bienes cuyo valor no exceda del equivalente a quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion ;
vill. a Xl. ...

Articulo 149. Se sancionara con prisién de dos a doce afios y multa de trescientas a mil Unidades de Medida y
Actualizacién a quien, vencido el término sefialado en la concesion, permiso o autorizacién que se haya otorgado para
la explotacion, uso o aprovechamiento de un bien sujeto al régimen de dominio piblico de la federacién, no lo devolviere
a la autoridad correspondiente dentro del término de treinta dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del
requerimiento administrativo que le sea formulado.

Articulo 152. A los notarios puiblicos y a los notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal, que autoricen actos juridicos en
contravencion de las disposiciories de esta Ley o sus reglamentos, o no cumplan con las mismas, independientemente
de la responsabilidad civil o penal en que incurran, la Secretaria podré sancionarlos con multa de veinte a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria debera actualizar y publicar en un plazo no mayor de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la publicacién de este decreto, fodas aquellas disposiciones reglamentarias y
administrativa que se opongan al presente decreto.

B) El Proyecto de Decreto del Diputad Emesto Vargas Contreras del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, es:
5
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Decreto

Unico. Se reforman Ia fraccion | y Il del articulo 19 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar
como sigue:

Articulo 19. ...
I. De trescientos a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion , cuando el responsable sea una persona

fisica, y
I1. De mil a seiscientos mil Unidades de Medlda y Actualizacién , cuando la responsable sea una persona moral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.
Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. El 9 de diciembre de 2011, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI), propone la
desindexacion del salario minimo mediante la publicacion de un manifiesto, dénde se propone la realizacién de un
estudio de analisis sobre la viabilidad, de desvincular la figura del salario minimo utilizada en las diversas
disposiciones legales, como una unidad de cuenta base o medida de referencia publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) en 2011.

En la Reforma del 2014 el presidente Enrique Pefia Nieto retoma el tema, que present6 ante la Camara de
Diputados como iniciativa de la desindexacion del Salario Minimo. Esto implicaba que se deberian actualizar 149
Leyes Federales que hacen la mencion al Salario Minimo General (DOF 2014). Después de todos estos
acontecimientos sobre el Salario, da inicio el cambio a la desvinculacion del mismo, como otra forma de cuantificar
las obligaciones, derechos, sanciones o multas con una nueva unidad de referencia.

El 27 de enero de 2016 en el DOF se publica el Decreto con las reformas y adiciones a diversas disposiciones de
la CPEUM, en materia de Desindexacién del Salario Minimo.i

SEGUNDO. El sustento principal de esta reforma se encuentra en el Decreto publicado el 27 de enero de 2016, en
materia de desindexacion del salario minimo:
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DECRETO

" A COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS
DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AS/ COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADAS Y
ADICIONADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion VI

del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero.- ...
Segundo.- ...

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad

de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderén referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union, las Legislaturas

de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones Piblicas Federal, Estatales,
del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos
de su competencia, seguin sea el caso, en un plazo méximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia y sustituirias por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- a Noveno.-...

De acuerdo al articulo transitorio tercero, citado anteriormente; todas las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta que existan en las leyes federales, se entenderéan por Unidad de Medida y Actualizacion.

A pesar de esto, en el transitorio siguiente se le confiere al Congreso de la Unién la responsabilidad de realizar
adecuaciones a las leyes u ordenamientos de su competencia con el fin de eliminar las referencias al salario minimo
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como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

En virtud de los argumentos vertidos en los considerandos antes expuestos, los diputados integrantes de esta
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales consideran dictaminar en
sentido positivo las iniciativas analizadas.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

lIl. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE.DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y LA
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA.

Articulo Primero.- Se reforma las fracciones | y Il del articulo 19 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
para quedar como sigue:

Articulo 19. La sancion econémica prevista en la presente Ley, seré accesoria a la reparacion o compensacion del
Dafio ocasionado al ambiente y consistira en el pago por un monto equivalente de:

. De trescientas a cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de imponer la sancion,
cuando el responsable sea una persona fisica, y

ll. De mil a seiscientas mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de imponer la sancion,
cuando la responsable sea una persona moral.

Dicho monto se determinara en funcion de dafio producido.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion XlII del articulo 5, la fraccién | del articulo 171, y las fracciones | y |1 del
articulo 174 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico Y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
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ARTICULO 50. Son facultades de la Federacion:

l-aXil.- ...

Xill.- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las emisiones y descargas
contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en coordinacién con las autoridades de los Estados, la
Ciudad de México y los municipios; asf como el establecimiento de las disposiciones que deberan observarse para
el aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XIV.- a XXli.- ...

ARTICULO 171. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella
emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o méas de las siguientes sanciones:

|- Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
imponer la sancion;

l-aV.-..

ARTICULO 174 BIS. La Secretaria dara a los bienes decomisados alguno de los siguientes destinos:

l.- Venta a través de invitacion a cuando menos tres compradores, en aquellos casos en que el valor de lo
decomisado no exceda de 5,000 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de imponer la
sancion. Si dichos invitados no comparecen el dia sefialado para la venta o sus precios no fueren aceptados, la
autoridad podréa proceder a su venta directa;

II.- Remate en subasta publica cuando el valor de lo decomisado exceda de 5,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de imponer la sancion;

M-y V- ...

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion V del articulo 112 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, para quedar como sigue:
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Articulo 112. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, y disposiciones que de ella emanen seran sancionadas
administrativamente por la Secretarfa, con una o0 més de las siguientes sanciones:

LalV...

V. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
imponer la sancion.

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion Vi del articulo 99, la fraccion VI del articulo 141, asi como los articulos
149y el primer parrafo del 152 de la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 99. No se requerira intervencion de notario en los casos siguientes:

l.-aVll.- ...

VIII.- Enajenaciones de inmuebles federales a favor de personas de escasos recursos, para satisfacer necesidades
habitacionales, cuando el valor de cada inmueble no exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez la

Unidad de Medida y Actualizacion;

X-y X ...

Articulo 141. Las funciones de los comités de bienes muebles seran las siguientes:
l-aVl-..

VIl.- Autorizar la donacion de bienes cuyo valor no exceda del equivalente a quinientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion;

Vill.- a Xl.- ...
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Articulo 149. Se sancionara con prision de dos a doce afios y multa de trescientas a mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien, vencido el término sefialado en la concesion, permiso o autorizacion que se haya
otorgado para la explotacion, uso o aprovechamiento de un bien sujeto al régimen de dominio plblico de la
Federacion, no lo devolviere a la autoridad correspondiente dentro del término de treinta dias naturales siguientes
ala fecha de notificacion del requerimiento administrativo que le sea formulado.

Articulo 152. A los notarios publicos y a los notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal, que autoricen actos
juridicos en contravencién de las disposiciones de esta Ley o sus reglamentos, o no cumplan con las mismas,
independientemente de la responsabilidad civil o penal en que incurran, la Secretaria podra sancionarlos con multa
de veinte a cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federél, a través de la Secretarfa debera actualizar y publicar en un plazo no mayor de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la publicacion de este Decreto, todas aquellas disposiciones
reglamentarias y administrativa que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lédzaro, a los 12 dias de febrero de 2020.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

i Garcia Galvez, Jorge Antonio; Desvinculacion del Salario Minimo por la Unidad de Medida y Actualizacion. Visible en:
https://www.uv.mx/icp/files/2017/12/horizontes_06_art19.pdf; fecha de consulta: 21 de enero de 2020.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VERTIMIENTOS
EN LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Marina de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada la Minuta proyecto de decreto,
por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Con fundamento en las facultades conferidas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45 numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccién 1V y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se procedid al
andlisis de la Minuta, presentando a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

La Comision dictaminadora se abocd al examen de la Minuta descrita, al tenor
de los siguientes:

I.- Antecedentes

1. Con fecha 27 de abril de 2017, legisladores y legisladoras federales de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados e integrantes de la Comision
de Marina, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto por el que

2. se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.
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3. En fecha 28 de abril del afio 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura, ordend que la Iniciativa
se turnara a la Comision de Marina para su estudio y dictamen.

4. El 23 de noviembre de 2017 la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, remite la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, para los efectos del articulo
72, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Mediante Oficio No. DGPL- 1P3A.-4538 con fecha 28 de noviembre de
2017, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica de
la LXIII Legislatura, dispuso que se turnara a las Comisiones Unidas de
Marina y Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis, discusion y

~ elaboracion del dictamen correspondiente.

6. Con fecha 9 de octubre de 2018, mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-
1245.26, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
de la LXIV Legislatura, remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, el asunto a las Comisiones
Unidas de Marina y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis,
discusion y elaboracién del dictamen correspondiente.

7. Mediante oficio DGPL 64 II 1 1253 con fecha 9 de octubre de 2019, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, turné la Minuta devuelta por el Senado a la Comisién de
Marina, para dictamen, y a la Comisibn de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recurso Naturales, para opinion.

CONSIDERACIONES

Primera. - La minuta materia del presente dictamen sefala que la Iniciativa
tiene el objetivo de armonizar la Ley de Vertimientos en las zonas Marinas
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Mexicanas con el Protocolo en Londres de 1996, relativo al Convenio sobre la
Preservacién de la contaminacion del mar el vertimiento de desechos y otros
materiales de 1972, mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica el
13 de diciembre de 1973.

Segunda. - Del Dictamen aprobado por la colegisiadora se menciona que el
mismo busca proteger el medio marino y fomentar la prevencion y el control de
las fuentes de contaminacion del mar por vertimiento de desecho y otras
materias.

Tercera. - A fin de brindar una mayor proteccidn a este recurso natural,
haciendo mencién que conforme a datos de la CONABIO, México cuenta con
mas de 11 mil kildmetros de litoral y dispone de una superficie de mas de tres
millones de kildmetros cuadrados de superficie maritima, que equivalen al 62 %
del territorio nacional.

Por tanto, el mar es fuente de ingresos y subsistencia para la poblacién de
nuestro pais, mediante el desarrollo de actividades pesqueras, turisticas y sus
productos contribuyen significativamente en la alimentacién nacional.

Cuarta. -De manera general, se entiende por vertimiento toda evacuacion,
eliminacion, introduccion o liberacion deliberada o accidental de desecho u otras
materias.

Quinta. -El Dictamen que sustentd la Minuta de la colegisladora concluye que,
instrumentos como el Convenio de Londres, que tiene por objeto contribuir al
control y la prevencién de la contaminacion del mar mediante la prohibicién de
vertimiento de determinados materiales potencialmente peligrosos, es un
instrumento idéneo para la proteccién, independientemente de los derechos
humanos ligados al medio ambiente. Por lo que debe ser acatado
irrestrictamente por el Estado mexicano a través de la adecuacién de su
normatividad interna. _

Sexta.- Ademas es conveniente y necesario reformar la Ley de Vertimientos en
las Zonas Marinas Mexicanas del afio 2014, pues en comparacién con el



DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA SOBRE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS MARINAS
MEXICANAS.

instrumento internacional previamente referido, contiene deficiencias en cuanto
a la proteccién al medio marino y a la direccién de los agentes contaminantes
del mar, particularmente en cuanto a la regulacién de los vertimientos en las
zonas marinas mexicanas, toda vez que el vertimiento debe cumplir con los
parametros y permisos correspondientes por parte de la autoridad competente,
quien debera prevenir y controlar la contaminacién marina dentro del ejercicio
de sus respectivas atribuciones.

Séptima.- Esta Comisién Dictaminadora de la Cdmara de Diputados recurrié al
andalisis de la Minuta en comento y reconoce la necesidad de una ley especifica
que norme el vertimiento en el mar, y advierte que el texto de la minuta en
estudio se ajusta a las normas internacionales sobre prevencion de la
contaminacién marina que México forma parte, actualiza la legislacién nacional
en la materia, y, lo mas importante, se crea una norma que establece el deber
del Estado de proteger las zonas marinas mexicanas.

Octava. - Ademas, la Ley que se dictamina estipula la autoridad que habra de
aplicarla; puntualiza el procedimiento para que dicha autoridad autorice el
vertimiento; precisa las medidas preventivas para evitar la alteracion del
ambiente marino; y, en definitiva, proporciona certeza juridica al actuar de la
Secretaria de Marina.

Novena. - Por ello esta, esta comisién dictaminadora coincide con Ia
colegisladora en la adicion propuesta de un transitorio tercero para quedar como
sigue:

Tercero.- El Articulo 3 Ter entrard en vigor al expedirse las normas
oficiales mexicanas a las que alude el segundo parrafo del articulo citado.

Décima. - El cambio tiene en cuenta el proposito principal de la Ley que es
regular los desechos que de forma deliberada hacen al mar, buques, aeronaves
u otros artefactos navales, se considera que en dicha iniciativa quedara mejor
establecido lo que se entiende como Vertimiento, facilitando el ejercicio de las
atribuciones que, en esta materia, tiene la Secretaria de Marina
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Décima Primera. - En mérito de lo expuesto, la Comision dictaminadora ha
llegado a la conclusion de aprobar, con la modificacion expresada en relacion al
transitorio tercero, la Minuta proyecto de decreto, por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas, recibida de la Colegisladora.

Décima Segunda. - Por todo lo anterior; y para los efectos del apartado A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comisién de Marina de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, con base en las consideraciones expresadas, aprueban en sus
términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la Consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETOC POR EL QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS
ZONAS MARINAS MEXICANAS.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones I, II, III y IV y el parrafo primero
del articulo 3; y la fraccion VII del articulo 19; se adicionan los articulos 3 Bis; 3
Ter; 4 Bis; 6 Bis y 6 Ter; y se derogan las fracciones V, VI y VII del articulo 3;
las fracciones IX y XII del articulo 5; parrafo segundo del articulo 21 y se adiciona
un Tercer Transitorio de la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas,
para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd como vertimiento en
las zonas marinas mexicanas,lo siguiente:

I. La evacuacion deliberada de desechos u otras materias, desde buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones con el Unico objeto de
deshacerse de ellas;

II. El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, con el Unico objeto de deshacerse de elias;
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III. El almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho marino o en
el subsuelo de éste, desde buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, y

IV. Todo abandono o derribo in situ de plataformas u otras construcciones,
con el Unico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas.

V. Se deroga.
VI. Se deroga.
VII. Se deroga.

Articulo 3 Bis.- En las zonas marinas mexicanas no se considerard como
vertimiento lo siguiente:

I. La evacuacion en el mar de desechos u otras materias resultante, directa o
indirectamente, de las operaciones normales de buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el mar y de su equipo, salvo los
desechos u otras materias que se transporten en buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el mar destinados a la evacuacién de
tales materias, o se transborden a ellos, o que resulten del tratamiento de
tales desechos u otras materias en esos buques, aeronaves, plataformas o
construcciones;

II. La colocacién de materias para un fin distinto del de su mera evacuacion,
siempre que dicha colocacidon no sea contraria a los objetivos del Protocolo
1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias, y '

III. El abandono de materiales que hayan sido colocadas para un fin distinto
del de su mera evacuacion, tales como, cables, tuberias y dispositivos de
investigacién marina, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 3, fraccion IV
de la presente Ley.
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Articulo 3 Ter.- Las disposiciones de la presente Ley no se aplican a la
evacuacion o el almacenamiento de desechos u otras materias que resulten
directamente de la exploracién, explotacién y consiguiente tratamiento mar
adentro de los recursos minerales del lecho o subsuelo marino, o que estén
relacionadas con dichas actividades.

Excepto las materias o desechos que por sus dimensiones y caracteristicas
representen un impacto ambiental adverso al medio ambiente marino, en cuyo
caso, en aplicacién del principio precautorio en materia ambiental, la autoridad
competente antes de autorizar la evacuacion o el almacenamiento en zonas
marinas mexicanas debera contar con la opinidn favorable de la Secretarfa, de
conformidad con lo previsto en las normas oficiales mexicanas que al efecto se
expidan.

Articulo 4 Bis.- Para otorgar el permiso de vertimiento a que se refiere el
articulo 5 de la presente Ley, la Secretaria requerira que el material a verter esté
considerado dentro de una de las siguientes categorias que establece el
Protocolo de Londres y que cumpla con los requisitos que se exijan al solicitante:

1. Materiales de dragado;
I1. Fangos cloacales;

III. Desechos de pescado o materiales resultantes de las operaciones de
elaboracion de pescado;

IV. Buques, plataformas u otras construcciones en el matr;
V. Materiales geologicos inorganicos inertes;
V1. Materiales organicos de origen natural, y

VII. Objetos voluminosos constituidos principalmente por hierro, acero,
hormigén y materiales igualmente no perjudiciales en relacién con los cuales
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‘el impacto fisico sea el motivo de preocupacién, y solamente en aquellas
circunstancias en que esos desechos se produzcan en lugares, tales como islas
pequefias con comunidades aisladas, en que no haya acceso practico a oftras
opciones de evacuacién que no sean el vertimiento.

Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad en materia de vertimientos y tendra
las siguientes facultades: '

I. a VIIL. ...

IX. Se deroga.
X.y XL ...

XII. Se deroga.
XIII. a XVIL. ...

Articulo 6 Bis.- En materia de vertimientos en zonas marinas mexicanas por
actividades del sector hidrocarburos, la Secretaria y la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, establecerdn mecanismos especificos de coordinacion para el
ejercicio de sus respectivas atribuciones de regulacién y supervision.

Articulo 6 Ter.- La regulacién en materia de prevencién y control de la
contaminacién marina que emitan las autoridades a través de lineamientos,
directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de caracter general
necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales
mexicanas, deberdn contar con la opinion previa favorable de la Secretaria
cuando se encuentre relacionadas con la presente ley.
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Articulo 19. ...

I.a VI ...
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VIL. Comprobante de pago por concepto de tramite, estudio y autorizacion de

vertimiento;

VIIL. y IX. ...

Articulo 21. ...
(Parrafo segundo) Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretarfa vigilara y regulara la disposicién de aguas congénitas y
los recortes de perforacion, procedentes de actividades petroleras en el mar,
hasta en tanto no exista la normatividad ambiental respectiva.

Tercero. El Articulo 3 Ter entrard en vigor al expedirse las normas oficiales
mexicanas a las que alude el segundo parrafo del articulo citado.
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A la Comisién de lgualdad de Género de la Camara de Diputados a la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con expediente niumero 2976 y
mediante oficio D.G.P.L.64-1I-7-801 de la Mesa Directiva, de fecha 8 de mayo de
2019, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion
VIl del Articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, presentada por la Diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo
Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional.

Esta Comisién dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los articulos 39
numerales 1 y 2, fraccién XXIlI, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
6fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién [, y 158,
numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen con base en la siguiente

METODOLOGIA

En la elaboracion del presente dictamen se realizé un analisis juridico y la debida
motivacién de la presente iniciativa con proyecto de decreto con el fin de determinar
la relevancia y utilidad de la reforma que se pretende.

En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del framite legislativo dado
a la [niciativa en comento.

En el apartado titulado “DESCRIPCION DE LA INICIATIVA” se hace una breve
referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

En la parte de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las Comisiones
Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el
sentido del dictamen
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ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada el 30 de abril de
2019, la diputada, Julieta Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional, present6 Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VI, del articulo 38 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. En la misma fecha y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21, fraccion
Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite al
asunto, turnandolo a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

Una.vez que las diputadas integrantes de esta Comisién dictaminadora, efectuamos
el analisis del proyecto legislativo que nos ocupa, exponemos el siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos, la Diputada iniciadora expone que la violencia contra
las mujeres es un problema que aqueja a nuestra sociedad, afectando el goce pleno
de los derechos humano de las mujeres.

Presenta la definicion de la violencia por razones de género, describiéndola como:

“la violencia hacia las mujeres que puede ser perpetrada por su pareja-hombre, por
un desconocido, por un familiar, por amigos, vecinos e incluso por el propio Estado
y sus agentes; los ambitos donde puede ocurrir dicha violencia son en el privado
(en las relaciones familiares o en las unidades domésticas) o en el publico (dmbitos
extra domésticos como los laborales, institucionales, parques, calles, comunidad,
escuela y otros sitios de acceso publico); los tipos de violencia pueden ser: fisica,
sexual, psicoldgica, econémica y patrimonial. Ocurren en cualquier momento del
ciclo de vida de las mujeres, esto es, desde su nacimiento, en la nifiez,
adolescencia, edad adulta y en la vejez. La violencia conira las mujeres adopta
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diversas formas: discriminacion, humillacién, tortura, golpes, hambre, mutilacion,
incluso asesinato”.1

Del mismo modo, sefiala que la ONU define la violencia contra las mujeres como:

“todo acto de violencia basada en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coercion o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la vida privada’.

Muestra la clasificacion de modalidades y tipos de violencia establecidos en la.Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Refiere que la violencia econémica’'y patrimonial puede ser entendida como las
acciones u omisiones que afectan la supervivencia de las victimas; privandolas, ya
sea de los recursos econdmicos necesarios para la manutencién del hogar y la
familia, o de bienes patrimoniales esenciales que satisfacen las necesidades
basicas para vivir, como la alimentacion, ropa, vivienda y el acceso a la salud. En
ocasiones se piensa que estos actos son inofensivos y que no pueden ser
considerados como violencia; sin embargo, son actos cotidianos que limitan a las
mujeres para vivir una vida digna.

Asi mismo, sefiala que en los ultimos afios se han logrado avances importantes
para sancionar, evitar y erradicar los distintos tipos de violencia contra las mujeres,
con estos instrumentos internacionales; Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn
Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Belém do Para.

El articulo tercero de la CEDAW sefiala: “Los Estados parte tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrolio y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarie el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre”.

I Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (2010). La violencia contra las
mujeres.México, DF, Talleres Gréficos, consultar en http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixi/marcjur
_viol_convmujr.pdf
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La violencia econdémica, se manifiesta al momento de restringir el manejo del dinero
y los bienes patrimoniales de las mujeres, limitando su toma de decisiones y
autonomia, en varios casos la dependencia econémica es un motivo por la cual las
mujeres victimas de violencia no pueden romper esta situacion, debido a que se
crea un lazo de dependencia econémica violenta.

Indica que la Unidad de Género de le PGR sefiala las consecuencias en que puede
derivar la dependencia econémica, “Cuando una mujer es victima de violencia
economica y patrimonial, presenta efectos desfavorables en su autoestima y
autonomia para tomar decisiones. Esto puede propiciar se encuentre vulnerable
para ser victima de otros tipos de violencia como la fisica y sexual. Ante estas
situaciones le es dificil tomar la decisién de denunciar y alejarse de su agresor, al
no tener recursos econémicos y poseer un patrimonio que le garantice su
supervivencia de ella y de sus hijas”.

En ese contexto, esta iniciativa pretende incorporar programas con el fin de atender
a mujeres victimas de violencia, principalmente econémica, dentro de su nacleo
familiar al respecto, la unidad de igualdad de género de la Procuraduria General de
la Reptiblica (PGR) menciona que: “A diferencia de la violencia fisica y psicoldgica,
la violencia econdmica y patrimonial aiin suele pasar desapercibida. Comenzar por
definirla y nombrarla es una forma de reconocerla. Por lo anterior, la violencia
econdmica y patrimonial puede ser entendida como las acciones u omisiones que
afectan la supervivencia de las victimas; privandolas, ya sea de los recursos
econdmicos necesarios para la manutencion del hogar y la familia, o de bienes
patrimoniales esenciales que satisfacen las necesidades basicas para vivir, como la
alimentacioén, ropa, vivienda y el acceso a la salud”.

Estima pertinente sefialar que los logros del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2015 mencionan
que se capacité en diversos oficios y tematicas a 16 mil 636 mujeres que sufren
violencia: de ellas 3 mil 265 son mujeres mayores. Se ofrecieron 2 mil 483 asesorias
de vinculacion laboral, educativa, institucional y platicas de prevenciéon de la
violencia. Ademas, se dieron talleres basicos para buscar empleo a madres solteras
en situacién de violencia y se le dio acompariamiento en el proceso de capacitacion
o insercion laboral”. '
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Por lo anterior, propone la siguiente:

Reformar la fraccion VIl del Articulo 38 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Formulando el Proyecto de Decreto que se expone éen el siguiente cuadro

comparativo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 38.- El Programa contendra
las acciones con perspectiva de género
para:

. Impulsar y fomentar el conocimiento y
el respeto a los derechos humanos de
las mujeres;

. Transformar los modelos
socioculturales de conducta de mujeres
y hombres, incluyendo la formulacion
de programas y acciones de educacion
formales y no formales, en todos los
niveles educativos y de instruccion, con
la finalidad de prevenir, atender vy
erradicar las conductas estereotipadas
que permiten, fomentan y toleran la
violencia contra las mujeres;

ill. Educar y capacitar en materia de
derechos humanos al personal
encargado de la procuracién de justicia,
policias y deméas funcionarios
encargados de las politicas de
prevencién, atencién, sancion vy
eliminacion de la violencia contra las
mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de
derechos humanos de las mujeres al
personal encargado de la imparticion de
justicia, a fin de dotarles de
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instrumentos que les permita juzgar con
perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y
gratuitos para la atencion y proteccion a
las victimas, por medio de las
autoridades y las instituciones publicas
o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de
educacion publicay privada, destinados
a concientizar a la sociedad sobre las
causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;

VIl. Disefiar programas de atencion y

VIl. Disefiar programas de atencién y
capacitacion a victimas que les permita
participar plenamente en todos los
ambitos de la vida;

capacitacion a victimas que les permita
participar plenamente en todos los
ambitos de la vida, incluyendo
aquellas que permitan su insercion

laboral y empoderamiento
econdémico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

CONSIDERACIONES

La proponente, plantea desde las cifras de los logros del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2015, la
de promover campafias de capacitacion laboral para mujeres victimas de violencia,

"no obstante, esta Comision Dictaminadora conviene enunciar las siguientes
consideraciones:
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PRIMERA. Para contar con una vision mas amplia, se presentan los articulos de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en relacion al
citado Programa.

DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

| Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las
mujeres; '

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres,
incluyendo la formulacion de programas y acciones de educacion formales y no
formales, en todos los niveles educativos y de instruccion, con la finalidad de
prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten, fomentan
y toleran la violencia contra las mujeres;

lil. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de
la procuracion de justicia, policias y demas funcionarios encargados de las politicas
de prevencién, atencion, sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal
encargado de la imparticién de justicia, a fin de dotarles de insirumentos que les
permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccion a las
victimas, por medio de las autoridades y las instituciones publicas o privadas;
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VI. Fomentar y apoyar programas de educacién publica y privada, destinados a
concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

VIl. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita
participar plenamente en todos los ambitos de la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicaciéon no fomenten la violencia contra las
mujeres y que favorezcan la erradicacién de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de diagnésticos estadisticos sobre
las causas, la frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los casos de
violencia contra las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las medidas
y las politicas de gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco
de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su integridad, y

XIll. Disefar un modelo integral de atencion a los derechos humanos y ciudadania
de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion
y los refugios que atiendan a victimas.
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En el mismo tenor,
ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
L.

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley, auxiliandose de
las demas autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V.. XX
ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
L.

lil. Elaborar el Programa en coordinacién con las demas autoridades integrantes del
Sistema;

V...Vl

VIII. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de
evaluar su eficacia y redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la
eliminacién de la violencia contra las mujeres;

VIHL... XXV

SEGUNDO. El Reglamento de la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia indica:

ARTICULO 48.- El Programa sera elaborado de manera sexenal y desarrollara las
acciones que sefiala la Ley, observando el Plan Nacional de Desarrollo y las
disposiciones de la Ley de Planeacion.

El Diagnéstico Nacional a que se refiere el articulo 42, fraccion XI! de la Ley se
debera de llevar a cabo de manera sexenal, durante el afio en que termina su
encargo el Ejecutivo Federal.

Lo anterior permite que la adicién propuesta permita integrarse en el Programa que
se debera estar desarrollando para este sexenio.

TERCERO. Reconocemos la importancia de fomentar la capacitacién y formacion
de mujeres victimas de cualquier tipo de violencia, para que puedan adquirir
conocimientos para les permita desempefiarse en actividades laborales.
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CUARTO. Las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos
con la diputada iniciadora, en relacién a la capacitacion laboral que requieren las
mujeres que han sido victimas de cualquier tipo de violencia y mas aun cuando se
trata de violencia econdmica, toda vez que la generacién de ingresos, permite el
bienestar, el empoderamiento y la libertad de decision de las mujeres.

SEXTO. Con base en lo anterior, quienes integramos la Comisién de lgualdad de
Género, dictaminadora de la iniciativa en comento, observamos procedente la
reforma al Articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en los términos de la disposicion legal planteada en el Proyecto de
Decreto. '

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de la fraccion ‘A’ del Articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
lgualdad de Género, presenta a la consideracion de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIl del articulo 38 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 38. El programa contendra las acciones ccn perspectiva de género para
faVi. ..

VIl. Disefiar programas de atencién y capacitaciéon a victimas que les permita
participar plenamente en todos los ambitos de la vida”; incluyendo aquellas que
permitan su insercién laboral y empoderamiento econémico.

VI a X1
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de junio de 2019.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL,
AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

gIPTlérADOS_E_ DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4o Y 32 DE LA LEY AGRARIA.

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL, AGRICOLA
Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, EM SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULG 42 Y 32 DE LA LEY AGRARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 40, 32 de la Ley Agraria. Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43,
44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién
IV'y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de
la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

[.- Con fecha 07 de agosto del 2019 la Diputada Katia Alejandra Castillo Lozano y la
Diputada Anita Sanchez Castro, ambas del grupo Parlamentario MORENA, haciendo uso
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentaron al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
gue reforma y adiciona el articulo 40 y 32 de la Ley Agraria.

Il.- En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Desarrollo y Conservacién
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para su estudio y dictamen.

CONTENIDQO DE LA INICIATIVA
- EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El Banco Mundial, asi como distintas instituciones de caracter nacional e internacional, han
reconocido que la pobreza, la marginacion, la indigencia, asi como la desigualdad y la
violencia de género, en el campo y los municipios mexicanos, se han ido agudizando y
generalizando a través de los afios.

Siendo tan cierto lo anterior que, en los ultimos afios, los indices de estos sectores han
tendido a registrar cambios significantes, mayormente al alza, generando que la sociedad

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
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mundial preste suma atencién, especialmente a los referentes a la violencia por cuestiones
de género.

De conformidad con lo sustentado por la ONU, la violencia de género contra las mujeres es
definida como “todo acto de violencia basada en la pertenecla al sexo femenino, que tenga
0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, o psicolégico para la
mujer, asi como la amenaza de tales actos la coherencia o la privacién arbitraria de la
libertad.”

La violencia en contra de las mujeres ha cobrado suma relevancia dentro de la comunidad
internacional, tanto que en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU Mujeres
impulsé objetivos encaminados al reconocimiento y salvaguarda de la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres de manera integral dentro de la actividad interna de
las .naciones. Estos objetivos también buscan garantizar el adecuado respeto a los
derechos de las nifias y mujeres, intentando lograr su total inclusiéon en todos los sectores
econbémicos de su pais.

En el caso de México, es necesario tener en cuenta que el campo, la agricultura y las
comunidades rurales han atravesado por una grave y compleja crisis de caracter
multidisciplinario a lo largo de la historia, encontrandonos con retos en materia econémica,
educativa, cultural, de derechos humanos, entre otros.

A pesar de los constantes esfuerzos intentados por medio de politicas publicas, para
confrontar estas situaciones, existe un significante reto que no ha sido ccmbatido en su
totalidad dentro de las comunidades rurales mexicanas, el cual es la notoria desigualdad,
discriminacién y violencia de género. Las cuales se han potencializado por diversos
factores, entre los cuales se puede destacar primordialmente los conflictos agrarios que son
comunes en este tipo de sociedades.

Por efecto, este tipo de circunstancias y su persistencia, duracion y gran complejidad, han
venido lesionando gravemente el estado de derecho de las comunidades rurales y la dificil
situacion en la que se encuentra la mujer en materia de imparticién de justicia pronta y
expedita, sin descartar los derechos humanos y el complejo tema de la paridad de género
en este contexto y la falta de seguridad juridica que la ley les ha negado.

La informacion y las estadisticas que se tienen sobre la problematica agraria y la violacion
a los derechos humanos a la mujer en las comunidades rurales, datan de épocas
prehispanicas, en la que se resalta la proyeccion de la tenencia de la tierra directamente
ligada a la problematica de discriminacion contra la mujer y a la estructura social y cultural
que imperaba en cada tiempo.

Los siglos XIX y XX se caracterizaron por la escasa o nula atencién al campo y su
desarrollo, asi como la falta de integracién de la mujer a la vida social, politica y econémica
de este sector, ya que los propietarios de los grandes latifundios se preocupaban mas por
mostrar a sus familias, amigos y socios las grandes extensiones de tierra que poseian, asf
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como el control que ejercian sobre el personal, sirvientas y peones que tenian a su servicio,
mismos que préacticamente rayaban en la esclavitud. :

Tomemos en cuenta que, si los hombres eran habitualmente esclavos, la mujer jugaba
entonces un papel ain mas denigrante, sin el mas elemental sentido de respeto, y la minima
oportunidad de participacion, atencién o derecho alguno.

Tan solo en el siglo XX, durante el periodo de Porfirio Diaz, el autoritarismo y la violencia
que ejercian los érganos represores del Estado, aunado a la ausencia de democracia y la
concentracion de la riqueza y de las tierras en unos cuantos, generaron una injusto e
incongruente desarrollo del pais. Asimismo, la mujer sufrié los niveles mas altos de
desigualdad y violencia de género, asi como todo tipo de violencia fisica, psicolégica,
politica y, por supuesto, economica.

- Estos y otros conflictos sociales propiciaron conjuntamente el movimiento armado de 1910,

en el que la mujer mexicana jugé un papel determinante y fundamental durante todo este
proceso de conformacién social. Sin embargo, no logré algin posicionamiento relevante
para si misma en lo que respecta a sus derechos fundamentales de igualdad sustantiva.

Durante este periodo, de més de diez afios que duré la Revolucion Mexicana, se
proclamaron planes y se emitieron leyes a las que en su mayoria tenian un apartado agrario,
sobresaliendo: (I) El Plan de Ayala, emitido por Emiliano Zapata, (Il) la Ley Agraria de 1915,
emitida por Venustiano Carranza, en Veracruz y (lll) la Constitucion de 1917, misma que
integro en su articulo 27 las formas de la tenencia de la tierra y, especialmente, la restitucion
de las tierras a las comunidades indigenas.

Segun Gisela Espinosa Damian, y de acuerdo con su investigacion de la feminizacion delo
rural y politicas pablicas, el cumplimiento de estas tareas no solo implicé una division social
de trabajo (agricultura-industria, economia campesina-empresa rural; produccion
alimentaria-agro exportacion) sino una peculiar division del trabajo.

Dicha divisién consté en que sobre los varones descanso la responsabilidad principal de la
agricultura campesina, centrada en el maiz y otros granos basicos, las actividades
asalariadas, la titularidad de la tenencia de Ia tierra, la jefatura de familia y la presentacion
social y politica de la comunidad rural.

Sin duda, estas reformas generaron un importante parteaguas en los avances y conquistas
de nuestro pais, del otro lado, se adquirié un compromiso y una deuda importante con las
mujeres mexicanas. Ya que en todos estos procesos de cambios sociales, politicos y
econémicos se vio excluida de forma contundente, inobservado cada uno de sus derechos
fundamentales de los que son acreedoras.

Es pertinente sefialar que precisamente en el contexto de la Constitucién de 1917 se
debate, discute e instaura por primera vez la posibilidad de establecer los derechos politicos
de las mujeres, esto quedé de manifiesto por el constituyente del momento y quedando
plasmado en el Diario de los Debates.
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Estos impulsos politicos fueron cobrando relevancia en la sociedad mexicana, siendo hasta
el afio de 1953 cuando se iniciaron las primeras manifestaciones en pro de la lucha de las
mujeres por el derecho al sufragio efectivo.

Dichas manifestaciones dieron como resultado que en el afio de 1955 el voto de la mujer
ocurriese por primera vez, esto tras una enorme lucha por parte de las mujeres organizadas
politicamente y la enorme presion que ejercieron sobre el presidente Adolfo Ruiz Cortines;
presidente que, dentro de su candidatura, se comprometié frente a las mujeres mexicanas
a promulgar las reformas constitucionales necesarias que otorgasen el voto a las mujeres
en el ambito federal.

No esta demés puntualizar que otra gran conquista en este proceso de transformacién de
derechos fundamentales de la mujer y que le dio un giro trascendental al pais, fue la Alerta
de Violencia de Género (AVGM), siendo un importante mecanismo de proteccién de Jos
derechos humanos de las mujeres, tnico en el mundo y establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV).

La alerta de género se declaré por primera vez en el estado de México, el 31 de Julio de
2015, y en 11 municipios més, posteriormente en 11 estados més. En Morelos, el 10 de
agosto de 2015 y 8 municipios més. En Michoacén, el 27 de junio de 2016 y 14 municipios
mas. En Chiapas, el 18 de noviembre de 2016 y 14 municipios més. En Nuevo Leén, el 18
de noviembre de 2016 y 5 municipios méas. En Veracruz, el 23 de noviembre de 2016 y 11
municipios mas. En Sinaloa, el 31 de marzo de 2017 y 11 municipios més. En Colima, el 20
de junio de 2017 y 6 municipios més. En San Luis Potosi, el 21 de junio de 2017 y 6
municipios més. En Guerrero, el 22 de junio de 2017 y 3 municipios mas. En Quintana Roo,
el 7 de julio de 2017 y 3 municipios méas. Y en Nayarit, el 4 de agosto de 2017 y 7 municipios
mas.

Es de tenerse en conciencia que una buena parte de éstas son emitidas en'las comunidades
rurales de los estados, sin que estas necesariamente sean debidamente atendidas por las
autoridades correspondientes.

Es preciso indicar que el citado compendio legal (LGAMVLYV) consiste en un conjunto de
acciones de emergencia que permitan frenar y erradicar la violencia, el feminicidio y/0 la
existencia de un agravio en contra de las mujeres. Optando por establecer actividades que
involucren a diversas autoridades y garanticen el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres dentro de la sociedad mexicana.

Otro de sus principales objetivos es el dotar de seguridad a las mujeres y nifias mexicanas
durante todas las etapas de su desarrollo, prestando atencién a la erradicacién de la
violencia de género y la desigualdad por la misma razén que azota a diversos sectores de
nuestro paijs.
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Otro de los relevantes logros para salvaguardar la integridad de las mujeres en situacion de
violencia, han sido los refugios para proteger a las mujeres vulnerables, los cuales han
aportado en los planes de proteccion y salvaguarda de los derechos fundamentales de las
mujeres mexicanas.

Los resultados logrados en estos refugios, primordialmente en las comunidades rurales,
han sido benéficos para las mujeres, siendo tan asi que la presidenta del Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres), Nadine Gasman, afirmé que se mantendran los refugios en el
territorio mexicano para continuar dando atencién a todas aquellas mujeres que lo
necesiten, especialmente a las que han sido victimas de violencia por cuestiones de género.

Por su parte, el gobierno federal ha destacado que es necesaria la creacion de mas refugios
a nivel municipal, asi como el impulso de mas politicas publicas que resulten suficientes
para poder atender el tema de la violencia contra las mujeres en el ambito rural.

Otro avance importante logrado en los uiltimos afios para erradicar, evitar y sancionar la
violencia contra las mujeres, son sin dudad las investigaciones, los trabajos y acuerdos de
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencién Internacion para Prevenir y Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Dichos organismos sin duda han generado grandes avances y cambios
positivos en este tema, pero sin lograr penetrar contundentemente en los espacios rurales.

Por ditimo, la més reciente reforma constitucional en materia de paridad de género ha sido
otro punto a favor del gobierno mexicano, ya que ésta otorgé prerrogativas fundamentales
a la mujer por cuanto hace a sus derechos politicos, electorales y de representacion en
todos los 6rdenes de gobierno. Trayendo como efecto lo anterior que muchos compendios
legales secundarios sean modificados en aras de armonizarse con lo dispuesto en nuestra
Carta Magna.

Se evidencia con meridiana claridad los constantes impulsos realizados por el Estado
mexicano en favor de las mujeres, sin embargo, éstos aiin no han logrado ser suficientes,
en especial dentro de las comunidades rurales dedicadas primordialmente a la actividad
agropecuaria.

El sector rural y, en especial, el agricola son de notoria atencién por parte del gobierno de
México por lo que representa dentro del ambito cultural, social y econoémico. .

A lo largo de los afios, este sector se ha ido desarrollando enormemente, teniendo una
participacién en potencia la mujer, generando la exigencia de nuevas politicas publicas de
desarrollo, participacion, respeto e inclusién dentro del sector agricola.

Bajo esa tesitura, un fenémeno actual que empapa nuestras comunidades rurales es la
migracién, donde el hombre, primordialmente, tiende a abandonar su comunidad para
buscar mejores oportunidades. Trayendo como efecto que las mujeres mexicanas se hagan
cargo de la actividad agricola de la comunidad, asi como del trabajo doméstico y el cuidado
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de la familia, generando la necesidad de la modernizacién de los parémetros bajo los cuales
se venian rigiendo dichas actividades, ya sea por costumbre o ley.

Esta creciente actividad de las mujeres en los ambitos productivos agricolas demuestra su
constante lucha y espiritu por establecer dentro de sus sociedades un plano de trato
igualitario entre hombre y mujer. Aunado a esto, el coraje, amor por su tierra, familia y
trabajo ha evidenciado en el territorio mexicano y en la comunidad internacional que las
mujeres son capaces de participar en el sector agricola.

Siendo tan cierto lo anterior que la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 reconocio por
primera vez la capacidad juridica del hombre y la mujer para obtener derechos agrarios
sobre tierras y produccion.

También, la importancia de la mujer como sujeto agrario ha crecido en més del 100 por
ciento en los ultimos 24 afios. De acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN), tan solo
el 16.76 por ciento de los sujetos que recibian documentos agrarios eran mujeres, hoy en
dia equivalen al 34.79 por ciento del patron.

Si bien la reforma de 2016 al articulo 37 de la Ley Agraria previé una mayor participacion
de las mujeres ejidatarias y comuneras en los ¢rganos de representacién ejidal y de
vigilancia, ésta no resulta ain suficiente para proteger de manera integra la paridad de
género en el ambito agricola.

La idea fundamental con la iniciativa que se intenta, es el ir trabajando a la par de las
exigencias que las sociedades rurales demandan y armonizarlas con los méximos
estandares internacionales en materia de paridad de género.

La modificacion al articulo 4o. busca posicionar a la mujer en igualdad de condiciones, con
inclusion de género y garantizando el principio de paridad, coadyuvando con el Ejecutivo
federal en sus planes de desarrollo.

Bajo ese orden de ideas, la citada modificacién también contribuye a de promover el
desarrollo integral y equitativo del sector rural, al margen de: (I) la igualdad de género, (ll)
la adecuada inclusion de la mujer en el sector agricola y (Ill) la participacion fehaciente de
las mujeres dentro del mismo sector.

Ahora bien, por cuanto se refiere a la reforma del articulo 32, es pertinente sefialar que, de
conformidad con el gobierno de México, en el 2017, de los 15,3339 nicleos agrarios ejidales
que cuentan con organos de representacion, 581 son encabezados por presidentas, lo cual
evidencia la baja participacion de la mujer dentro de esta clase de organismos.

Para refrescar memoria, el articulo 32 hace referencia al Comisariado Ejidal, el cual es el
organo rector de la asamblea de ejidatarios, y entre sus atribuciones esté el ejecutar los
acuerdos que se voten en ésta, asi como de la representacion y gestion administrativa del
gjido. Es precisamente en este organismo donde por tradicién e inercias culturales y por
una trasmision de una ascendencia familiar y cultural, donde se ha relegado a la mujer,
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DIPUTADOS

limitando el gjercicio de sus derechos politicos y, por efecto, el acceder a estas obligaciones
de direccién o de participacion en estos 6rganos.

Cabe mencionar que, de conformidad con la Cepal (Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe) esta clase de politicas pablicas para la igualdad de género, mismas que
se intentan er la presente reforma, han sido implementadas en paises como Brasil,
Colombia, Chile, Uruguay, entre otros.

Consecuentemente, es que resulta procedente por necesaria la presente iniciativa, en aras
de: () armonizar la Ley Agraria con los méximos estandares internacionales en materia de
paridad de género, mismos que son reconocidos por nuestro pais en su Carta Magna; (1l)
garantizar de manera correcta los derechos inherentes de las mujeres mexicanas; (Ill)
continuar realizando acciones legislativas en favor de las mujeres; (IV) observar, atender y
legislar sobre situaciones de importancia que se susciten en nuestro pais; y ( V) cumplir con
nuestro menester como ente legislativo.

CONSIDERACIONES

PRIMERO: La Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria de la H. Camara de Diputados, en sus atribuciones de instancia dictaminadora,
realizé el estudio y analisis de los planteamientos expuestos en la Iniciativa con el objeto
de valorar su contenido

La Iniciativa en estudio propone reformar el articulo 40 y 32; todos ellos de la Ley Agraria,
que para mayor claridad se transcriben integramente en sus términos: '

Ley Agraria con ultima reforma en el DOF 25-06-2018

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 4o.- El| Ejecutivo Federal
promovera el desarrollo integral y equitativo
del sector rural mediante el fomento de las
actividades productivas y de las acciones
sociales para elevar el bienestar de la
poblacién y su participacion en la vida
nacional.

Las organizaciones de productores podran
elaborar propuestas de politicas de
desarrollo y fomento al campo, las cuales
seran concertadas con el Ejecutivo Federal
para su aplicacion

Articulo 4o.- El Ejecutivo federal
promovera el desarrollo integral equitativo
del sector rural mediante el fomento de las
actividades productivas y de las acciones
sociales para elevar el bienestar de la
poblacién y su participacién en la vida
nacional, con inclusion de genero por
igual y garantizando el principio de
paridad.

Las organizaciones de productores podran
elaborar propuestas de politicas de
desarrollo y fomento al campo, las cuales
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seran conceitadas con el Ejecutivo Federal
para su aplicacién

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el
organo encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacion y gestién administrativa del
ejido. Estara constituido por un Presidente,
un Secretario y un Tesorero, propietarios y
sus respectivos suplentes. Asimismo,
contara en su caso con las comisiones y los
secretarios auxiliares que sefiale el
reglamento interno. Este habra de contener
la forma y extensién de las funciones de
cada miembro del comisariado; si nada
dispone, se entendera que sus integrantes

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el
6rgano encargado de la ejecucién de los
acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacion y gestién administrativa del
ejido. Estara constituido por un presidente,
un secretario y un tesorero, propietarios y
sus respectivos supientes, con inclusion
de género por igual y garantizando el
principio de paridad. Asimismo, contara,
en su caso, con las comisiones y los
secretarios auxiliares que sefiale el
reglamento interno. Este habra de contener
la forma y extensién de las funciones de

cada miembro del comisariado; si nada
dispone, se entendera que sus integrantes
funcionaran conjuntamente.

funcionaran conjuntamente.

SEGUNDO. - La presente iniciativa que reforma los Articulos 40, 32 de Ia Ley Agraria, esta
Comision considera la propuesta de reforma resulta necesaria en virtud de enfrentar las
desigualdades entre los géneros en el sector rural, por lo que reformar dichos articuios,
tendra por objetivo equilibrar y garantizar la igualdad de oportunidades a hombres y
mujeres, y estabiecer que ellas cuenten con una mayor participacién en la toma de
decisiones.

TERCERO. ~ Los presentes articulos tienen un papel notable y son congruentes con la
exposicion de motivos. Toda vez que en el Articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que: La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

CUARTO. - Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Desarrolio y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, consideramos viable la reforma
planteada en Ia Iniciativa de mérito que busca reformar los articulos 40 y 32, todos elios de
la Ley Agraria.
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4o Y 32 DE LA LEY AGRARIA.

Por los motivos antes expuestos, presentamos el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4o. y 32 DE
LA LEY AGRARIA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o. primer parrafo y 32 de la Ley Agraria, para
guedar como sigue:

Articulo 4o.- El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral equitativo del sector rural
mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar
el bienestar de la poblacién y su participacion en la vida nacional, con inclusién de género
por igual para garantizar el principio de paridad.

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el érgano encargado de la ejecucién de los acuerdos
de la asamblea, asi como de la representacion y gestién administrativa del ejido. Estara
constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos
suplentes, con inclusién de género por igual para garantizando el principio de paridad.
Asimismo, contara en su caso con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefiale el
reglamento interno. Este habra de contener la forma y extension de las funciones de cada
miembro del comisariado; si nada dispone, se entendera que sus integrantes funcionaran
conjuntamente.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 06 de noviembre de 2019.

Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.

DIPUTADOS (Rubrica)
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

\L, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RUR/
YECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL

ALIMENTARIA, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PRO

S?PT,{\riAD g g ARTICULO 42 Y 32 DE LA LEY AGRARIA.

WEU LEEEI ATORA

,W BT

Palacio legislativo de San Lazaro a migrcoles, 06 de noviembre de 2019
EN CONTRA ABSTENCION

INTEGRANTES G.P. A FAVOR

DIP. AGUILERA ROJAS
JOSE GUADALUPE

OSCAR

DIP. CARREON MEJIA
CARLOS

N morena
DIP. DEL BOSQUE

VILLARREAL DIEGO
EDUARDO

HMOVIMIENTO
CIUDADANG

DIP. ESPINOZA
CARDENAS JUAN MARTIN

DIP. GONZALEZ MORALES
HILDELISA
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 42 Y 32 DE LA LEY AGRARIA.

DIPUTADOS
Palacio legislativo de San Lazaro a mi¢rcoles, 06 de noviembre de 2019
INTEGRANTES G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

morena

e
DIP. GUTIERREZ
GUTIERREZ DANIEL

A

DIP. HERNANDEZ DERAS
ISMAEL ALFREDO

morena )\

DIP. JIMENEZ ANDRADE
LORENA DEL SOCORRO >
morena
DIP. LAMARQUE CANO
CARLOS JAVIER
morena
morena

DIP. MINOR MORA JESUS
SALVADOR
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COMISION DE DESARROLLO RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA
DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA, EN SENTIDO POSITIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 4° Y 32 DE LA LEY AGRARIA.
LMY v Giv s A .
Palacio legislativo de San Lazaro a miércoles, 06 de noviembre de 2019
G.P. A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
morena
\
<
<
DIP. RIVERA HERNANDEZ %’ ‘
-MARCELINO )
y
morena
DIP. SANCHEZ MARTINEZ
LOURDES ERIKA
DIP. TEJEDA CID
ARMANDO
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