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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72, inciso E, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Comisién Legislativa dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién |; 81, 84, 85, 157, numeral
1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se abocé al analisis,
discusién y valoracion de la minuta con proyecto de Decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la deliberacién que realizaron los integrantes de esta Comision Legislativa, se
somete a la consideracién de esa Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.

. En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso
legislativo seguido desde la presentacion de las iniciativas objeto de la
presente minuta, hasta su turno a esta Comisién como minuta.

Il En el capitulo “CONTENIDO DE LA MINUTA", se hace referencia a las

razones, situacién y circunstancias que se analizaron por la Colegisladora
para fundamentar su postura.
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L. En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION’, se explican los
argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las
consideraciones del presente dictamen.

ANTECEDENTES.

\

i El 16 de enero de 2019, la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos de la Secretaria de Gobernacién, mediante oficio numero

1 SELAP/UEL/311/079/19, envi6 a la Mesa Directiva de la Comisidon

| Permanente de este Honorable Congreso de la Unién, la iniciativa con

| proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

| disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y del Cédigo Civil Federal,

\ para que por su conducto se entregara a esta Camara de Diputados.

|

| - 8 El 23 de enero de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122
‘ de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

la Comision Permanente de este Honorable Congreso de la Unién, mediante
| oficio numero D.G.P.L.64-11-7-316, acordé turnar la iniciativa que nos ocupa
a esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la Comisién
de Justicia, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, para su estudio y dictamen.

4. En reunién ordinaria del 27 de febrero de 2019, los integrantes de la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, revisaron el contenido de la citada Iniciativa y
aprobaron el dictamen correspondiente.

5. En sesion de fecha de 5 de marzo de 2019, el Pleno de la Camara de
Diputados aprob6 el dictamen correspondiente y ordené el envio de la minuta
a la H. Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

| 6. El 24 de septiembre de dicho afo, el Pleno del Senado de la Republica
| aprob6 con modificaciones la Minuta remitida por esta Soberania y ordené el
envio de la minuta a la H. Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

F En igual fecha, se recibié en la H. Camara de Diputados la minuta enviada
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por la Colegisladora y mediante oficio nimero DGPL 64-1I-7-1035, la
Presidencia la turné a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para la
elaboracion del dictamen de ley.

8. Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico realizaron
el analisis y valoracion del contenido de la citada minuta, expresaron sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integraron el
presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta que se dictamina contiene una serie de cambios en relacion con la
remitida por la Camara de Origen, mismos que se describen a continuacion:

| e Se modifica Articulo 59, segundo parrafo de la LIC, para precisar que las
| cuentas bancarias de menores a 18 afos, podran ser abiertas a través de
| sus representantes legales, pues s6lo se mencionaba “a través de sus
| representantes”.
\
\

o Se adiciona cuarto parrafo, al Articulo 59 de la LIC, para establecer que:

| 1. Las cuentas de personas entre 15 afios y 17 afios 11 meses, estaran
limitadas a la recepcion de recursos por medios electrénicos
exclusivamente, provenientes de programas gubernamentales y
cuando se trate de sueldos y salarios depositados por su patrén.

2. Queda prohibida la recepcion de depositos en efectivo o transferencias
electrénicas por parte de personas fisicas o morales distintas a las
sefaladas.

| o Se adiciona sexto parrafo, al Articulo 59 de la LIC, para establecer que el
| incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito
| Publico y el Banco de México en disposiciones de caracter general para
regular los contratos de depodsito sefalados, serd sancionado de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 115
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de esta Ley y la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos de
competencia.

e Se adicionan 2 Articulos Transitorios:

, 8 Quinto. Obligacién a cargo de la institucién de dar conocimiento a los
padres o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan solicitar
y consultar estados de cuenta y movimientos.

2. Sexto. Obligacion para las instituciones publicas que tengan a su
cargo la ejecucion de programas gubernamentales, de enviar a la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores en forma trimestral, un
informe que contenga el listado de los beneficiarios adolescentes a
partir de los quince afios cumplidos.

Una vez efectuado el analisis del contenido de la Minuta de referencia, esta
Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comision coincide con la propuesta de la Colegisladora, en precisar
que las cuentas bancarias de menores a 18 afios, podran ser abiertas a través de
sus representantes legales, pues so6lo se mencionaba “a través de sus
representantes”, por lo que se aprueba.

SEGUNDA. La que dictamina considera procedente la propuesta de la Camara de
Senadores de establecer que las cuentas de personas entre 15 afios y 17 afos 11
meses, estaran limitadas a la recepcion de recursos por medios electrénicos
exclusivamente, provenientes de programas gubernamentales y cuando se trate de
sueldos y salarios depositados por su patrén, por lo que aprueban el que el Banco
de México determine mediante disposiciones de caracter general las caracteristicas,
nivel de transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y condiciones de las
cuentas indicadas.
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TERCERA. Esta Comisién dictaminadora considera acertada la propuesta de la
Colegisladora de prohibir que las cuentas referidas sean susceptibles de la
recepcion de depdsitos en efectivo o transferencias electronicas por parte de
personas fisicas o morales distintas a las provenientes de programas
gubernamentales y cuando se trate de sueldos y salarios depositados por su patron,
a efecto de mitigar riesgos en materia de prevencion de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo.

CUARTA. Esta Comision dictaminadora coincide con la Camara revisora en la
adicion de un sexto parrafo, al articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito, para
establecer que el incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Banco de México en disposiciones de caracter general
para regular los contratos de deposito sefalados, sera sancionado de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del articulo 115 de
esta Leyy la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos de competencia,
como una medida para fortalecer la implementaciéon de las nuevas disposiciones
legales tratdndose de aquellas cuentas que se aperturen para personas entre 15
anos y 17 afios 11 meses.

QUINTA. La que dictamina coincide con la colegisladora en la adicion de un articulo
Quinto Transitorio para establecer la obligacién a cargo de la institucion de dar
conocimiento a los padres o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan
solicitar y consultar estados de cuenta y movimientos, en virtud de que se trata de
menores de edad que estan iniciando su bancarizaciéon e inclusion financiera y
podrian ser sujetos de diversos riesgos por su edad.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora coincide con la Camara de Senadores en la
inclusion de un articulo Sexto Transitorio, con la finalidad de establecer la obligacion
para las instituciones publicas que tengan a su cargo la ejecucién de programas
gubernamentales, de enviar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en forma
trimestral, un informe que contenga el listado de los beneficiarios adolescentes a
partir de los quince afios cumplidos, como una medida de transparencia en la
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ejecucion de los referidos programas.

SEPTIMA. Esta comisién dictaminadora considera pertinente precisar que en
sesion de fecha de 5 de marzo de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados aprob6
el dictamen correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y
del Codigo Civil Federal, suscrita por el Ejecutivo Federal, y ordené el envio de la
minuta a la H. Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

En dicho dictamen se aprobé adicionar un segundo parrafo al articulo 23 del Cédigo
Civil Federal, a fin de que los menores de edad, a partir de los quince afos
cumplidos, puedan abrir cuentas de depésito bancario de dinero en términos de la
Ley de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de sus representantes y tengan
la administracién de los fondos depositados en dichas cuentas con los efectos a que
se refiere el articulo 435 de este Cédigo.

Ahora bien, con fecha 3 de junio de 2019, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la derogacion del articulo 435 del Cédigo Civil Federal. No obstante
ello, el Senado de la Republica al momento del procesamiento del dictamen referido
con antelacion, no se percaté de la derogacién de dicho articulo del Cédigo,
aprobandolo en sus términos, por lo que hace a ese articulo.

En dicho tenor, esta dictaminadora con el animo de evitar que se dilate el esquema
financiero comprendido en el dictamen en andlisis, los integrantes esta Comision
acordaron aprobarlo en los términos remitidos por la colegisladora, toda vez que de
conformidad con el articulo 72, apartado E, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la fecha la Camara de Diputados se encuentra
impedida de realizar la modificacién pertinente al no haberse observado el articulo
23 del Codigo Civil Federal por la Camara Revisora durante su proceso legislativo. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Hacienda
y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:
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Pégina 6 de 17 del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito
y del Cédigo Civil Federal.



Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y del Codigo Civil Federal.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
R S

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 59, segundo parrafo, y se adicionan
los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto al articulo 59 de la Ley de Instituciones
de Crédito, para quedar como sigue:

“Articulo 59.-...

Las cuentas de depésito bancario de dinero a que se refiere la fraccion | del articulo
46 de esta Ley, podran ser abiertas a favor de personas de menores a dieciocho
anos de edad a través de sus representantes legales, en cuyo caso las
disposiciones de fondos solo podran ser hechas por los representantes del titular.

Como excepcidn a lo establecido en el parrafo anterior, los adolescentes, a partir de
los quince afos cumplidos, podran celebrar los contratos de depdsito bancario de
dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos depositados en dichas
cuentas, sin la intervencion de sus representantes.

El Banco de México determinara mediante disposiciones de caracter general las
caracteristicas, nivel de transaccionalidad, limitaciones, requisitos, términos y
condiciones de las cuentas indicadas en el parrafo anterior, las cuales estaran
limitadas a la recepcion de recursos por medios electronicos exclusivamente,
provenientes de programas gubernamentales y cuando se trate de sueldos y
salarios depositados por su patron. Queda prohibida la recepcion de depdsitos en
efectivo o transferencias electronicas por parte de personas fisicas o morales
distintas a las senaladas en este parrafo.

Asimismo, las personas menores a dieciocho afnos previamente referidas, no podran
contratar préstamos o créditos con cargo a los fondos depositados en las cuentas a
que se refiere parrafo precedente.

El incumplimiento a lo que establezcan la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico y el Banco de México en disposiciones de caracter general para regular
los contratos de depésito sefalados en el parrafo tercero de este articulo, sera
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sancionado de conformidad con lo dispuesto por el parrafo décimo cuarto del
articulo 115 de esta Ley y la Ley del Banco de México,en sus respectivos ambitos
de competencia.”

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 430 y 635, y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 23 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 23.-...

Como excepcion a lo establecido en el parrafo anterior, los menores de edad, a
partir de los quince afios cumplidos, podran abrir cuentas de depésito bancario de
dinero en términos de la Ley de Instituciones de Crédito, sin la intervencion de sus
representantes y tendran la administracion de los fondos depositados en dichas
cuentas con los efectos a que se refiere el articulo 435 de este Codigo.

Articulo 430.- En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del
usufructo pertenecen al hijo; la administracién y -la otra mitad del usufructo
corresponden a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin embargo, si los
hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacién y el testador o donante ha
dispuesto que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin determinado,
se estara a lo dispuesto. Tratandose de las cuentas de depésito bancario de dinero
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 23 de este Cédigo, la totalidad del
usufructo de los fondos depositados en dichas cuentas pertenecera al menor de
edad.

Articulo 635.- Son nulos todos los actos de administracién ejecutados y los
contratos celebrados por los incapacitados, sin la autorizacion del tutor, salvo lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 537 y el segundo parrafo del articulo 23 de
este Codigo.”

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Banco de México y, en caso de ser necesario, la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, contaran con el plazo de 90 dias naturales contados a
partir del dia siguiente al de publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, para emitir o modificar las disposiciones de caracter general
necesarias para la debida implementacion del presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Union contara con 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones normativas a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, a la Ley para Regular las Sociedades
de Informacién Crediticia, al Cédigo Penal Federal y a la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes e incluir una regulacién integral en la
prevencion e investigacién del uso de recursos de procedencia ilicita.

Cuarto. Para efectos de las cuentas a que se refiere el tercer parrafo del articulo 59
de la Ley de Instituciones de Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, podran incorporar las medidas y
procedimientos establecidos en el cuarto parrafo del articulo 115 de la citada ley.

Quinto. En todo caso, las instituciones de crédito que aperturen las cuentas a que
se refiere el tercer parrafo del articulo 59 de la Ley de Instituciones de Crédito que
se reforma, se aseguraran que en los contratos que al efecto se celebren se
establezca la obligacién a cargo de la institucién de dar conocimiento a los padres
o tutores sobre la apertura de la cuenta y que puedan solicitar y consultar estados
de cuenta y movimientos de las cuentas de deposito. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establecera en las disposiciones de caracter general lo sefialado en
este articulo.

Sexto. Las instituciones publicas que tengan a su cargo la ejecucion de programas
gubernamentales, cuyos recursos sean susceptibles de ser entregados en cuentas
de depodsito bancario de dinero, y entre sus beneficiarios se encuentren
adolescentes a partir de los quince afios cumplidos, deberan enviar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en forma trimestral a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, un informe que contenga el listado de los beneficiarios en dicho rango
de edad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.

]
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LEGISLADOR

Dip. Patricia Terrazas Baca
Presidenta GPPAN

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio Andrade
Zavala Integrante MORENA

Dip. Carol Antonio Altamirano
Secretario GPMORENA.

D|.Agustin Garcia Rubio g

Secretario GPMORENA.
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LEGISLADOR

Dip. Benjamin Saul Huerta
Corona Secretario GPMORENA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Crlos Javier Lamarque
Cano Secretario GPMORENA

Dip. Marco Antonio Medina Pérez
Secretario GPMORENA

Dip. Alejandra Pani Barragan
Integrante GPMORENA

Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez
Secretario GPMORENA
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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'Dip. Paola Tenorio Adame
Secretaria GPMORENA

Dip. Ricardo Flores Suarez ﬂ/

Secretario GPPAN

P ot %

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN

Dip. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez Secretario GPPAN

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Secretario GPPRI
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Dip. 6scar Gonzalez Yaiez
Secretario GPPT
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Secretario GPMC

Dip. Carlos Alberto Pgente Salas
Secretario GPPVEM ]

Dip Antonio Ortega Martinez
Secretario GPPRD
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EN CONTRA ABSTENCION

LEGISLADOR A FAVOR

Dip. Aleida Alavez Ruiz
Integrante MORENA

% {
Dip. Ignacio Benjamin Campos
Equihua Integrante GPMORENA

Integrante GPMC /
/]

Dip. Higinio Del Toro Pérez
\
\

Dip. Rosalinda Dominguez
Flores Integrante GPMORENA

Dip. Francisco Elizondo Garrido
Integrante GPMORENA
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Dip. Fernando Galindo Favela ’
Integrante GPPRI ,

Dip. Juanita Guerra Mena
Integrante GPMORENA

Dip. Manuel Gémez Ventura
Integrante GPMORENA

Dip. Pablo Gémez Alvarez
Integrante GPMORENA

Dip. Adriana Lozano Rodriguez
Integrante GPPES
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Dip. José Rigoberto Mares Aguilar
Integrante GPPAN

Dip. Zaira Ochoa Valdivia ¢ -~
Integrante GPMORENA

Dip. Cecilia Anunciacion Patrén
Laviada Integrante GPPAN

Dip. Javier Salinas Narvaez
Integrante GPMORENA

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Integrante GPPT
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Dip. Lourdes Erika Sanchez
Martinez Integrante GPPRI N
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Integrante GPMORENA
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