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DIPUTADOS
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE RATIFICACION FAVOR DE LA C.
GUADALUPE ARACELI GARCIA MARTINEZ COMO ADMINISTRADORA
GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS ABEL ROMERO LOPEZ COMO
ADMINISTRADOR GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, le fue turnado para su analisis y
dictamen la propuesta de ratificacion de los nombramientos que hace el Titular del
Ejecutivo Federal a favor de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como
Administradora General Juridica y del C. Luis Abel Romero Lopez como
Administrador General de Recaudacion, ambos del Servicio de Administracion
Tributaria.

Esta Comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, numeral 2, 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4, 177, numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, y en los términos del
“ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA RATIFICACION DE LOS
EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA NOMBRADOS POR EL EJECUTIVO
FEDERAL”, publicado en la Gaceta Parlamentaria numero 5155-X, el 13 de
noviembre de 2018, asi como del “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL
RESOLUTIVO PRIMERO DEL ACUERDO QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA RATIFICACION DE LOS EMPLEADOS
SUPERIORES DE HACIENDA NOMBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL”,
publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 5164-1X del 27 de noviembre 2018,
se abocé al analisis, discusién y valoracion de la propuesta del nombramiento
citado, y conforme a las deliberaciones que del mismo realizaron sus integrantes,
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:
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METODOLOGIA

L En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso
cronolégico seguido para la citada ratificacién, desde la presentacién por
parte del Ejecutivo Federal de la propuesta correspondiente, hasta los
trabajos realizados por la Comisién para su analisis y dictaminacion.

Il En el apartado “CONTENIDO DE LA RATIFICACION”, se hace referencia a
las motivaciones, razones, situaciones y circunstancias, que se tomaron en
consideracion para la presentacion de la mencionada propuesta de
ratificacion por parte del Ejecutivo Federal.

. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se exponen los argumentos
juridicos y pragmaticos en los que se sustenta el sentido del presente
dictamen.

ANTECEDENTES

1. El 11 de febrero de 2020, la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, recibié de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion, oficio
No. SG/UE/230/243/20, de esa misma fecha, por el cual comenta que el Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89,
fraccién Il y 74, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de esta Soberania, la ratificaciéon de
los nombramientos a favor de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como
Administradora General Juridica y del C. Luis Abel Romero Lopez como
Administrador General de Recaudacion, ambos del Servicio de
Administracion Tributaria.
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2. El 13 de febrero de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-8-2380, remitié6 la propuesta de los
nombramientos que hace el Titular del Ejecutivo Federal a favor de la C.
Guadalupe Araceli Garcia Martinez como Administradora General Juridica y
del C. Luis Abel Romero Lépez como Administrador General de
Recaudacion, ambos del Servicio de Administracién Tributaria, a la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, para su proceso de dictaminacién
correspondiente.

3. El dia 10 de marzo de 2020, se desarroll6 la Sexta Reunion Ordinaria de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, en la cual los integrantes de la
misma desahogaron el proceso de ratificacion propuesto por la Junta
Directiva de esta Comision, para los nombramientos citados con antelacion.

4, En dicha reunién ordinaria, comparecieron los funcionarios propuestos por
el Ejecutivo Federal, para dar cabal cumplimiento a la garantia constitucional
de audiencia.

5. Desahogada la referida comparecencia, los integrantes de la Comision de

Hacienda y Crédito Publico, deliberaron sobre el contenido de la citada
propuesta de ratificacién, para expresar sus observaciones y comentarios a
la misma, a fin de integrar el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA RATIFICACION

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, mediante el cual, por la importancia de las funciones que desempeiia la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el constituyente permanente determiné
que fuera la Camara de Diputados el 6rgano legislativo que ratificara el
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nombramiento que el Ejecutivo Federal hiciera del titular de dicha dependencia, asi
como de los demas empleados superiores de la misma.

Las reformas relativas a las designaciones en comento, entraron en vigor el 1o de
diciembre de 2018, segun lo establecido en el articulo Décimo Segundo Transitorio
del Decreto mencionado, en relacion con los articulos 74, fraccion Il y 89, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
establecen que corresponde al Presidente de la Republica nombrar con la
ratificacion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a los
empleados superiores de Hacienda.

En virtud de lo anterior, el 13 de noviembre de 2018, la H. Camara de Diputados

aprobo el "Acuerdo por el que se establece el Procedimiento para la ratificacion de

los Empleados Superiores de Hacienda nombrados por el Ejecutivo Federal”,

mediante el cual se establecié quienes son empleados superiores de Hacienda

sujetos a ratificacion por parte de ese dicho érgano legislativo, entre los que se
| encuentra, el. Administrador General Juridico y el Administrador General de
| Recaudaciéon, ambos del Servicio de Administracién Tributaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la autoridad competente para
‘ proyectar y calcular los ingresos de la federacién, considerando las necesidades del
gasto publico federal; manejar la deuda publica de la Federacién; planear, coordinar,
evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende a la Banca Nacional
de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el servicio de banca
y crédito; establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracién publica federal, o bien, las bases para fijarlos; cobrar los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes aplicables; vigilar y asegurar. el cumplimiento de las
disposiciones fiscales; organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, y
representar el interés de la Federacion en controversias fiscales, entre otras.

Por su parte, el Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que tiene a su cargo la
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responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduanera, con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico, asi como fiscalizar a los contribuyentes para cumplir con dichas
obligaciones.

El referido 6érgano desconcentrado esta encabezado por el Jefe del Servicio de
Administraciéon Tributaria y tiene adscritas como unidades administrativas, entre
otras, a la Administracion General Juridica y a la Administracion General de
Recaudacion, quienes desempefan funciones sustantivas especificas para cumplir
con el objeto de dicha institucion tributaria.

En este sentido, la Administracién General Juridica del Servicio de Administracion
Tributaria tiene como principales funciones, coadyuvar al cumplimiento del objetivo
institucional mediante la equitativa y oportuna aplicacion de la legislacion fiscal y
aduanera y su correcta interpretacionjuridica mediante asistencia legal, asi como
establecer y coordinar las directrices, programas operativos, criterios y lineamientos
normativos que deben acatar las unidades administrativas adscritas a dicho 6rgano
administrativo desconcentrado, a fin de fortalecer la legalidad de sus actos emitidos
y realizar una adecuada defensa del interés fiscal y aduanero ante los tribunales
jurisdiccionales, judiciales y/o autoridades competentes en apoyo a la funcion
recaudatoria.

Por su parte, la Administracién General de Recaudaciéon del Servicio de
Administracion Tributaria tiene como funciones principales, participar en la
definicion e instrumentacion de los proyectos especiales en materia de recaudacion
de ingresos federales; recaudar directamente, por instituciones de crédito, terceros
o a través de las oficinas de recaudacion autorizadas, el importe de las
contribuciones y aprovechamientos, productos federales y demas ingresos de la
Federacion, asi como vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados en materia de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios,
cumplan con la obligaciéon de presentar la informaciona través de las declaraciones
correspondientes conforme a las disposiciones fiscales, entre otras.
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Por ello, las personas que sean titulares de la Administracion General Juridica y de
la Administracion General de Recaudacién, ambas del Servicio de Administracion
Tributaria, deben reunir conocimientos técnicos y juridicos, con el objeto de que
puedan desempefiar una adecuada funcién en el encargo y responder a las
necesidades y retos del Servicio de Administracién Tributaria en beneficio de la
hacienda publica.

En este sentido, el Ejecutivo Federal tuvo a bien nombrar a partir del 1° de febrero
de 2020 a la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como Administradora General
Juridica y al C. Luis Abel Romero Lopez como Administrador General de
Recaudacion, ambos del Servicio de Administraciéon Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que somete a ratificacion de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién su nombramiento, en su calidad de empleados
superiores de Hacienda.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El presente dictamen tiene como propésito someter a la consideracion
del Pleno de esta H. Camara de Diputados, la propuesta de ratificacion de los
nombramientos que hace el Titular del Ejecutivo Federal a favor de la C. Guadalupe
Araceli Garcia Martinez como Administradora General Juridica y del C. Luis Abel
Romero Lépez como Administrador General de Recaudacion, ambos del Servicio
de Administracion Tributaria.

Para ello, la Comision dictaminadora realizé un analisis de los expedientes de la C.
Guadalupe Araceli Garcia Martinez y del C. Luis Abel Romero Lépez, del cual se
desprendié que poseen la experiencia y el perfil requeridos para desempefiar los
cargos por los que fueron propuestos.

SEGUNDA. Se afirma lo anterior, toda vez que la C. Guadalupe Araceli Garcia
Martinez es Licenciada en Derecho por la Facultad de Jurisprudencia de la
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Universidad Auténoma de Coahuila y Maestra Internacional en Hacienda Publica y
Administracién Financiera y Tributaria con Especialidad en Administracion Tributaria
por el Instituto de Estudios Fiscales de la Agencia Tributaria Espafola-Universidad
Nacional de Educacion a Distancia de Espafia. Ademas, cuenta con un Diplomado
en Impuestos Internacionales por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México-
Harvard University y un Diplomado en Derecho Norteamericano por la Universidad
Iberoamericana-GeorgeTown University Law Center.

En ambito profesional se desempefié6 como Secretaria Técnica A de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal (2019 a 2020); en
la Tesoreria de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue
Subtesorera de Vigilancia de Recursos y Valores (2017 a 2018), Titular de la Unidad
de Vigilancia de Fondos y Valores (2013 a 2017) y Directora General de Asuntos
Juridicos (2013); Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (2012 a 2013); en la Procuraduria Fiscal de la
Federacion fue Directora General de Legislaciéon y Consulta Fiscal y Presupuestaria
(2002 a 2012), Directora General Adjunta de Evaluacién y Control de Legislacion y
Consulta (2001 a 2002), Directora de Legislacion y Consulta B (1999 a 2001) y
Subdirectora de Legislacion y Normatividad de Entidades Paraestatales (1999);
Asesora del Contralor Interno de la Contraloria Interna de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (1998); Asesora del Contador Mayor de Hacienda de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal -hoy
Ciudad de México- (1997 a 1998); Asesora del Contralor Interno Adjunto de la
Contraloria Interna (1995 a 1997), Subdirectora de Donativos Deducibles de la
Administracion General Juridica de Ingresos (1993 a 1995) y Jefa de Departamento
de Recursos de Revocacion de la Administracion General Juridica de Ingresos,
todos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el C. Luis Abel Romero Lépez es Licenciado en Economia por la
Universidad Iberoamericana, Campus Ciudad de México.

En el ambito profesional, se desempefié como Jefe de Unidad en la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2018 a 2020). Asimismo, fue

Pagina 7 de 17 del DICTAMEN A LA PROPUESTA DE RATIFICACION DE LA C. GUADALUPE ARACELI GARCIA MARTINEZ COMO ADMINISTRADORA
GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.




DICTAMEN A LA PROPUESTA DE RATIFICACION DE LA
C. GUADALUPE ARACELI GARCIA MARTINEZ COMO
ADMINISTRADORA GENERAL JURIDICA Y DEL C. LUIS
ABEL ROMERO LOPEZ COMO ADMINISTRADOR
GENERAL DE RECAUDACION, AMBOS DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

CAMARA DE
DIPUTADOS

IXiIV LEGISLATURA
R il R

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Coordinador Técnico de Programacién y Control Presupuestario del Instituto
Mexicano del Seguro Social (2014 a 2018); Director de Programacion y Presupuesto
de Educacion Basica, Media Superior y Superior (2010 a 2014) y Subdirector de
Area en la Direccién General de Presupuesto y Recursos Financieros (2009), ambos
en la Secretaria de Educacién Publica; Subdirector de Area en la Unidad de Politica
y Control Presupuestario (septiembre de 2007 a mayo de 2009-y enero a mayo de
2010) en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TERCERA. En términos del Acuerdo aprobado por la Junta Directiva de esta
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se establecié el
procedimiento para llevar a cabo la comparecencia del funcionario publico en
comento, con el objeto de allegarse de mayores elementos y que sus integrantes
realizaran un analisis sobre la capacidad técnica, experiencia profesional, y desde
luego, el conocimiento en la materia para el cargo al que fueron propuestos, se
realizé la presentacién de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez y del C. Luis
Abel Romero Lopez, por parte de la Diputada Presidenta de ésta Comision,
posteriormente una intervenciéon de treinta minutos por cada funcionario, un
posicionamiento y en su caso la formulacién de una pregunta, hasta por cinco
minutos por parte un Diputado por Grupo Parlamentario en orden ascendente, con
una respuesta por parte del funcionario a las intervenciones de los Diputados hasta
por treinta minutos.

CUARTA. Los integrantes de esta Comision Legislativa argumentan que la
ratificacion de la propuesta de los nombramientos que hace el Titular del Ejecutivo
Federal a favor de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como Administradora
General Juridica y del C. Luis Abel Romero Lépez como Administrador General de
Recaudacién, ambos del Servicio de Administracién Tributaria, se efectua con base
en criterios de capacidad, probidad y experiencia, que fueron expuestos y
cuestionados en la comparecencia llevada a cabo el dia 10 de marzo del presente
ano, por lo que tienen la conviccion que dichas personas, llevaran a cabalidad el
desempeno de las funciones correspondientes a sus encargos, con responsabilidad
y dedicacién, lo que se traducira en un beneficio para nuestro pais.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Hacienda y Crédito Publico, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccién Ill del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ratifica los nombramientos que el Titular del Poder Ejecutivo Federal
expidio a favor de la C. Guadalupe Araceli Garcia Martinez como Administradora
General Juridica y del C. Luis Abel Romero Lopez como Administrador General de
Recaudacion, ambos del Servicio de Administracién Tributaria.

SEGUNDO. Témese la protesta de Ley a los ciudadanos citados en el resolutivo
anterior.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a 10 de marzo de 2020.

e —
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Dip. Patricia Terrazas Baca
Presidenta GPPAN

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio Andrade
Zavala Integrante MORENA

.

Dip. Carol Antonio Altamirano
Secretario GPMORENA.

| Agustin Garcia Rubio
Secretario GPMORENA.
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Dip. Benjamin Saul Huerta
Corona Secretario GPMORENA

Dip. Carlos Javier Lamarque
Cano Secretario GPMORENA

Dip. Marco Antonio Medina Pérez
Secretario GPMORENA
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| Dip. Aejandra Pani Barragan |
i Integrante GPMORENA
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Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez
Secretario GPMORENA
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Dip. Ricardo Flores Suarez
Secretario GPPAN

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN

£

Dip. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez Secretario GPPAN

Dip. Pedro Pablo Trevii
Secretario GPPRI
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Dip. Ivén Arturo Pérez Negrén Ruiz /
Secretario GPPES

~J

Dip. Oscar Gonzalez Yafiez

Secretario GPPT |
\ "
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Dip. Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla<
Secretario GPMC

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Secretario GPPVEM

Dip. Antonio Ortega Martinez
Secretario GPPRD
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Dip. Aleida Alavez Ruiz
Integrante MORENA

% {
Dip. Ignacio Benjamin Campos
Equihua Integrante GPMORENA

Dip. Higinio Del Toro Pérez
Integrante GPMC

Dip. Rosalinda Dominguez
Flores Integrante GPMORENA

& <3
Dip. Francisco Elizondo Garrido

Integrante GPMORENA
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Dip. Fernando Galindo Favela
Integrante GPPRI

Dip. Juanita Guerra Mena
Integrante GPMORENA

Dip. Manuel Gémez Ventura
Integrante GPMORENA

Dib. Pablo Gomez Alvarez
Integrante GPMORENA

Dip. Adriana Lozano Rodriguez
Integrante GPPES \
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Dip. José Rigoberto Mares Aguilar
Integrante GPPAN

Dip. Zaira Ochoa Valdivia
Integrante GPMORENA

Dip. Cecilia Anunciacién Patrén
Laviada Integrante GPPAN

Dip. Javier Salinas Narvaez
Integrante GPMORENA &%

~

Dip. Reginaldo Sandoval FIores/ &

Integrante GPPT
e
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Dip. ourdes Erika Sanchez
Martinez Integrante GPPRI

Dip. Lorenia lveth Valles Sampedro
Integrante GPMORENA
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