"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVb FEDERAL , . ' o OFICIO No. CP2R2A.-992

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de junio de 2020

DIP. ROCIO BARRERA;BADILLO

~ PRESIDENTAIDE XA COMISION DE
GOBERNACION* POBLACION
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Gustavo Callejas Romero, del Grupo Parlamentarlo
Morena, presentd.Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunldades
Indigenas y Afromexncanas

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
‘Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion;
y de Pueblos Indigenas; con opinién de Presupuesto y Cuenta Plblica
de la Cdmara de Diputados..

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA- |
- Secretario |




"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA
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 Ciudad de México, 28 de junio de 2020

DIP. IRMA JUAN %
PRES€IDEN DELA COMISION DE

PUEBLOS I BTGENAS
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Gustavo Callejas Romero, del Grupo Parlamentario

- Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunldades
Ind|genas y Afromexicanas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién;
~y de Pueblos Indigenas; con opinidn de Presupuesto y Cuenta Publlca |
de la Cdmara de Dlputados

Aten'tame'nte

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario




"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL | : | OFICIO No. CPZRZA.-994

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de junio de 2020

DIP. ERASM@,GONZAEZ ROBLEDO
PRESIDENTE DE LA COMISTON DE

CUENTA PUBLICA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado Gustavo Callejas Romero, del Grupo Parlamentario
‘Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
~expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacion;

y de Pueblos Indigenas; con opinidn de Presupuesto y Cuenta Pdblica
de la Cadmara de Diputados. \

Atentamente

) ;DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

AFROMEXICANAS, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO CALLEJAS ROMERO, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Diputado Gustavo Callejas Romero, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento dela
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa que crea la Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

PRIMERO: Que, el actual territorio de los Estados Unidos Mexicanos tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Por esto, como se
menciona en el articulo segundo constitucional, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos

y las comunidades indigenas a la autonomia y a la libre determinacion. -

De acuerdo con Jorge Alberto Gonzalez Galvan, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM:

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas surgio en el Convenio 169 de lak

Organizacion Internacional del Trabajo en 1989, y desde 1992 es obligatorio en México, y

se reconoci6 constitucionalmente en el articulo segundo desde 2001. Consiste en el

reconocimiento del derecho de: los pueblos indigenas a formar parte de las decisiones de
Estado relacionadas con el disefio, aprobaci(')n y aplicacion de politicas publicas sobre su

desarrollo.

En especifico el Apartado B, del Articulo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce, a los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas, como
fuentes del Derecho PoSitjvo mexicano, y a los tribunales indigenas como organos del Poder
Judicial mexicano, en el mismo sentido se contempla la obligacion del Estado de consultar a las

comunidades indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las




entidades federativas, de los municipios y, en su caso, incorporar las recomendaciones y

propuestas que realicen

SEGUNDO: Que, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, establece en el Articulo 3 que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo

econdmico, social y cultural.
En el mismo sentido el Articulo 19 sefiala lo siguiente:

Los Estados celebrarin consultas y cooperaran de buena fe con los puebloé indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento

libre, previo e informado. |
Por su parte, la fraccion 2 del Articulo 32 sefiala:

Los Estados celebraran consultas y cooperarin de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la

utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Al interior del sistema de Naciones Unidas se habla de que el derecho a la consulta es un “derecho
angular” para los pueblos indigenas, por lo que, para su debida implementacion, es necesario que
se “realicen consultas en profundidad con las instituciones representativas de los pueblos indigenas
y tribales y que después se hagah los esfuerzos necesarios, en la medida de lo posible, para
encontrar soluciones conjuntas, ya que esto es la piedra angular del didlogo. También constituye

una herramienta importante para alcanzar un desarrollo sostenible.”

TERCERO: El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por México
en 1990, tiene por objeto superar la discriminacién a la que los pueblos indigenas son sujetos,
respetar las tradiciones, cultura y forma de vida, asi como de gozar de efectos vinculantes por los

Estados parte.



El articulo 6° de este Convenio menciona que los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
‘representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pueblds interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de 1a poblacion,
y a todos los niveles en la adopciéon de decisiones en instituciones electivas y organismos

administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

A su vez, el articulo 7° establece que los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias pribridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social
y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién

de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

CUARTO: Que, a diferencia de la consulta popular, la consulta indigena goza de diferentes
principios y regulaciones, talés como el reconocimiento de que los pueblos indigenas deben poder
fijar sus propias condiciones, respetando sus formas de generar consensos y argumentos,
garantizando los tiempos y ritmos que marcan sus propios procesos de toma de decisiones, es decir,
sin estar sujetos a que dichas consultas se puedan realizar inicamente en la jornada electoral o coﬁ
la_intervencién de instituciones electorales que resultan aj enos a su contexto y realidad, pues a la
Iuz de los estandares internacionales en materia de derechos hﬁmanos, la consulta indigena se debe
realizar de forma transparente, libre, informada, en sus idiomas y, sobre todo, respetando la cultura

¢ identidad de los pueblos indigenas.

QUINTO: Que, con el objetivo de materializar las obligaciones contraidas por el Estado
mexicano, asi como respetar los derechos de los pueblos indigenas de nuestro pais, propongo este
instrumento de participa'ci(’)nr ciudadana con el propésito de generar un didlogo intercultural entre
el Estado y los pueblos indigenas que permita alcanzar acuerdos mas justos y contextualizados

entre ambas partes.

Sustento ademas que en la Recomendacion General N° 27/2016, emitida por la Comision Nacional

de Derechos Humanos:



Y que,

El ex Relator Especial de los Pueblos Indigenas de la ONU James Anaya en su informe
sobre industrias extractivas destacé que las consultas no son “un simple sf a una decision
predeterminada, o como un medio de validar un acuerdo desfavorable para los pueblos
indigenas afectados” y que “deben ser mecanismos mediante los cuales los puéblos
indigenas puedan llegar a acuerdos favorables a sus propias prioridades y estrategias de -
desarrollo, proporcionarles beneficios tangibles y, por otra parte, promover el disfrute de

sus derechos humanos”
ademas:

Este derecho puede ser transgredido por diversas razones, entre las que destacan: falta de
interés o voluntad politica de parte de las autoridades de los tres drdenes de gobiemo,
ausencia de un marco legislativo adecuado, inconvencionalidad de los ordenamientos

juridicos nacionales, la prevalencia de intereses econdmicos, ya que en ocasiones se da

prioridad a la utilizaci6n del territorio indigena para fines turisticos, la construccion de

megaproyectos como en el caso de la mineria o explotacion de recursos naturales; esto
debido a que gran parte de las comunidades, se encuentran asentadas en sitios de vasta

riqueza natural.

SEXTO: Que, de acuerdo con el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas, presentado por el

Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, nuestro territorio nacional se integra ademas de 68

Pueblos Indigenas y el Pueblo Afromexicano. Asi mismo se contabilizan 7.4 millones de hablantes

de lengua indigena, que representan el 6.5% de los habitantes mayores de tres afios del pais, 12

millones de personas viven en hogares indigenas, que representan el 10.6% de la poblacion

nacional, 25.7 millones de personas se autoadscriben como indigenas, lo que representa el 21.5%

de la poblacién nacional, existen 64 mil 172 localidades con poblacion indigena y 1.3 millones de

personas que se consideran afromexicanas, que representa el 1.2% de la poblaci6n nacional.

En cuanto a los recursos naturales que se encuentran en territorio de comunidades indigenas se

establece lo siguiente:

México es la cuarta nacién en diversidad biologica en el mundo. La mayor parte de esta
biodiversidad se encuentra en territorios indigenas y se combina con la riqueza cultural de

los pueblos. Cerca de 50% de las cabeceras mas importantes de las cuencas hidrograficas



del pais estan ocupadas por pueblos indigenas; las regiones de mayor precipitacion pluvial
estan en sus territorios donde se capta el 23.3% del agua del pais. La cuarta parte de la
propiedad social del pais se encuentra asentada en territorios de los Pueblos Indigenas,
misma que corresponde a 4,786 ejidos y 1,258 comunidades agrarias; ademas existen 304
mil unidades de pequefia propiedad. Gran parte de la riqueza del subsuelo y del aire se

ubica en territorios de los Pueblos Indigenas.

SEPTIMO: Que la presente iniciativa también responde a lo mandatado por el Articulo Segundo
Transitorio, de la reforma al Articulo 2, en materia de pueblos y comunidades indigenas de 2001,

mismo que estableci6 lo siguiente:

Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes federales y

constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aprobo recientemente y por unanimidad
el proyecto de resolucion donde se sefiala que el Congreso de la Union ha incurrido en omisién al -
no haber emitido la ley reglamentaria sobre el derecho de consulta previa de los pﬁeblos y
comunidades indigenas y afromexicana, ello como resultado de un amparo promovido por

comunidades zapotecas de Oaxaca.

Cabe sefialar que la presente propuesta de decreto se sustento en informacién y conocimiento que
tengo por provenir de una comunidad y un distrito indigena, pero también tiene su sustento en las
legislaciones locales de los Estados de San Luis Potosi, Hidalgo y muy sustancialmente en la de
Oaxaca; legislaciones que han ido avanzando en garantizar el derecho de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas a la consulta previa, libre, informada y de buena fe.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio,

someto a su consideracion la presente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta a los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Articu16 winico. Se expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas, para quedar como sigue:



Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO
Articulo 1°, La presente Ley es de orden publico e interés general; reglamentaria del Articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estadqs Unidos Mexicanos, acorde al Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo en materia de consulta a pueblos y comunidades Indigenas,

asi como a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases y procedimientos para garantizar el derecho a la
consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que comparten el actual territorio nacional; asi como la
forma en que estas deben llevarse a cabo, sus fases de disefio, planeacién, operacién, seguimiento,

y evaluacion.

Para cumplir el objeto y fines de esta Ley, se reconocen a los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas como sujetos de derecho publico.
Articulo 2°. La consulta a pueblos y comunidades tiene por objeto:

I.  Establecer las bases y mecanismos para la consulta directa a las comunidades indigenas en
los asuntos que establece la presente Ley;
II.  Conocer la opinién, la posicioén, o las aportaciones de las comunidades indigenas sobre
temas o asuntos trascendentes, relacionadas a sus condiciones de vida, o cuando pretendan
~ instrumentarse medidas legislativas, administrativas o politicas publicas dirigidas a
pueblos y comunidades indigenas;
III.  Permitir el didlogo intercultural y la construccion de consensos, para fortalecer la relacion
entre el Estado, los pueblos y comunidades indigenas y la sociedad;
IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento fundamentado previo de pueblos y
comunidades indigenas, con respecto a medidas legislativas, programas sociales, o

propuestas de politicas publicas que les sean aplicables;



VI

Impulsar la participacion efectiva de pueblos y comunidades indigenas en el disefio, la
planeacioén, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los proyectos y programas orientados
a fomentar su desarrollo integral, y

Identificar las propuestas que los consultantes tomaran en consideracion, como resultados
de las consultas, segiin proceda, para incorporarlos en iniciativas de ley, planes y
programas de desarrollo, reformas institucionales, o acciones que puedan impactar en el

desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 3°. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a ser:

consultadas de manera previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, mediante

procedimientos apropiados y a través de sus asambleas generales, autoridades comunitarias, entre

otras instituciones representativas de conformidad con sus sistemas normativos, cada vez que se

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.

Articulo 4°. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I

II.

I1I.

Asamblea General Comunitaria: Es la institucién de maxima autoridad de las
comunidades y municipios pertenecientes a los pueblos indigenas y afromexicano, para la
toma de decisiones relativas a las cuestiones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales.

Sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser respetados por el estado y por
terceros. Se integra por ciudadanos y ciudadanas conforme a sus sistemas normativos.
Este 6rgano puede sesionar de manera conjunta, es decir todas las ciudadanas y todos los
ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera o bien de manera separada en cada
comunidad, de acuerdo a sus practicas tradicionales;

Autoridades Indigenas: las autoridades tradicionales, sean agrarias, administrativas,
civiles y ceremoniales, electas mediante los procedimientos establecidos en los sistemas
normativos de las comunidades;

Comunidades indigenas: Son aquellas pertenecientes a un pueblo indigena y que
conforman una unidad social, politica, econémica y cultural, asentadas en un territorio y
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos. Estos elementos
se ponderaran atendiendo a las particularidades de cada caso a fin de salvaguardar la cultura

e identidad de los Pueblos y comunidades indigenas;



Iv.

VL

VIL
VIIL

IX.

XL

XIIL

XIII.

Convenio 169: Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Consentimiento: Es la manifestacion expresa de la voluntad colectiva, libre e informada
del pueblo o la comunidad indigena o afromexicana en favor de la medida materia de la
consulta; Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tienen el derecho de
abstenerse de otorgar su consentimiento;

Consulta: Procedimiento por el cual se presentan a los pueblos y comunidades indigenas,
iniciativas, propuestas de planes y programas, modelos de poliﬁcas ptblicas y reformas
institucionales, que les afectan directamente, con el propésito de conocer sus opiniones y
recoger ¢ identificar sus propuestas. |

Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Declaraciéon de los Pueblos Indigenas: Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas;

Instituto: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

Padrén de comunidades indigenas: es la nomina o listado que se hace de las comunidades
indigenas, para saber sus nombres, niimero de poblacion, autoridades y organizacién, asi
como sus usos y costumbres; .

Pueblos y Comunidades Afromexicanas: Son aquellas que descienden de poblaciones
africanas, que fueron traidas forzadamente o se asentaron en el territorio nacional desde la
época colonial y que tienen formas propias de organizacién, social, econémica, politica y
cultural; tienen aspiraciones comunes y afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas; 7
Pueblos Indigenas: Son aquellos que descienden de poblaciones. que habitaban en el
territorio actual del territorio nacional al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas;
Sistemas normatives: Conjunto de principios, instituciones, normas orales o escritas,
practicas, acuerdos y decisiones que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
reconocen como validos y vigentes para su organizacidén social, econdémica, politica,
juridica y cultural, €l ejercicio de sus formas propias de gobierno, imparticion de justicia y

la solucion de conflictos; y




XIV.  Susceptibilidad de afectacion: La posibilidad y probabilidad de que los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, su vida, organizacion o entorno puedan
sufrir alteraciones negativas derivadas de una medida legislativa o administrativa. Para la
procedencia de la consulta previa, libre e inforrriada, no se requiere que se actualicen las

afectaciones.

Articulo 5°. Las consultas que se lleven a cabo con las comunidades indigenas deben adecuarse a
las circunstancias de éstos, con la finalidad de alcanzar acuerdos o el consentimiento informado,
relacionado con las iniciativas o propuestas que las instituciones publicas les presenten y, en su

caso, incorporar las recomendaciones y conclusiones que realicen.

En todos los casos, se debera realizar un analisis contextual, con perspectiva intercultural, respeto
pleno a la libre determinacion y autonomia de los pueblos, considerando las normas ¢ instituciones
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en un plano de igualdad con las normas
estatales, bajo el principio de pluralismo juridico. A falta de disposicion expresa se aplicaran la
jurisprudencia, los principios generales de derecho y los sistemas juridicos indigenas, en el marco

del pluralismo juridico.
Articulo 6°. En los procesos de consulta queda prohibido:

I.  Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones coactivas, 0 mensajes
propagandisticos;

II.  Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan a favorecer determinada
tendencia o posicion, relacionada al tema objeto de la consulta, y

III. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta.

Los servidores publicos que actualicen alguno de los supuestos que establece este articulo,
incurriran en responsabilidad y serdn sancionados de conformidad con lo previsto en la ley de la

materia.

TITULO SEGUNDO
De la Consulta
- CAPITULOTI
De la Procedencia de la Consulta



Articulo 7°. Toda consulta podra realizarse cuando se considere necesario u obligado conforme a

lo dispuesto en la presente Ley, debiendo acordarse con las autoridades indigenas la fecha

conveniente, con por lo menos treinta dlas de anticipacion.

Articulo 8°. La consulta previa, 11bre informada y de buena fe, sera procedente cuando alguna

autoridad del &mbito federal, estatal o municipal, de acuerdo con sus atribuciones, prevea medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y| afromexicanas.

Articulo 9°. Son materia de consulta los siguientes casos:

L
IL.

I

Iv.

El Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo estatales y municipales;
Toda medida legislativa o administrativa susceptible de afectar a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas; 7

Todo proceso de desarrollo que la federacion, los estados o municipios pretendan

" implementar, en la medida en que éste sea susceptible de afectar a las vidas, creencias,

instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; y

Cualquier proyecto econémico o social que pueda afectar las tierras, territorios y otros
recursos, €l medio ambiente y las formas de organizacion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, particularmente, aquellos relacionados con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos, de hidrocarburos, o de ofro

tipo, incluidos los procedimientos para la obtencion de energias limpias.

Articulo 10°. Es materia de consentimiento previo, libre e informado:

L

II.
IHI.

Iv.

Cuando excepcionalmente sea necesario el traslado y la reubicacion de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas fuera de sus tierras;

La posible privacién de cualquier tipo de bien cultural, intelectual, religioso y espiritual;
Cualquier tipo de confiscacion, toma, ocupacion, utilizacién o dafio efectuado en tierras y
territorios que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma los -
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Fl almacenamiento, confinamiento o la eliminacion de materiales peligrosos en las tierras

o territorios de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; y
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V.  Cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente
en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos naturales.
Articulo 11°. No podran ser materia de consulta los siguientes asuntos:
I.  El nombramiento de mandos medios y superiores de los organismos especializados enla
atencion a pueblos indigenas; ’ '
II.  El presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas y
III. Las reformas al marco juridico que sean de caracter tributario o fiscal, asi como las
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las constituciones de
los estados y a las leyes generales y locales que deriven de reformas o adiciones a la

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y acciones legislativas que

garanticen o amplien derechos humanos.

CAPITULO IT
De las tipos y caracteristicas de la Consulta
Articulo 12°. Las consultas que se hagan a los pueblos y comunidades indigenas deberan
privilegiar la consulta directa a las comunidades indigenas, a través de las asambleas comunitarias
que para tal efecto sean convocadas, con respeto a sus sistemas normativos en la organizacion y
celebracion de las mismas.
En los procesos de consulta deberan participar todas las autoridades relacionadas con la medida
legislativa o administrativa materia de la consulta. Cuando implique la conjuncién de varias
medidas, se procurara desahogar la consulta en un solo proceso.
Articulo 13°, Los tipos de consulta pueden ser
I.  Consulta para lograr un acuerdo;
II.  Consulta para obtener, en su caso, el consentimiento libre, previo e informado; y
III.  Consulta de opinién y construccion de propuestas.
Articulo 14°. Para que sea valida, la Consulta indigena, debera de ser previa, libre, informada, de
buena fe y culturalmente adecuada, asi mismo debera de existir la posibilidad de deber de acomodo
y de deber de adoptar decisiones razonadas, de igual forma se debe de garantizar el respeto a las

decisiones de las comunidades y la trasparencia.
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Articulo 15°. La consulta tendra que garantizar la participacion equitativa y la igualdad entre
mujeres y hombres.

Articulo 16°. Las instituciones publicas consultantes deberin tomar en consideracion las
propuestas y recomendaciones que resulten de la consulta, en la elaboracién de dictdmenes de
" iniciativas o reformas de ley, disefio de politicas publicas, programas o reformas institucionales en

materia indigena, que hayan sido objeto de la misma.

CAPITULO III
De los Sujetos de Consulta
Articulo 17°, Seran sujetos de consulta todos los pueblos y comunidades indigenas asentados en
el actual territorio nacional, sin distincién de credo religioso, lengua, cultura, género, filiacion
partidista o ideolégica, susceptibles de ser afectados por una medida legislati\./a o administrativa
por la federacion, los estados de la repiiblica y/o los municipios.
Articulo 18°. Los procesos de consulta se deberan llevar a cabo a través de las instituciones
representativas, autoridades comunitarias o personas que nombren los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de conformidad con sus sistemas normativos. De manera enunciativa,
no limitativa, las instituciones representativas y autoridades de dichos pueblos y comunidades son:
I.  Asamblea General Comunitaria;

II.  Autoridades Municipales indigenas;

ITI.  Autoridades comunitarias;

IV.  Autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas; y

V. Autoridades o representantes comunales y ejidales pertenecientes a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Las autoridades, representantes y personas indigenas que participen en los procesos de consulta,
deberan acreditar su identidad y la representacion de su pueblo o comunidad ante la autoridad,
institucién u organismo consultante, y ratificaran su voluntad de participar por mandato en el
ejercicio de consulta.
Articulo 19°. Las comunidades indigenas y sus autoridades representativas tienen derecho a ser
acompafiados en todo momento por asesores, asesoras, expertos, expertas, traductores, traductoras
o intérpretes, a comunicarse en publico o en privado con ellos, a darles la palabra cuando asi lo |

decidan, este derecho se debe garantizar en todas las etapas de la consulta.
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CAPITULO I
De la Autoridad Responsable
Articulo 20°. Tendran el caracter de autoridades responsables, los Poderes Publicos de la

Federacién, aéi como los de los estados de la republica, los Organos Auténomos nacionales y
estatales y los Municipios que, desde el &mbito de sus competencias, prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 21°. Cualquiera de las autoridades responsables podra establecer al o los grupos técnicos

operativos que se integrardn con la institucion o instituciones que deban realizar la consulta.

Articulo 22°. La Autoridad Responsable deberd garantizar que en el proceso de consulta los

sujetos consultados, cuenten con intérpretes y/o traductoras y traductores a fin de que puedan

comprender y hacerse comprender, para lo cual podra:
I.  Requerir a las instituciones estatales o federales, que asignen personas intérpretes y/o
traductoras profesionales certificadas. |

II. Nombrar a personas traductoras y/o intérpretes practicos que estén respal‘dadas por la
comunidad consultada.

III. Nombrar a personas intérpretes y/o traductoras de quienes se tengd elementos para
determinar que conocen la lengua y la cultura del Sujeto Consultado, ya sea porque
pertenecen a la comunidad correspondiente o tienen relacion con su cultura, este
nombramiento se realizard cuando no se obtenga una persona intérprete y/o traductora
préctica, y debera ser respaldada por la comunidad consultada; y

IV.  Disponer de los recursos humanos, financieros y materiales para garantizar estos derechos.

Articulo 23°. La Autoridad Responsable elaborard un presupuesto que garantice la realizacion de

cada una de las fases de la consulta, mismo que incluira los requerimientos de los pueblos o

comunidades indigerias y afromexicanas correspondientes, a fin de asegurar su pérticipacién

efectiva.

CAPITULO IV
Del Grupo Técnico Operativo

Articulo 24°. La instrumentacion operativa de las consultas estara a cargo de un Grupo Técnico
Operativo, designado por la autoridad, institucién u organismo consultante, el cual se integrara

preferentemente con profesionales de diferentes disciplinas que estaran bajo su mando.
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El Grupo Técnico Operativo ser constituido inicamente durante el periodo que duren los procesos

de consulta, y podra contar con el auxilio de consultorias técnicas y de especialistas en la materia,

para asesorarse sobre la metodologia e instrumental de consulta que considere pertinentes,

preferentemente del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Articulo 25°. El Grupo Técnico Operativo contard con un Secretario Técnico que serd el

coordinador general del mismo, y fungird como responsable de la ejecucion de las acciones de

consulta ante la autoridad, institucion u organismo consultante.

Articulo 26°. El Grupo Técnico Operativo tendra las siguientes atribuciones:

L.

II.

III.
IV.

VI
VIL
VIII.

IX.

XI.

Definir en didlogo con la Autoridad Responsable y los sujetos interesados, los pueblos y
comunidades que deben ser consultados, el &mbito territorial de la consulta, la pertinencia
cultural del procedimiento;

Vigilar que la informaciéon que se genere en el proceso de consulta sea culturalmente

“adecuada, libre de tecnicismos y en lenguaje comprensible;

" Proponer el calendario de actividades de la consulta;

Vigilar que lo establecido en la etapa de acuerdos previos se cumpla en las siguientes etapas
de la consulta;

Presentar los instrumentos técnicos y metodolégicos, asi como la mecénica de los trabajos
relacionados con la consulta;

Recibir de la Autoridad Responsable la informacion y, en su caso, compartirla con el Sujeto
Consultado;

Hacer llegar los documentos de consulta a las autoridades indigenas, al menos con treinta
dias naturales de anticipacion a la fecha de la consulta, y corroborar su entrega;

Proveer de intérpretes, traductoras y traductores durante el proceso de consulta;

Acreditar a los observadores externos que soliciten ser parte del proceso;

Sistematizar la informacidn surgida de las consultas, y presentar sus resultados dentro de
los quince dias habiles siguientes a la conclusion del proceso de consulta, y

Todas aquellas que de acuerdo a su naturaleza sean pertinentes.

CAPITULOV
De los Observadores

Articuloe 27°. Son observadores en el proceso de consulta las personas e instituciones que, por la

naturaleza de sus actividades tengan interés en acompaiiar el proceso de consulta. Para fungir como
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observadoras en un proceso de consulta, deberan solicitar su acreditacion ante el Grupo Técnico
Opefativo. |

Articulo 28°. Las personas que se acrediten como observadoras, podran presenciar el desarrollo
de las diferentes etapas de la consulta. No tendrdn derecho a voz ni voto. Para que puedan estar
presentes en la etapa deliberativa, debera mediar el consentimiento del Sujeto Consultado.
Articulo 29°. Una vez concluido el proceso de consulta, las personas acreditadas como
observadoras podran presentar un informe sobre el proceso ante el Grupo Técnico Operativo para
su conocimiento.

CAPITULO VI -
De las Etapas de la Consulta

Articulo 30°. El proceéo de consulta contara por lo menos, con las siguientes etapas:

I.  Preparatoria: Que comprende las actividades encaminadas a conjuntar la informacion
relacionada con la medida legislativa o administrativa, asi como aquellas que propicien las
condiciones basicas para llevar a cabo la consulta.

En esta etapa la Autoridad Responsable realizara el diagnéstico de la situacion a consultar,
la identificacién a los actores que participan en el proceso, la concertacion de la
concurrencia institucional, en su caso, para la reélizacién dela consullta, la elaboracion del
marco logico de consulta y presupuesto y el establecimiento del grupo técnico operativo.
II. Deacuerdos previos: Esta etapa consiste en el establecimiento del didlogo entre las partes,
para que, a partir del diagnéstico, la informacién y las propuestas generadas en la etapa
prepératoria, se genere un consenso respecto de cada uno de los puntos contemplados en
este Capitulo.
Para el desarrollo de esta etapa entre las partes se entregara informacion general que sea
pertinente y necesaria para efectuacion de una consulta, se consensaran los estudios a
realizarse, asi como el programa de trabajo, el calendario, la convocatoria y los
compromisos.
NI. De informacién: En esta etapa, la Autoridad Responsable debera proporcionar de manera
directa toda la informacion existente a los sujetos consultados, para que conozcan a
cabalidad la naturaleza e implicaciones de la medida; los procedimientos para llevar a cabo

la consulta; su tiempo de duracion; la naturaleza del acto y su implicacién,; los estudios de
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IV.

VI. -

VIL

VIIL

impacto ambiental, econdmico, social y cultural; el personal que intervendra; si existen
otras alternativas a la medida, entre otras cuestiones elemenfales.

Deliberativa: En esta etapa, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
llevaran a cabo un proceso de didlogo interno, con la finalidad de reflexionar, analizar la
informacién proporcionada por la Autoridad Responsable y, en su caso, por el Grupo
Técnico Operativo y, con base en ella, entablar ejercicios participativos que permitan llegar
a una decision conjunta sobre sus posicionés respecto al objeto de la consulta.
Consultiva: En esta etapa, la Autoridad Responsable se retine con el Sujeto Consultado,
con la finalidad de que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas den a
conocer el resultado de su deliberacidn, inicien el didlogo, se alcancen los acuerdos o, en
su caso, se obtenga el consentimiento. La etapa consultiva durara el tiempo que acuerden
las partes.

En los casos en que los sujetos consultados requieran poner a consideracién de sus
asambleas ciertas decisiones, podran solicitar que se suspenda la etapa consultiva para
dicho fin. |

De sistematizacién de los resultados: El resultado de la consulta sera vinculante para la
Autoridad responsable y para todas las autoridades que directa o indirectamente estén
vinculados con la medida consultada.

Los resultados de la consulta se hardn constar por escrito, debiendo constar las firmas de
la autoridad o autoridades responsables, los sujetos consultados, asi como, de las y los
demas participantes. '
De entrega a las comunidades consultadas de ios resultados: La Autoridad
Responsable, en coordinacién con el Organo Técnico, deberan hacer del conocimiento de
los sujetos consultados y de las autoridades involucradas los resultados de la consulta, en

espafiol y en la lengua del pueblo y comunidad indigena que corresponda, cuando éstas asi

- lo requieran, y

De seguimiento y verificacién: Esta etapa tiene como objetivo verificar que los acuerdos
suscritos en la etapa consultiva se camplan en tiempo y forma.

El incumplimiento de los acuerdos por la Autoridad responsable, dara lugar a la nulidad de
todo el acuerdo, quedando las comunidades y pueblos consultados relevados del

cumplimiento de las obligaciones a que se haya comprometido, asi como para ejercer las
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acciones legales que estime pertinentes para el resarcimiento de derechos o afectaciones

“que ya hayan ocurrido.

Para mayor precisiéon y conocimiento la Autoridad Responsable podra disefiar un protocolo de

consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

TITULO TERCERO
De las respm}sabilidasles y sanciones
CAPITULO UNICO
De las responsabilidades y sanciones
Articulo 31°. Se considerard violacién a esta Ley, que los servidores publicos federales, de los |
estado y municipios, asi como sus dependencias y entidades, pretendan aplicar programas,
proyectos o politicas publicas, o legislar en asuntos que afectan directamente a dichos pueblos, sin
haberlos consultado en los términos previstos por la presente Ley.
Independientemente del inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, la Autoridad
Responsable debera resarcir los dafios y perjuicios causados a la comunidad o comunidades, en un
plazo no mayor a cien dias naturales, contados a partir de la resolucién que emita la Autoridad
Jurisdiccional.
Articulo 32°. Los pueblos y comunidades indigenas podran interponer denuncias y quejas por
violaciones al derecho de consulta, contra los servidores publicos que infrinjan esta Ley,

solicitando ante las autoridades competentes sean sancionados conforme a la legislacion vigente.

TRANSITORIOS
PRIMERO: La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
SEGUNDO: Los Poderes Publicos de la Federacion, asi como los de los gstados de la republica,
los Organos Auténomos nacionales y estatales y los Municipios deberan difundir la presente Ley
por los medios a su alcance y por los sistemas de radiodifusoras indigenas; traducirla en las lenguas
del Estado, y distribuirla entre los pueblos y comunidades, dentro de los siguientes ciento ochenta

dias naturales contados a partir de la publicacion del respectivo Decreto.
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TERCERO: Los Poderes Publicos de la Federacion, asi como los de los estados de la republica,
los ()rganos Auténomos nacionales y estatales y los Municipios, armonizardn su marco normativo
con lo establecido en la presente Ley en un plazo de un afio. |

CUARTO: Se deroga cualquiér disposicion que se oponga al presente Decreto.
Dado en €l Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de junio de 2020.
ATENTAMENTE

DIP. GUSTAVO CALLEJAS ROMERO
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