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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

silvia Lorena Villavicencio Ayala, en mi caracter de Diputada Federal de la LXIV Legiélatura del H.
Congreso de la Unién, integrante al Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en la
facultad conferida en los articulos 71 fraccidn Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 55, fraccion 1l y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por él que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, al

tenor de la siguiente:

, | EXPOSICION DE MOTIVOS

1) ANTECEDENTES

La reforma al articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de febrero de 2014, transformo de forma sustancial
la procuracién de justicia en el dmbito federal y establecié la transicion de la Procuraduria

General hacia una Fiscalia General de la Republica (FGR).

Se trata de una transformacion profunda al interior del organismo encargado de la persecucién

de los delitos en el &mbito federal, lo que implica, ante todo, de dotarlo de autonomia, es decir,

1 DOF. 10 de febrero de 2014. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 216 10febl4.pdf
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de una separacién organica, politica y juridica con el poder ejecutivo, al que habia estado
‘histéricamente subordinado, y que a su vez ocasionaba impunidad; adicionalmente implica una
reingenierfa institucional cuya ldgica responda, a los estandares y reglas del sistema penal

acusatorio.

La transicién hacia una institucién auténoma se produjo durante el proceso arrancado en 2008,
de un nuevo sistema de justicia penal. Este necesit6 de una serie de reformas constitucionales y

la publicacién de distintas leyes que cimbraron la procuracién de justicia en México.

La transicién hacia una Fiscalia General de la Republica debe venir aparejada necesariamente de
una transformacion que para las instituciones homoélogas del fuero comin de las entidades
federativas. Este cambio en México representa una oportunidad histdrica: asegurar que su nueva
Fiscalia General rompa los pactos de impunidad y corrupcién que existen en el pais, y que hasta
ahora han sido solapados por la anterior Procuraduria General de la Republica, o seguir el largo
camino de simulacién en el cambio de instituciones, donde la PGR, ahora "Fiscalia Auténoma",

pero que en el fondo siga siendo una institucion al servicio del Poder Ejecutivo.

En junio de 2017, se cumpli6 el plazo de ocho afios para que México cambiara al nuevo sistema
de justicia penal acusatorio. Y aunque todavia existen retos importantes para que dicho sistema
sea una realidad, la introduccion del sistema acusatorio fue un avance importante después de

décadas bajo un sistema primordialmente inquisitivo y opaco.

Ademas, nuevas leyes generales de México para investigar casos de desaparicion y tortura, y un
Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA), abren la posibilidad de mejorar la investigacion de delitos

y violaciones a derechos humanos en el pais.
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Pero de nada sirve tener un nuevo y mejorado sistema para investigar delitos en México, ni
nuevas leyes contra la impunidad y corrupcidn, si la Fiscalia General, que ya ha reemplazado a la

Procuraduria General, no tiene autonomia, independencia e integridad.

Este cambio de modelo necesita una institucién una nueva visién, con fiscales, policias,
investigadores, que sean independientes, estén preparados y cuenten con garantias de que no
enfrentaran represalias o amenazas debido a sus investigaciones, sobre todo cuando se trate de

casos que involucren a grupos politicos y econémicos poderosos.

Debemos sefalar que, la crisis del sistema de Justicia Penal y la inseguridad han llegado a
enfrentar los niveles de violencia mas altos de las Gltimas dos décadas, y los escandalos de
corrupcidn del gobierno del presidente Pefia Nieto, de varios gobernadores y de miembros de la

clase politica en el pais han agudizado el hartazgo social.

En casos paradigmaticos, como la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de la Normal Rural
“Raul Isidro Burgos” en Ayotzinapa, Guerrero, ocurrida en septiembre de 2014, la calidad de las

investigaciones criminales en el pais ha mostrado sus grandes carencias.

La creacién de la Fiscalia General ofrece una oportunidad irrrepetible para enfrentar la crisis de
impunidad en México y para cofregir los errores que llevaron al fracaso de la PGR. Por su falta de
autonomia, es decir, por su cercania con el poder Ejecutivo y con las élites de poder en México,
la PGR ha sido una institucion que, en vez de profesionalizarse en la investigacion de delitos para
reducir la criminallidad, violencia y corrupcién, frecuentemente se ha usado como un botin
politico, donde el presidente y el Senado posicionan a sus aliados o a miembros de su partido
como cabezas de la institucion y en altos cargos, atin $i carecen del perfil necesario para

ocuparlos, con un resultado visible: ineficiencia e impunidad.

1) AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA FISCALIA GENERAL

3



Diputada Lorena Villavicencio

CAMARA DE
DIPUTADO

FEIY LIGi5t ATHUA

Un informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, intitulado "Garantias para la
Independencia de las y los Operadores de Justicia. hacia el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia
y el Estado de Derecho en las Américas'?, hace hincapié, entre otros puntos, en la autonomia e

independencia de las fiscalias y menciona:
"B. Fiscalias o ministerios publicos

35. El grado de independencia de las fiscalias en relacidn con otros 6rganos del poder publico es
diversa en los Estados del hemisferio. Hay Estados que cuentan con una Fiscalia o Ministerio
Publico que funciona como un drgano independiente con autonomia funcional y autarquia
financiera®. En otros Estados, la Fiscalia forma parte de la rama o Poder judicial’, con autonomia
administrativa y presupuestal en algunos casos®. Asimismo, en un nimero importante de Estados,
la Fiscalia o Procuraduria estd situada en el Ejecutivo, pero el grado de vinculacicn es diverso. En
algunos Estados, es un organismo identificado con el Ejecutivo® o adscrito jerdrquicamente al
Ejecutivo’. En otros, si bien estd situado constitucionalmente en el Ejecutivo, la norma que lo crea
establece que no estd sujeto en el ejercicio de sus funciones a la direccion o al control de ninguna

2 Organizacién de Estados Americanos - Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Garantias para la

independencia de las y los Operadores de Justicia. hacia e! Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el Estado de
Derecho en las Américas. https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf

3 Por ejemplo, Constitucién Nacional de la Republica Argentina, Convencién Nacional Constituyente, 22 de
agosto de 1994, articulo 120; Constitucién Politica de la Republica de Chile, adoptada en 1980, articulo 83; Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica de El Salvador, adoptada el 27 de abril de 2006, articulo 13; y
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, adoptada el 31 de mayo de 1985, articulo 251, y Decreto 40- 94,
Ley Orgénica del Ministerio Publico de Guatemala, adoptada el 17 de noviembre de 1993, articulo 1.

4 Por ejemplo, Constitucién Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de
julio de 1991, articulo 249; Ley 7442, Ley Organica del Ministerio Publico de Costa Rica, adoptada el 25 de octubre
de 1994, articulo 1y 3; y Constitucién de Surinam (Grondwet van Suriname), adoptada el 30 de septiembre de 1987,
articulo 133.

s Constitucién Politica de Colombia, publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991,
articulo 249; y Ley 7442, Ley Organica del Ministerio Publico de Costa Rica, adoptada el 25 de octubre de 1994,
articuloly3.

5 Act to Establish the Department of justice de Estados Unidos de América, promulgada el 22 de junio de
1870.
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otra persona o autoridad®. Finalmente, en algunos otros Estados, la Fiscalia tiene su origen en el
érgano Legislativo y rinde cuentas a este drgano®.

36. Al respecto, el derecho internacional se ha referido a la importancia de que las
investigaciones y, a un nivel mds amplio, las actividades relacionadas con la persecucién del
delito, sean independientes e imparciales como medio para garantizar el acceso a la justicia de
las victimas del delito. La Corte Interamericana ha destacado la importancia de que las
investigaciones de violaciones de derechos humanos, ademds de inmediatas y exhaustivas, sean
independientes e imparciales' y la Relatoria de la ONU ha resaltado la importancia de garantizar
que las y los fiscales puedan llevar a cabo su propia labor de modo independiente, auténomo e
imparcial',

37. La Comisidn considera que la relacién de dependencia que puedan tener las fiscalias respecto
de otros érganos puede tener un impacto en su actuacién independiente, tanto en la efectividad e
impulso en las investigaciones como en la decision de ejercicio de la accién penal o archivo de la
investigacidn, asi como las implicaciones que tenga en el debido proceso. Es por ello que en el
derecho internacional existen algunos criterios generales que permiten identificar la
independencia institucional de la cual deben gozar las fiscalias publicas para garantizar que

8 “Director of Public Prosecutions” Act, parte 3 de “The Act providing for conflict of interest rules, restrictions

on election financing and measures respecting administrative transparency, oversight and accountability” de
Canadé, promulgada el 12 de diciembre de 2006, articulo 3, conforme al cual existe un Director de Fiscalfa auténomo
designado por el Gobierno a propuesta del Procurador General, quien es, a su.vez, Ministro de Justicia. Estan situadas
en el Ejecutivo, con un Procurader General y un Director de Fiscalia, entre otras, las Procuradurias de: Antigua y
Barbuda, Constitucién de Antigua y Barbuda (The Constitution of Antigua and Barbuda), adoptabael 7 de noviembre
de 1981, articulos 82 y 87; Constitucién de Barbados (The Constitution of Barbados), adoptada el 22 de noviembre
de 1966, articulos 72, 79 y 101; Constitucién de Belice (The Constitution of Belize), adoptada el 21 de septiembre de
1981, articulos 42 y 50; Constitucién de la Commonwealth the Dominica (The Constitution of the Commonwealth of
Dominica), adoptada en 1978, articulos 71, 72 y 88; Constitucién de Guyana (Constitution of Guayana) adoptaba el
6 de octubre de 1980, articulos 112 y 116; y Constitucién de Jamaica (The Constitution of Jamaica), adoptada el 24
de julio de 1962, articulos 79 y 94. Forma también parte del Ejecutivo la Procuraduria de México, Ley orgénica de la
procuraduria general de la repUblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2009, Ultima
reforma publicada DOF 14-06-2012, articulos 1y 2. ,

° La Constitucién Politica de la Republica de Cuba, adopta el 15 de febrero de 1976, articulos 75y 129.

10 Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 132 y 133. Entre otros instrumentos
internacionales, Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, articulo
12; Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, articulo
12.1; y Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias, Recomendada por el Consejo Econdmico y Social en su resolucién 1989/65, de 24 de mayo de 1989,
principio 9. '

1 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados. A/HRC/20/19, 7 de junio de 2012, parr. 26.
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realicen de manera efectiva, y compatible con los estdndares de derechos humanos su respectivo
rol en el acceso a la justicia 'y garantia del debido proceso. '

38. En lo que respecta a la relacién de las fiscalias con el Poder Ejecutivo, la Comisién nota que la
Relatoria Especial de las Naciones Unidas ha sefialado la necesidad de garantizar la autonomia
del Ministerio Publico respecto de dicho poder, en virtud de que puede minar la confianza y
credibilidad de la autoridad a la que se encomienda investigar los delitos de forma objetiva®?,
Dicha autonomia, por ejemplo, se expresa sequn el Consejo de Europa en que se garantice que la
naturaleza y el alcance de los poderes del Gobierno con respecto al Ministerio Publico se
establezcan en forma precisa _por ley, v el Gobierno ejerza sus competencias de una_manera
transparente, de conformidad con los tratados_internacionales, la legislacidn nacional y los
principios generales del derecho®. Asi, por ejemplo, en el caso donde las Fiscalias estuvieran
adscritas al Ejecutivo, el Consejo de Europa ha recomendado que cuando el Gobierno dicte
instrucciones de cardcter general, esas instrucciones deberian ser por escrito y publicadas de
manera adecuada. Si las instrucciones son para elevar un caso especifico a juicio, estas
instrucciones deben contener las garantias adecuadas de transparencia y equidad conforme a la
legislacién nacional™. Asimismo, las instrucciones de no investigar en un caso concreto deberian
estar prohibidas®. ‘

39. Sin perjuicio de lo anterior, en los paises en los cuales la Fiscalia se encuentre adscrita al poder
ejecutivo, aun cuando la subordinacién a la autoridad en algunos Estados pudiera ser mds una
cuestién de principio que una realidad, en el sentido de que el poder ejecutivo evite en la prdctica

Naciones Unidas. Consejo de derechos humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul, Misién a México, A/HRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011, parr.16,
donde la Relatora Especial dice: “El Procurador General de ia Republica, quien preside al Ministerio Publico Federal,
es designado por el titular del Ejecutivo Federal con la ratificacién del Senado. Uno de los retos que enfrenta la

_procuracién de justicia en México —tanto a nivel federal como local— es la falta de autonomia del Ministerio Publico
frente al Poder ejecutivo, lo cual puede minar la confianza y credibilidad de la autoridad a la que se le encomienda
investigar los delitos de forma objetiva”. En un sentido similar, Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 138.

13 Consejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacion Rec (2000) 19 del Comité de Ministros a los

Estados miembros sobre el papel del Ministerio Publico en el sistema de justicia penal. Adoptada por el Comité de

Ministros el 6 de octubre 2000 en la 724 & reunién de Ministros, parr.13, a) y b).

14 Consejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacién Rec (2000) 19 del Comité de Ministros a los

Estados miembros sobre el papel del Ministerio Pblico en el sistema de justicia penal. Adoptada por el Comité de

Ministros el 6 de octubre 2000 en la 724 2 reunidén de Ministros, pérr.13, c) y d).

15 Consejo de Europa, Comité de Ministros. Recomendacion Rec (2000} 19 del Comité de Ministros a los

Estados miembros sobre el papel del Ministerio Publico en el sistema de justicia penal. Adoptada por el Comité de

Ministros el 6 de octubre 2000 en la 724 2 reunién de Ministros, parr.13, f).

6
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injerirse en los casos individuales o las decisiones de funcionamiento®®, la Comisién considera que
en los casos de violaciones de derechos humanos, los riesgos que presenta este modelo se
incrementan cuando las Fiscalias deben iniciar investigaciones contra miembros del Ejecutivo, por
la injerencia directa o indirecta que puede provenir de esta rama del Poder.

40. Al respecto, la Comisién Interamericana en el caso La Cantuta vs. Perd, verificé que la Comision
de la Verdad y Reconciliacién del Pert habia encontrado que el Ministerio Publico “no cumplia con
su deber de investigar adecuadamente los crimenes por su falta de independencia frente al Poder
ejecutivo”™. Asimismo, la CIDH ha sefialado en sus informes de pais que cuando la Fiscalia
depende del Ejecutivo y tiene el monopolio exclusivo y excluyente del ejercicio de la accién
penal, esta circunstancia ha generddo, en no pocos casos, distorsiones, abusos y manipulaciones
que no han podido solucionarse por la via jurisdiccional. Asi, en su visita a Meéxico, la Comisidn
insistié en la importancia de desarrollar la mdependencra autonomia e lmparCIalldad que debe
gozar el Ministerio Publico respecto del Ejecutivo™. ’

41. Por otro lado, en lo que respecta a la relacion de la Fiscalia respecto del poder legislativo, la
Comisidn nota que la Declaracién de Burdeos indica de manera especifica que el Parlamento no
debe “intentar influenciar indebidamente las decisiones del ministerio publico relativas a un
asunto concreto, para determinar el modo de actuar en un determinado caso, u obligar al
ministerio publico a modificar su decision”°77.

Il) ESTRUCTURA DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA
PROBLEMATICA DEL FEMINICIDIO EN MEXICO. '

Respecto del problema de feminicidio que padecemos en Mexico, entre otros tantos,

tenemos la dispersion normativa, consistente en que actualmente contamos con 33 tipos

16 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia

de los magistrados y abogados. A/HRC/20/19, 7 de junio de 2012, parr. 27.

17 Informe Final de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion, 2003, tomo VIII, Conclusiones Generales,
parr. 123-131, disponible en http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php citado en Corte IDH. Caso La Cantuta Vs.
Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 75.

18 CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en México, OEA/ Ser. L/11.100. Doc. 7 rev.1,
septiembre 24 de 1998, pérr. 372.

9 Consejo Consultivo de Jueces Europeos y Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Declaracién de
Burdeos sobre los jueces y fiscales en una souedad democratica, Strasbourg, 8 diciembre 2009, nota explicativa,
parr. 26.
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penales distintos, es decir uno por cada entidad federativa u otro a nivel federal, asi como
que no existe un mecanismo que registre de manera homogénea el numero de

feminicidios en nuestro pais.

Un estudio elaborado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
colaboracion con la Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa, titulado
“Diagnéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México,

2016”%°, sefala, entre otros puntos, que:

“... a partir de la informacién provista por las instituciones de procuracion de justicia, en
2016 solamente un 3.39% de todos los casos de muerte de nifias y mujeres se
reportaron como feminicidio (84 casos). Asimismo, destaca que el 69.43% fueron
clasificados como homicidio culposo, mientras que un 25.61% como homicidio
doloso.” '

Este porcentaje tan bajo de carpetas de investigacion abiertas por feminicidio representa
la resistencia de las instancias de procuracién de justicia para investigar todas las
muertes violentas de mujeres como feminicidios, como lo establecen estandares
internacionales. Si bien en términos generales esta diferencia se"ha reducido de 2015 a
septiembre de 2018 (pasando de 60.91 puntos porcentuales de diferencia entre carpetas

iniciadas por homicidio doloso y por feminicidio, a 52.44 puntos porcentuales).

De acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
\Seguridad Publica, en 2018, unicamente Sinaloa y Yucatan reportan el 100% de los
asesinatos de mujeres como feminicidio, y no como homicidio doloso. Esto, atendiendo
al Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica que se dispuso sobre

investigar todas las muertes violentas de mujeres bajo protocolos de feminicidio:

20 Diagnéstico Nacional de Acceso a la Justicia y Violencia Feminicida en México, 2016.

hitps://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/DAJVE.pdf
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04/XLINI/7. Investigacion de homicidios ‘dolosos de mujerés bajo protocolos de
feminicidio:
“El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuerda que la Procuraduria General de la
Republica y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las 32 entidades

federativas inicien la mvest:gac:on de toda muerte v10/enta de mujeres de carécter doloso
bajo protocolos de feminicidio.”

Es decir, buena parte de las instituciones de procuracion de justicia no atienden a este

Acuerdo, lo que por si mismo constituye una alerta en el acceso a la justicia.

En el analisis de la CNDH se revisan los tipos penales de feminicidio en la regulacion
penal. El feminicidio engloba distintas formas de violencia contra las mujeres que pueden
o no derivar en su tipificacion como un asesinato por razones de género. El reto

principal se centra en desentraiar en qué consisten las razones de género.

Se advierte que una de las dificultades para la investigacion, el registro y la
comparabilidad de la informacién tiene que ver con la diversidad en la tipificacion del
delito de feminicidio. Al respecto, se ha observado que en algunos casos las entidades
tienden a homologar su tipo penal con el federal, sin embargo, al analizar como se
encuentra tipificado el feminicidio en todo el pais,‘ se identifica que es preciso abrir el
debate a nivel nacional sobre como plantear las razones de género, de tal modo que

sean susceptibles de ser acreditadas en la investigacion ministerial.

Por ejemplo, de los supuestos del tipo penal federal, sélo dos estan previstos en todas

las entidades federativas, los cuales son: gue la victima presente signos de violencia

sexual: v la existencia de lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes infringidas

en la victima. Otro de los elementos que varia en cada entidad federativa es la pena
impuesta por el delito de feminicidio. La pena promedio'prevista para el delito de

feminicidio en México comprende de 32.48 a 56.67 afios de prision.
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Cabe sefalar que aun cuando la mayor parte de las entidades federativas ya cuentan
con protocolos para la investigacion de delitos constitutivos de violencia contra las

mujeres, la tipificacion de estos sigue siendo problematica.

Al respecto, la CNDH ha expresado que: el tipo penal de feminicidio requiere una revisién
a la luz de la perspectiva de género, y esfuerzos importantes para su armonizacién con
instrumentos internacionales, pero también entre lo que se prevé en las entidades y a
nivel federal, sobre todo, porque hay situaciones del tipo penal de feminicidio que, por la
dificultad de su acreditacién, podrian conllevar obstaculos para el acceso a la justicia, lo
que implica, grandes retos para el fortalecimiento de la investigacion ministerial e

imparticion de justicia con perspectiva de género?.

Por otra parte, una investigacion del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica, denominada “Asesinatos de Mujeres en México”, report6 un total de 28,175
mujeres asesinadas entre 2000 y 2015.22 '

De ese total, cerca del 56% (15,790), eran mujeres jovenes y de edad mediana, de entre
15 y 39 afios. Asimismo, de los asesinatos cometidos contra mujeres de 13 afios y mas,
el 43% de ellas estaba casada o vivia en union libre. Sobre este punto, a partir del afio
2012, en el formato del certificado de defuncion fue incluida la relacion de parentesco.

Del andlisis de una muestra de 575 mujeres asesinadas, se desprendié que de 2012 a

21 CNDH, Principales preocupaciones sobre la situacion de las mujeres que presenta la Comision Nacional de

los Derechos Humanos ante el Comité de la CEDAW derivadas del Noveno Informe Periédico de México (70°
Periodo de Sesiones, del 2 al 20 de julio del 2018), México, 2018. ’
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe-CEDAW-2018.pdf

22|nstituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica. “Asesinatos de Mujeres en México”, Cuaderno de
Investigacion 26, 2016, P. 4y 5.
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2015, el 68% tenia una relacién de parentesco con su agresor, es decir, que casi 7 de

10 mujeres fueron asesinadas por su pareja o por algun miembro de su familia.

En el caso de la violencia feminicida, un tipo penal ininteligible tiene como
consecuencia que las muertes de mujeres por razones de género no se califiquen

e investiguen como feminicidio.

En ualtima instancia, esto configura un contexto de opacidad en cuanto al
dimensionamiento de la problematica y reduce el margen de accién para el
desarrollo de politicas publicas emergentes y de largo plazo para prevenirla,

atenderla y erradicarla.

Sin embargo, a pesar de este reconocimiento institucional de la violencia en contra de las mujeres
en México, y de la incapacidad para afrontar este problema como una nueva epidemia de
caracter nacional, existe una resistencia para poder instalar una Fiscalia de Feminicidios a nivel
Federal y en cambio se deja a la dispersion normativa, falta de homologacién normativa y de

criterios que permitan atender el problema.

Tan es asi, que dentro de la estructura orgdnica de la Fiscalia General de la Republica la palabra
FEMINICID!O solo se menciona una sola vez y se refiere a ella como un fenémeno que puede ser
investigado por "Comisiones Especiales”, que tendran un caracter temporal. El articulo 50 de la

Ley Organica de la Fiscalia sefiala que:

"Articulo 50. Comisiones Especiales. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica podrd
crear comisiones especiales, de cardcter temporal, que gozardn de autonomia técnica y de
gestion, para colaborar en las investigaciones de fenémenos y delitos que debido a su contexto,
a juicio del fiscal, amerite su creacion, incluyendo aquellos sobre feminicidios, violencia sexual,
violencia politica contra las mUjeres en razén de género, trata de personas, o que impliquen
violaciones a derechos humanos, en especial de los pueblos y las comunidades indigenas, de las
nifias, nifios, adolescentes y personas migrantes. Los trabajos, recomendaciones y conclusiones de
las comisiones podrdn ser tomados en consideracién por los drganos de la funcion fiscal, para la
investigacidn y el ejercicio de la accién penal de los asuntos correspondientes.
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Las Comisiones Especiales tendrdn como enfoque el acceso a la verdad, la justicia, la reparacion
integral y ‘la garantia de no repeticidn. Serdn integradas, de manera multidisciplinaria, por
personas expertas de reconocida experiencia, tanto nacionales o internacionales en las materias
que se requieran, organismos internacionales, organismos de la sociedad civil, universidades
publicas y privadas y colectivos de victimas."

IV) LA PROPUESTA DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se presenta pretender reformar la Ley Orgdanica de la Fiscalia General de la
Republica, para enmendar la falla estructural de no contar con una instancia federal que

investigue y persiga el delito de feminicidio y la violencia de género.

Se pretende mandar un mensaje claro que diga que las muje_reS serdn protegidas y que los
delincuentes perseguidos y castigados. Ademas de que este gobierno, y la legislatura de la-

paridad, tienen toda la voluntad institucional para afrontar este flagelo.

En especifico se propone reformar la el parrafo tercero del articulo 4, para adicionar la frase "En
los casos de Feminicidio y Homicidio doloso en contra de mujeres y nifias, la solicitud de la

victimas indirectas o sus representantes legales bastara para la atraccion del caso."

Por otra parte, se propone modificar la fraccién Il del articulo 11 para incluir dentro de los

organos a cargo de la funcidn fiscal, a una “Fiscalia Especializada en Materia de Feminicidios y

Violencia de Género", otorgando el mismo rango jerarquico que a la Fiscalia Especializada en
Materia de Derechos Humanos, de la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales, de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion, y de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos.
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Nada puede estar por encima que el derecho a de las mujeres a vivir una vida libre de violencia
y su derecho a no ser asesinadas por razones de género, por lo que la funcidn fiscal reconoce la
misma relevancia que el ataque a la corrupcion, a los delitos electorales, a los asuntos internos o

a la violacidn de los derechos humanos.

En este orden de ideas, se propone adicionar un pdrrafo cuarto al articulo 14, el cual contiene la
estructura de la Fiscalia, para que se establezca que "La Fiscalia Especializada' en Materia de
Feminicidios y Violencia de Género tendra a su cargo la investigacién y persecucion de los
homicidios, violencia politica de género y demas conductas de!ictivas cometidas en perjuicio

de mujeres."

También se adiciona una fraccidn V Bis al mismo articulo 14, recurriéndose los subsiguientes,
para incluir la existencia de la "Fiscalia Especializada en Materia de Feminicidios y Violencia de

Género."
Para ilustrar mejor el contenido de esta iniciativa se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica de la Procuraduria General de la Rept’xblica

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 4. Competencia. : Articulo 4. Competencia

|La Fiscalia General de la Republica tendra las|...
competencias sefialadas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y las
|demds leyes aplicables.

La Fiscalia General de la Republica tendra la|...
facultad de atraer casos del fuero comun en los
supuestos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales y las leyes aplicables, en los casos
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en que se demuestre la inactividad o ineficacia de
la fiscalia local competente, garantizandose que la
investigacion y la persecucion de los delitos no se
fragmente.

La victima podr4 solicitar a la Fiscalia General que
ejerza su facultad de atraccion. La negativa de
atraccién podrd ser impugnada en los términos
previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Diputada Lorena Villavicencio

La victima podra solicitar a la Fiscalia General que
ejerza su facultad de atraccion. En los casos de
feminicidio y homicidio doloso en contra de
mujeres y niiias, la solicitud podra realizarse a
través de las victimas indirectas o sus
representantes legales. La negativa de atraccion
podra ser impugnada en los términos previstos en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 11. Organos a cargo de la funcién fiscal.

Articulo 11. Organos a cargo de la funcién fiscal.

La representacion de la Fiscalia General de laj...

|Repiublica corresponde a los siguientes 0rganos:

L Titular de la Fiscalia General de la
Republica;
II. Titulares de la Fiscalia Especializada en

Materia de Derechos Humanos, de la
Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales, de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién y de la
Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos;

III. Titulares de las Fiscalias Especializadas;

IV. Titular de la Coordinacién de Investigacion y
Persecucion Penal;

V. Titular de la Coordinacion General, en
sustitucién o suplencia del Fiscal General de la
Republica, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, y

VI. Fiscales con nombramiento del Servicio

L..

I1. Titulares de la Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos, de la Fiscalia Especializada
de Delitos Electorales, de la Fiscalia Especializada
en Combate =~ a la Corrupcion, Fiscalia
Especializada en Materia de Feminicidios y
Violencia de Género y de la Fiscalia Especializada
de Asuntos Internos; .

III...
Iv..

V...

VI..
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Profesional de Carrera, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley y su Reglamento.

Diputada Lorena Villavicencio

Articulo 14. De la Estructura de la Fiscalia General
de la Republica.

La Fiscalia General de la Republica tendrd laj...

siguiente estructura:

L. Fiscal General;

1I. Coordinacién General;

I1I. Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos;

IV. Fiscalia Especializada en Delitos Electorales; V.
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
V.Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién;

SIN CORRELATIVO

VI. Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;
VII. Coordinacion de Investigacion y Persecucion
Penal;

VIII. Coordinacién de Métodos-de Investigacion;
IX. Coordinacion de Planeacion y Administracion;
X. Organo Interno de Control;

XI. Centro de Formacion y Servicio Profesional de
Carrera; '

XII. Organo de Mecanismos Alternatlvos de
Solucién de Controversias, y

XIII. Las Fiscalias, 6rganos o unidades que
determine la persona titular de la Fiscalia General,
a través de acuerdos generales, de conformidad con
la presente Ley y su Reglamento, y acorde con el
Plan de Persecucion Penal.

- | La Fiscalia General de la Republica, se apoyard de|...

un Consejo Ciudadano el cual cuenta con las
facultades sefialadas por esta Ley.

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos

Articulo 14. De la Estructura de la Fiscalia
General de la Republica.

II...
III...

V...
V..
V. Bis Fiscalia Especializada en Materia de

Feminicidios y Violencia de Género.

VI...
VII...

VIII..

IX...
D G
XI...

XII...

XIIL...

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos tendra a su- cargo las Fiscalias de
proteccion de los derechos humanos de las nifias,
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Humanos tendra a su cargo las Fiscalias de
proteccién de los derechos humanos de las
mujeres, nifias, nifios y adolescentes; de trata de
personas; de desaparicion forzada y desaparicion
cometida por particulares; de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos; de
migrantes; de investigacion de tortura, y todas
aquellas Fiscalias, organos o unidades que
determine la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica.

SIN CORRELATIVO

El Organo de Mecanismos Alternativos de

Soluciéon de Controversias serd responsable de la|...

aplicacion de los principios, bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia penal, con
independencia técnica y de gestion.

El Instituto de Servicios Periciales y Ciencias

Forenses de la Fiscalia General de la Republica|...

“lcontard con un Consejo Técnico, que estara
integrado por la persona titular de la Fiscalia, quien
lo presidira y por los Fiscales a que se refiere esta
Ley y estarid facultado para aprobar, evaluar y
conocer de la ejecucion de los programas y
proyectos a cargo del Instituto y conocer y aprobar
en su caso los informes que presente su titular, el

Diputada Lorena Villavicencio

nifios y adolescentes; de trata de personas; de|
desaparicion forzada y desaparicién cometida por
particulares; de periodistas y personas defensoras
de derechos humanos; de migrantes;, de
investigacion de tortura, y todas aquellas Fiscalias, |
6rganos o unidades que determine la persona titular
de la Fiscalia General de la Republica.

La Fiscalia Especializada en Materia de
Feminicidios y Violencia de Género tendra a su
cargo la investigacién y persecucion de los
homicidios, violencia politica de género y demas
conductas delictivas cometidas en perjuicio de
mujeres.
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cual sera designado por la persona titular de la
Fiscalia General de la Republica.

El Consejo Técnico del Instituto, que deberd
sesionar por lo menos tres veces al afio y en el cual
participard el titular del Instituto, con voz, pero sin|...
voto, se organizara y operara conforme a las reglas
que expida al efecto.

Las personas titulares de la Fiscalia General de la
Republica o de la Coordinacion General,
estableceran los criterios para evitar la|..
fragmentacion de las investigaciones y, en su caso,
la creacion de unidades mixtas de investigacion.

La Fiscalia General de la Republica contard con
Fiscales, policia de investigacion, analistas,
auxiliares y peritos, asi como con el personal|...
profesional, técnico y administrativo necesario
para la realizacion de sus funciones, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables. En los casos
- 'relacionados con violencia de género y contra la
mujer, el personal debera ser especializado.

Asimismo, podra allegarse de personal técnico|...
especializado de otras entidades para colaborar en
las investigaciones.

DECRETO por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgénica de la Fiscalia

General de la Republica.

ARTicULO UNICO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 40., la fraccion Il del articulo 11; se
modifica la fracciéon V Bis y adiciona un cuarto parrafo al articulo 14 recorriéndose los
subsecuentes, todos de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, para quedar como

sigue:
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Articulo 4. Competencia

La victima podra solicitar a la Fiscalia General que ejerza su facultad de atracciéon. En los casos
de feminicidio y homicidio doloso en contra de mujeres y nifias, la solicitud podra realizarse
a través de las victimas indirectas o sus representantes legales. La /negativa de atraccion podra

ser impugnada en los términos previstos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 11...

L... .

II. Titulares de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, de la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
Fiscalia Especializada en Materia de Feminicidios y Violencia de Género y de la Fiscalia
Especializada de Asuntos Internos;

IIL...

Iv..

V...

VI...

J‘Articulo 14... De la Estructura de la Fiscalia General de la Republica.

L.. al V...
V. Bis Fiscalia Especializada en Materia de Feminicidios y Violencia de Género.

VLI... al XIIL...

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos tendra a su cargo las Fiscalias de
proteccion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes; de trata de personas; de
desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares; de periodistas y personas
defensoras de derechos humanos; de migrantes; de investigacion de tortura, y todas aquellas
~ Fiscalias, érganos o unidades que determine la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica.

La Fiscalia Especializada en Materia de Feminicidios y Violencia de Género tendra a su
18
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cargo la investigacion y persecuciéon de los homicidios, violencia politica de género y demas
conductas delictivas cometidas en perjuicio de mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Silvia Lorena Villavicencio Ayala

Recinto de la Comision Permanente a 24 de junio de 2020
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