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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL - . OFICIO No. CPZRZA.-1067

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de junio de 2020

DIP. JU I,,TfAW%RIST VENC ;VALENCIA

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ia Ley de MlgraC|on :

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisidon de Asuntos Migratorios; con opinidn
de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara
de Diputados. , '

Ate.n't'amente-.
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] . DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
y ‘ Secretario
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Ciudad de México, 28 de junio de 2020

DIP. ROSALBA VAL;mcIA CRUZ
PRESIDENT)fA DEiA g{@fé@ DE |
: NEZ Y ADOLESCENCIA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, del Grupo *
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Migracion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisién de Asuntos Migratorios; con opinidn
de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Cdmara

de Diputados. |

Atentamente
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QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MIGRACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MA. EUGENIA LETICIA
ESPINOSA RIVAS, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL

La que suscribe, diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, infegrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de fa LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 1l y 73, fraccion XXIX-G de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los artfculos 3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1,
fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, me permito presentar para su andlisis y dictamen la
siguiente iniciativa con proyecio de decreto que reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Migracion, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas que es considerado como prioridad a nivel mundial es ef reiativo
a los derechos humanos de las persenas en proceso de movilidad, es decir, de las
personas migrantes, toda vez que estos pueden estar sujetos a diferentes
dificultades, ya sea durante el trayecto o al establecerse en una nueva comunidad,
tales como lesiones, discriminacién, robos, privacién ilegal de la libertad,
violaciones de sus derechos humanos, trata de personas para explotacién faboral
o sexual, erfermedades, entre ofras.

-Dicha prioridad se da ya que, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU)' el fendmeno migratorio ha ido en aumento, en 2019, el nimero de
migrantes alcanzé la cifra de 272 millones, 51 millones més que en 2010. Ademas,
segin el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) de las
Naciones Unidas, el nGmero estimado de personas de 19 aflos o menos que viven

en un pais distinto a aquel en ef que nacieron paso de 28.7 millones en 1990 a ,
37.9 millones en 2017. En 2019, los nifos migrantes (de 19 afios o menos); =

representaban el 14% de la poblacion migrante total y el 5.9% de la poblacién total !

(de fodas las edades). Fl nimero estimado de jévenes migrantes (de 15 a 24}
afios) también aument6 de 22.4 millones en 1990 a 30.9 millones en 2019. En *

2019, los jévenes migrantes representaban el 11.4% de la poblacién migrante total
y el 5.1% de la poblacion total (de todas las edades)?.

Como se puede observar, en el fendmeno migratorio, las niflas, nifos y
adolescentes siempre han estado presentes y se han visto afectados, primero en
los paises de origen por los fendmenos que forzaron la migracién de éstos y sus
familias y, en segundo lugar, en los paises de trénsito y de destino, es decir, en las
etapas del vigje, la llegada y en la permanencia.

! hitps:/iwww un.orgles/sections/issues-depth/migration/index htemi
? hitps:/imigrationdataportal.org/es/themes/Nifios %20migrantes
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Las miflas, nifos y adolescentes pueden migrar de varias maneras. ya saa
acompafiados de sus padres y familiares o de manera individual, ey decit, e
acompaiiados. Al viajar solos o al ser separados de sus acompafiantes, las nifias,
ninos y adolescentes se encuentran en una mayor situacitn de vulnerstilidard ¢
por tanto, se vuelven presa facil de los grupos de la delincuencia organizata v,
con ello, objeto de practicas de trata de personas con fines de explataciin lalos!
g sexual o tréfico de Grganos, entre olros abusos y vivlaciones de sus derechus
umanos.

Ante esta vulnerabilidad que presentan las nifias, nifios y adolescenies migrantes, -

la comunidad internacional ha establecido, a través de diversos instrumentos
internacionales, principios juridicos para garantizar el respeto de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes que viven en alguna etapa del proseso migratorio.

En este marco internacional, de acuerdo al documento “La Travesia Migracion e
Infancia” publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)?,
existen instrumentos internacionales especializados que protegen los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes migrantes, sin distincion de su condicion
migratoria, origen, nacionalidad o edad; siendo la Convencion sobre los Derechos
del Nifio el instrumento mas importante.

Ademas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio encontramos también el
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y fa utiizacion de nifios en fa pornografia del
afic 2000; ta Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares de 1990, la Convencion
Interamericana sobre Tréafico Internacional de Menores de 1994; el Protocolo de
las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar fa Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios de 2003; el Protocolo contra el Trafico Hlicito de

Migrantes por Tierra, Mar y Aire de 2003; la Convencitn sobre el Estatuto de los

Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

Es imporiante resaltar que nuestro pais, por su ubicacion geografica, conjunta

diversos flujos migratorios, por lo que México es considerado como pals de origen,
transito y destino de migrantes. Ademas de nuestros connacionales que buscan
cruzar nuestra frontera norte, miles de migrantes, principaimente
centroamericanos, cruzan ilegaimente a nuestro pals con miras a legar a los
Estados Unidos de Norteamérica en su mayoria, sin embargo, no todos deciden
continuar con su viaje a la Unién Americana, muchos de ellos deciden asentarse
en nuestro territorio, incluso, sin haber tramitado alguna figura juridica que les
permita estar de manera legal en nuestro pafs.

~ El problema ho es menor, toda vez que, de acuerdo con ef Prontuario sobre

Poblaciones Migrantes en Condiciones de Vulnerabilidad®, nuestro pais se

3 hiips:Hwww.unicef.org/mexico/spanish/Unicef_Migracion_web{2).pdf | .
* hifp:/iportales.segob.gob. mxlwoﬁdmadelsf?oﬁticaMigratcria!{:EWInvesﬁgacioﬁii’mniuanoﬂvul, pof
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comvirtio, en el 2017, en el segundo pais de refugio para 1a poblacion del trigngulo
norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) con el 12.1%, tan
solo por detras de Estados Unidos quien concentré el 77.5% ¥ por encima de
Canada que registrd ef 5%. ‘

Ademds, segin el documento Estadisticas Migratorias Sintesis 20195, elaborado
por ia Unidad de Politica Migratoria (UPM) de [a Secretaria de Gobernacién, en el
201‘97 se presentaron 186 mil 750 eventos de extranjeros presentados ante la
autoridad migratoria, representando un 42.1% mas respecto del 2018. De este
tc;ai, 51 mil 999, es decir, el 27.84% eran menores de 18 afios. De los casi de 52
mil menores, 27 mil 741se encontraban no acompafados, es decir, el 53.34%.

Como se puede observar, durante el afio 2019, ef nimero de personas
presentadas ante el Instituto. Nacional de Migracién (INM), por encontrarse en
condicién irregular en nuestro pals, incrementd de maners significativa en
comparacion con el 2018, lo anterior se debe a que en los primeros meses de
2019 el flujo de personas procedentes de Centroamérica, principaimente de
Honduras, aumenté de manera muy notable en comparacién con la tendencia del
anto 2018 y anterioress.

En nuestro pais, el INM es la autoridad competente para verificar los documentos
y la situacion migratoria de los extranjeros que se encuentran en el territaric
nacional, ‘asl como para asegurar y presentar a los migrantes con estancia
irregular.

Los extranjeros con estancia irregular en el pais detenidos por el INM deben ser
alojados en una estacién o estancia migratoria. Sin embargo, esta detencion
migratoria produce dafios incalculables en las vidas de las personas, sin importar
si es llamada presentacién, alojamiento o aseguramiento, o si los espacios para

privar 2 las personas de la libertad son llamados estaciones, centros de

internamiento o casas de alojamiento temporal para extranjeros.

La detencidn es un fenémeno que ocurre a escala mundial con caracteristicas

similares, como el uso recurrente de eufemismos para disminuir la visibilidad del
impacto negative en la salud de las personas y las normas que agilizan las
deportaciones masivas, sin reparar en la posibilidad de que las personas
expulsadas requieran de proteccion internacional, ya que en sus paises no
encuentran los estandares minimos para garantizar la vida.

En México, de acuerdo con el documento “La Detencidon Migratoria: Un anéfiﬁis
desde el modelo penitenciario y el gasto publico'?, se evidencia la falta de atencion

Shitp-//partales. segab.gob. midwork/imodels/PoliticaMigratoria/ CEM/Estadisticas/Sintesis_Graficas/Si

ntesis_2019.pdf :
§ https:/iwww.gob. mx/éms/uploads/attachment/file/460751/ESTADISTICAS.pdf )
7 hitps:ffsinfronteras.org. mxlwp—contenffupfaadsfzm9102I§nfcrme-estacmnas~mxgratanaséﬁ1 g-

final.pdf




ederan B G SMUANOT OB Df AAE has v addlescentes. guenes no debenan
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WUBSITT DEE  SOMOYLMENIs oo ia nrotesciOn de los derechos de las mnas. nihos
. azpestemes Somempia en e aticulc 47 de ja Consttucion Politica de los
Somsne omns Mexcanos que “En todas las decisiones v actuaciones del Estado
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2@IICIOT. SEGUIMENID ¥ Svaluation de las politicas pubhcas dingidas a la nifiez”
Zemerfzamesie g nwel legislacion secundana. nuestro pais contempla dos
ordenaTrenins Jue. en Su conunio deben velar por fa profeccion de las mifias,
Whss v adoiesteries migramies acompafados O no. que se encuentran en
©HONE NBSIONE! Moependeniemente de Su situacion migratoria.

Er prer tugar enemos a la Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la
Tageraoion & 25 Je mave de 2011, y tiene como objeto. como dispone su articulo
“ & “regular io relativo 3! ingreso v salida de mexicanos y extranjeros al territorio
é»:& ws Estados Unidos Mexicanos v el transito v la estancia de los extranjeros en

METMC 8N un marco de respeto. proteccion y salvaguarda de los derechos
‘xs sanps de sontribucion al desarrolio nacional, ast como de preservacion de (8
soberania v 0e la seguridad nacionales”.

Er segundo lugar. [a Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
LEDNNA! publicada en e Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
2074 la cual contempla. en su Capitulo Décimo Noveno “Nifias, miftos y
adolescentes Migrantes”. las medidas especiales de profeccion que las
autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de nifias. nifios y
adniescentes migrantes. acompafados, no acompafados. separados. nacionales,
extrarercs v repatriados en el contexto de movilidad humana. Ademas, dispone
gue ias autoridades de todos los ordenes de gobiemo deberan proporcionar. de
sonformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a nifias, niflos

v adolescentes en situacidn de migracién. independientemente de su nacionalidad
o 8U sthuacion migralonia.

WMencion especial nos merece o establecido en el articulo 90 de la LGONNA en

donde se estipula que "Las autorkdades competentes deberan observar los
procedimientos de atencion y pm%eecéér; especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes. previstos en ja Ley de Migracion, su Reglamento y demas
ssposicones juridicas ap‘tcabtes debiendo observar en todo momento el principio
del interés superior de la nifiez v los estandares mnternacionales en la matena’

Ademas el atticulo 92 establece “Las garantias de debido proceso que se

ceberan aplicar en los procesos migratorios que involucran a mifias. mACS ¥
adolescentes
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Por ultimo, es preciso sefialar lo dispuesto en el articulo 95 de la citada Ley, por el
que “Los espacios de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
respetaran el principio de separacion y el derecho a la unidad familiar, de modo tal
que si se trata de nifias, nifios o adolescentes no acompafiados o separados,
deberan alojarse en sitios distintos al que corresponde a las personas adultas,
Tratdndose de nifias, nifios o adolescentes acompariados, podran alojarse con susg
familiares, salvo que lo mas conveniente sea la separacion de estos en aplicacién
del principio def interés superior de la nifiez". ' ’

ngmo se puede observar, la Ley de Migracion es anterior a la LGDNNA por fo que
aun existen vacios en materia de proteccion a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, por lo que se vuelve necesario homologar los
mecanismos que permitan salvaguardar los derechos de fas nifias, nifios y
adolescentes migrantes, evitando que sufran abusos y violaciones a sus derechos
fundamentales al encontrarse en una situacion de alojamiento a cargo de las
autoridades migratorias. : '

Es por lo anterior que el pasado 24 de octubre de 2019, presenté ante el Pleno de
la Camara de Diputados una iniciativa por la que se reformaban y adicionaban
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y de la Ley de Migracién, la cual fue retirada el 20 de febrero de
2020, con el fin de poder perfeccionarla ante las observaciones hechas por parte
distintas dependencias de la administracién plblica federal. De tal suerte, en la
- presente iniciativa se recogen dichas observaciones y se presentan las siguientes
reformas y adiciones a la Ley de Migracion. ’

En primer lugar se propone incorporar en el arliculo 3 el concepto de
Procuradurias de Proteccion, estableciendo la definicion de la LGDNNA, foda vez
que son estas procuradurias las que deben estar presentes en todos los
procedimientos administrativos en log que se encuentren involucrados nifias, nifios
y adolescentes, incluidos los procedimientos migratorios.

También se propone adicionar un articulo 25 Bis en el que se establezca la
obligacion de todos los servidores ptblicos del INM, principalmente quienes
tengan trato con nifias, nifios y adolescentes, recibir capacitacion especializada en
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materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. En este punto cabe

destacar que la redaccion que se presenta fue enriquecida por la Subsecretarfa de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién.

En otro orden de ideas, la Ley de Migracion reconoce que los nifios, nifias o
adolescentes migrantes no acompafiados son un grupo en situacion de
vulnerabilidad, por lo que, en aquellos casos en los que algdn menor sea puesto a
disposicidn del INM, este procederd a canalizario de manera inmediata al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), tal como lo dispone fa fraccion | del
articulo 112, sin embargo, la misma fraccion en su segundo pérrafo establece que
cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes
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migrantes exiranjeros no acompafiados lleguen a ser alojados en una estacion
migratoria, en tanto se les traslada a las instalaciones del Sisterna Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de
México, debera asignarseles en dicha estacién un espacio especifico para su
estadia distinto al del alojamiento de los adultos. Es por ello que se propone
reformar la fraccion XIV del articulo 108 a fin de establecer que las Estaciones
Migratorias deberan contar con dreas separadas, apropiadas y adecuadas para
nifias, nifios vy adolescenfes migrantes no acompanados, asl como personal
capacitado en los derechos de nifias, nifios y adolescentes en tanto son
canalizados a instituciones en donde se les brinde una atencién adecuada. Esta
propuesta de modificacién es considerada por el INM comp adecuada y
congruente para fortalecer y salvaguardar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en una Estacion Migratoria.

Ademas, se propone reformar el articulo 110, estableciendo que el personal de
seguridad, vigilancia y custodia que realice sus funciones en los dormitorios de
mujeres o donde se alojen nifios, nifas y adolescentes no acompafiados menores
de doce afios sea exclusivamente del sexo fernenino. La precision en la edad se
hace atendiendo las observaciones que tanto el INM como el Sistema Nacional
para el Desarrolio Integral de la Familia hicieron al sefialar que los adolescentes
varones, por su condicidn natural, podrian sentirse con mayor confianza o©
seguridad frenfe a personal de su mismo sexo, situacién contraria podria provocar
un acto de discriminacion.

Para reforzar lo establecido en lo dispuesto en la LGDNNA respecto a las
procuradurias de proteccién, se propone establecer, en el ariculo 112, que
cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros no acompaiados lleguen a ser alojados en una estacion
migratoria, en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de

México, se le debera dar aviso a la Procuraduria de Proteccién ccmpetepte, toda
vez que el segundo parrafo de la fraccién | del citado articulo, dnicamente

contempla dar aviso inmediato a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

¥ a las comisiones estatales de derechos humanos, as{ como al Comité Estatal del
Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del
Nino en Ia entidad que corresponda.

Por tltimo, se propone que también esté presente fa Procuraduria de Proteccion
competente en la entrevista contemplada en fa fraccién IV det mismo articulo 1 12:
toda vez que el texio vigente Unicamente dispone la posibilidad de que esié
presente algun representante de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto, sé somete a consideracion del Honorable
Congreso de fa Union el siguiente proyecto de:

Decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Migracién. ‘ :




UNICO.- Se reforma la fraccion XIV del articulo 109, el articulo 110, el segundo
parrafo de 1a fraccion | y el segundo pérrafo de la fraccion IV del arficulo 112; v se
adiciona una fraccién XX Bis al articulo 3 y el articulo 25 Bis, todos de la Ley de

Migracién, para quedar como sigue;

Articuio 3. ...

[ a'ia XX. ...

XX Bis. Procuradurias de Protaccién: La Procuraduria Federal de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccién de nifias,
nifios y adolescentes de cada enfidad federativa, establecidas en la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;

XXi. ala XXX1 ...

Articulo 25 Bis. Todos los servidores piblicos del Instituto y en especifico
los que por sus funciones tengan frato con nifias, nifios y adolescentes
migrantes, acompaiiados o no acompafiados, deberin, ademds, cursar y
aprobar los programas de formacién y capacitacién especializados en la
proteccion de la infancia y en los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que para tal efecto disefie la Secretaria en coordinacién con el Centro de
Evaluacién, el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la Comisioén Nacional de los Derechos Humanos conforme lo

establecido en 13 presente i.:egff
Articulo 109. ...

lLafaXil. ...

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten con dreas separadass, apropiadas y
adecuadas para nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados para su
alojamiento, asi como personal capacitado en los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en tanto son canalizados a instituciones en donde se les brinde una

atencién adecuada, y

XV. ..

Articule 110. El personal de seguridad, vigilancia y custodia que rea!ige SUS
funciones en los dormitorios de mujeres o donde se alojen nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados hasta doce afios de edad, sera exclusivamente

del sexo femenino.
Articulo 112, ...
fo..




Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros no acompafiados lleguen a ser alojados en una estacién
migratoria, en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de
México, deberd asignarseles en dicha estacién un espacio especifico para su
estadla distinto al def alojamiento de los adultos. La autoridad debera respetar en
todo momento los derechos de los nifios, nifias v adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el presente ordenamiento v fa legislacion aplicables,
- dandose aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccién competente, a la
Comisién Nacional de fos Derechos Humanos y a fas comisiones estatales de
derechos humanos, asi como al Comité Estatal def Sistema Nacional de
Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del Nifio en fa entidad
que corresponda, a efecto de que coadyuven en la garantia y profeccion de sus

derechos.
flLydi ...

M.

El representante de la Procuraduria de Proteccién competente debera estar
presente en estas entrevistas, pudiendo hacerio también un representante de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, sin perjuicio de las facultades
que le corresponden al representante legal o persona de confianza del nifio, nifia o

adolescents;

V.y Vi ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente decreto enfrard en‘vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de sggxkéﬁ?ﬁra 2 de junio de 2020.
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