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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO NO. CP2R2A.'1060

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de junio de 2020 .

DIP. PATRICIA TERRAZAS BACA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE

HACIngA Y:CREDITO PUBLICO
PRESENTE

Me‘permlto comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Maria Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario
Morena, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 44 Bis 6 a la Ley de Instituciones de Crédito.

- La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccidn IIT y 179

- del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Cémara de Diputados. '

Atentamente
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/DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 44 BIS 6 A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, A CARGO DE LA

' DIPUTADA MARIA MARIVEL SOLIS BARRERA

La que suscribe, Maria Marivel Solis Barrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 71, fraccion i, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 44 Bis 6 a la Ley de Instituciones de Crédito al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El mundo actual se encuentra, necesariamente, inmerso en mulfiples
procesos de globdadlizacion que implican niveles cada vez mayores de
conéectividad e interdependencia en aspectos que van desde lo
econdémico hasta lo cultural. '

Esta realidad exige que cada uno de los paises se equipe de las
herramientas, estrategias y medios suficientes para estar a la altura de la
competencia y de la resolucién de los retos que ello plantea. Para esbozar
lo pertinente en la presente iniciativa, se frae a mencion dos factores que
tienen una clara incidencia en la posibilidad de alcanzar el nivel de
desarrollo deseable para un pais y, en especifico, para México.

En primer lugar, el sistema financiero que a través de sus distintas instituciones
y productos permite, a quienes lo requieren, acceder a recursos y obtener
el capital necesario para su aspiraciéon. En esta tesitura, una de las vertientes
principales del sistema financiero es la relacionada con la banca, que reine
todas aquellas actividades que, tanto bancos comerciales como bancos
de desarrollo llevan a cabo, dinamizando la economia a través del ahorro,
la inversién y el financiamiento de proyectos, incentivando a su vez la
politica econdémica del pais y propiciando las condiciones necesarias para
el bienestar social. ‘
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En México, el sistema financiero fue reformado en el afio 2014, apostando
con ello a un mayor crecimiento econémico fundamentado en pilares de
equidad, justicia y progreso. Uno de los componentes del sistema financiero
es precisamente el servicio de banca y crédito, cuya regulacién en México
estd determinada por la Ley de Instifuciones de Crédito; el articulo 2o0. de
esta legislacion establece que dicho servicio "sélo podrd prestarse por

“instituciones de crédito, que podrdn ser: (i) Instituciones de banca multiple e

(i) instituciones de banca de desarrollo™.1

Para el objeto de esta iniciativa es oportuno- fijar la atencién sobre las
instituciones de banca de desarrollo, las cuales se definen como

“[...] entidades de la administracion publica federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, consfituidas con el caracter de sociedades
nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes leyes
orgdnicas y de esta ley. :

[...]

Las instituciones de banca de desarrollo tienen como objeto fundamental
facilitar el acceso al crédito y los servicios financieros a personas fisicas y
morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en
términos. de sus respectivas leyes orgdnicas con el fin de impulsar el
desarrollo econémico. [...]."2

Asi, las instituciones de banca de desarrollo proporcionan beneficios a la
poblacién mexicana a través de los distintos esquemas de financiamiento
que ofrecen, redundando en el progreso de todas y todos; en ofras
palabras, las instituciones de banca de desarrollo buscan “impulsar el
desarrolio. econémico del pais facilitando el acceso a servicios financieros
en aguelios sectores que contribuyen alincremento de la productividad y el
empleo como lo son: las micro, pequeias y medianas empresas (Mipymes)

173

En ese orden de ideas, la banca de desarrollo se enarbola como una
estrategia acertada implementada por el Estado a través de la cual se
brindan los recursos financieros y los servicios técnicos ineludibles para
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propulsar el crecimiento de la economia del pais a partir de diferentes
sectores y actividades.

En segundo lugar estd la innovacién, un factor fundamental para aumentar
la competitividad, la productividad y las fuentes de conocimiento del pais y
que, de acuerdo con lo expuesto-por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), desde hace varios anos debe ser
atendida en mayor medida desde el dmbito legislativo,4 de manera que a
través de un marco juridico apropiado se generen las condiciones
favorables para superar las deficiencias en la materia, con la conciencia del
alto nivel de redituabilidad que ello provocard.

Conforme a la Encuesta sobre Investigacién y Desarrolio Experimental 2010
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), el gasto en
ciencia y tecnologia por actividad reporté la menor aportacion por parte
del Estado en el rubro correspondiente a innovacién, que fue adn menor en
la iniciativa privada.b Esta situacion solamente confirma la necesidad de
realizar correctivos al respecto y ejecutar nuevas estrategias con el fin de
convertir a la economia mexicana en una cada vez mds relevante, desde
lo doméstico y hasta la esfera internacional.

Sin duda, la escena econémica nacional requiere politicas publicas que
impulsen la innovacién y la incubacién de nuevos conocimientos y nuevas
modalidades de generacién de recursos, o cual nos permita, como pais,
insertarnos en un mundo cada vez mds competitivo y globalizado, con una
economia basada en el conocimiento y la innovacion.

En este sentido, resulta sensato acoger recomendaciones que al respecto
ha emitido la OCDE para el caso puntual de México: impulsar la innovacion
en el teritorio nacional a través de una de las fuerzas mas relevantes como
lo es el sector empresarial; asi, la OCDE ha sugerido, por ejemplo, Ia
aplicacién de estimulos fiscales o de beneficios en la banca a favor de las
Mipymes, ante la posibilidad de que éstas efectien mayores inversiones en
innovacién y desarrollo.

Se trata de una cultura que se ha hecho cada vez mas comun en algunos
paises dentro y fuera de la regién latinoamericana; en efecto, México
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presenta un rezago al respecto, que puede constatarse en las graficas que
a continuacion se muestran:

1. Segun un estudio redlizado por la OCDE en 2015 acerca de la inversion
que hace el sector privado en la investigacion, el desarrollo y la innovacion,
con un indice de 20.6 por ciento México se encuentra en el penultimo de 41
lugares, superando sélo a Luxemburgo y muy por debajo del mds alto
porcentdje que asciende a 78 por ciento en Japén (ver grdfica 1).6

Grdéfica 1.
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2. Por ofro lado, en el indice de Competitividad Global establecido por el
Foro Econémico Mundial, México se encuentra en el lugar 46 de 140 y en el

rubro de capacidad de innovacion se posiciona en el lugar 43 de 100 (ver
grdfica 2). '

Grdfica 2.
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Los datos que arrojan las estadisticas anteriores permiten concluir que, en
México, es urgente e inaplazable proponer nuevos métodos y acciones que
incentiven la inversion en innovacién, a su vez como estrategia de desarrollo
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y crecimiento econdémico para el pais; y, puntualmente, integrando a esta
estrategia a un nuevo actor como lo son las Mipymes, en armonia con la
funcion de las instituciones de banca de desarrollo.

La intencién que se plantea en la presente iniciativa estd en avenencia con
la Ley de Instituciones de Crédito, misma que se ha propuesto como objeto
regular 8 : ‘ '

(i) El servicio de banca y crédito;

(i) La organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito;
(iii) Las actividades y operaciones que las mismas podrdn reailizar;
(iv) Su sano y equilibrado desarrollo;

(v) La proteccidn de los intereses del pUblico, y

(vi) Los términos en que el Estado ejercerd la rectoria financiera del Sistema
Bancario Mexicano.

Es importante mencionar la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de

la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en su articulo 2, expone a la
Secretaria de Economia encargada para establecer los procedimientos de

coordinacién en materia de apoyo a la micro, pequefia y mediana

empresa.

Los puntos anteriores permiten distinguir un drea de oportunidad para
propiciar, de manera paralela, la innovaciéon de la mano de las Mipymes, y
el crecimiento econémico de México de la mano de las instituciones de
banca de desarrollo; alcanzar este fin, requiere tareas vigorosas que
generen “alianzas estratégicas entre la iniciativa privada, organismos
empresariales, centros de investigacion, insfifuciones educativas, sector
pUblico y sociedad civil, para generar circulos virtuosos de desarrollo™,? tal
como lo ha referido el director del Consejo de Ciencia y Tecnologia del
estado de Querétaro, Raul lturralde Olvera.

Ademds, es acertado mencionar que, para el ano 2018, las Mipymes
aportaron 42 por ciento del producto interno bruto (PiB) total y generaron 78
por ciento del empleo en el pais.’® De acuerdo con la Comision Nacional
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para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), en México hay mds de 4.1 millones de microempresas que
aportan 41.8 por ciento del empleo total. Las pequenas suman 174 mil 800 y
representan 15.3 por ciento de empleabilidad; por su parte, las medianas
llegan a 34 mil 960 y generan 15.9 por ciento del empleo, 1o que las postula
como la columna vertebral de la economia mexicana, abocadas a
actividades como el comercio, los servicios y la industria artesanal, ! de

" donde se colige que aumentar su participacién en actividades de
innovacién y en proceso de desarrollo, potenciard de manera exponencial
el progreso de México. '

Por todo lo antes expuesto, la presente iniciativa propone establecer
beneficios especiales por parte de las instituciones de banca de desarrollo
a favor de las pequefias y medianas empresas que decidan invertir en
innovacion; tales beneficios consistirdn en el otorgamiento de tasas de
interés preferenciales que, al presentarse atractivas, incentiven e
incrementen los aportes de las empresas en materia de innovacion; lo
anterior teniendo en cuenta que los inversionistas tienden a invertir mas si
cuentan con tasas preferenciales.

Por otro lado, como resultado de la propuesta que incorpora esta iniciativa,
las empresas podrdn contar con mayores niveles de competitividad,
productividad y beneficios en general, que las impulsardn a ofrecer mas y
mejores bienes y servicios y, en muchos casos, a reducir y ahorrar en otros
costos.

Derivado de todo lo anferior se propone adicionar el articulo 44 Bis 6 ala Ley
de Instituciones de Crédito para quedar de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE PROYECTO DE REFORMA A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO INSTITUCIONES DE CREDITO
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Articulo 44 Bis é. A fin de fomentar y
promover la innovacioén, las instituciones
de banca de desarrollo establecerdn
beneficios especiales para las micro,
pequeinas y medianas empresas que
invietan en innovaciéon y deseen
acceder a productos y servicios
ofrecidos por tales instituciones,
favoreciendo con tasas de interés

SIN CORRELATIVO preferenciales.

Las - micro, pequefas y medianas
empresas que busquen acceder a los
productos y servicios a tasas
preferenciales a los que se refiere el
pdrrafo anterior, para ser sujetos de
dichos incentivos contardn con el aval
que determine la Secretaria de
) Economia.

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objefo vy
motivacion de las modificaciones planteadas, se presenta un cuadro
comparativo para clarificar sus alcances:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 44 BIS é A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO.

Arficulo Unico. Se adiciona el articulo 44 Bis 6 a la Ley de Instituciones de
Crédito para quedar como sigue:

Arliculo 44 Bis 6. A fin de fomentar y promover la innovacién, las instituciones
de banca de desarrollo establecerdn beneficios especiales para las micro,
pequeiias y medianas empresas que inviertan en innovacién y deseen
acceder a productos y servicios ofrecidos por tales instituciones,

favoreciendo con tasas de interés preferenciales.
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Las micro, pequeiias y medianas empresas que busquen acceder a los
productos y servicios a tasas preferenciales a los que se refiere el pdrrafo
anterior, para ser sujetos de dichos incentivos contaran con el aval que
determine la Secretaria de Economia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Ciudad de México a los veintitrés dias del mes de junio de 2020.

Diputada Maria Marivel Solis Barrera
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