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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México,. 17 de junio de 2020

DIP. JUANITA GUERRA MENA

PRESEWEA&MISION DE
SEGURIDAD PUBLICA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 119 Bis a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Seguridad Publica de la Camara de.
Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN

"ARTICULO 119 BIS A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL.

La que suscribe, diputada, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
‘integrante de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 122, numeral 1 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccién Il del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del Pleno la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se adiciona un articulo 119 bis a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con base en la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La detencion de una persona, por parte del 6rgano investigador de la comision de
delitos en el ambito constitucional mexicano, constituye por si mismo un acto
procesal que restringe la libertad personal, dicha restriccion se encuentra
regularizada de conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes supuestos:

a) Que cualquier persona la realice en estrictos casos de flagrancia en la comision
del delito.

b) Que provenga de autoridad judicial (orden de aprehension).
c) Que provenga de autoridad administrativa (ministerio publico).

En este topico, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
en su parrafo tercero del articulo en cita, que sélo la autoridad judicial podra librar
orden de aprehension.

Para la emision de la orden de aprehension, de acuerdo al nuevo sistema de
justicia penal, se requiere necesariamente de datos de prueba que establezcan
que se cometié un hecho seiialado por la ley como delito y que existe la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision.

Razén por la cual es de suma importancia que. la ejecucién de una orden de
aprehension es con la finalidad que la persona detenida sea puesta a disposicion
del juez de control para que el Ministerio Publico formule imputacién con los datos
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de prueba correspondientes, se dicte  auto de vinculacién a proceso y se
formalice la investigacion complementaria.

Desafortunadamente en nuestro pais las Coordinaciones de mandamientos
judiciales de las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de las Entidades
‘Federativas, la efectividad en el cumplimiento de érdenes de aprehension no es
suficiente y eficaz, lo que propicia impunidad en el pais.

Esto de acuerdo a las cifras proporcionados por parte del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, conforme a las cuales del periodo
comprendido de enero a abril de 2020, se han cometido 613,651 delitos del fuero
comln a nivel nacional, en 2019 se cometieron 2, 038,951 y en 2018 se
cometieron 1,989,930". |

Por su parte del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 20197 del
INEGI, se desprende que durante el periodo del 2018 se iniciaron y/o abrieron
1,901,740 averiguaciones previas y carpetas de investigaciéon en las Agencias del
Ministerio Pablico del Fuero Comun y al cierre del mismo afio, estaban pendientes
de ejercitar accién penal 1,617,316.

A la fecha existen 297 Centros Penitenciarios en el pais, de los cuales 278 son
estatales y 19 federales con 202,337 personas privadas de la libertad, 173,192
por delitos del fuero comun y 29,145 por delitos del fuero federal.

Luego entonces el universo de personas privadas de la libertad es mucho menor
al nimero de averiguaciones previas y carpeta de investigacion en delitos del
fuero comiin que se cometen cada afio en el pais, lo que da pabulo a una grave
impunidad.

Originando con ello que a nivel nacional, el 67.2 % de la poblacion de 18 afios y
mas considere la inseguridad como el problema mas importante que aqueja en
nuestros dias, ya que 26.3 % considera que falta castigo a delincuentes®.

El sistema de justicia penal actual, recae en las instituciones puablicas de
Procuracion y Administracion de Justicia, sin perder de vista que la primera de las
mencionadas, es una de las piezas clave para su adecuado funcionamiento, ya
que las Procuradurias y Fiscalias de las Entidades Federativas, son las

! https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-

metodologia?state=published
2 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2019/doc/cnpie 2019 resultados.pdf

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019 presentacion nacional.pdf
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encargadas de investigar los delitos, y una vez judicializadas deben realizar las .

acciones necesarias para que los responsables sean sancionados.

Un indicador clave para medir los resultados de las Fiscalias y Procuradurias
estatales .es la efectividad en el cumplimiento de las 6rdenes de aprehensién, no
asi la integracion de averiguaciones previas y carpetas de investigacion, por lo
que resulta indispensable para la obtencion de efectividad el cumplimiento de las
6rdenes de captura, con la finalidad de erradicar la impunidad.

Tal y como se puede observar en el indice estatal de desempefio de las
Procuradurias y Fiscalias en el afio 2019, la efectividad en el cumplimiento de las
6rdenes de aprehension fue tan sélo del 57.9%*.

En ese contexto, la ejecucion de las 6rdenes de aprehension, es fundamental para
que el Ministerio Publico pueda formular imputacién, a fin de que se dicte el auto
de vinculacion a proceso y se formalice la investigacion complementaria, y pueda
resarcirse el dafio a la victima a fin de no generar con ello impunidad.

La orden de aprehension se ejecuta por conducto de la policia de investigacion de
acuerdo a los articulos 21 constitucional y 145 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es decir, que el policia de investigacion actua en auxilio
del Ministerio Ptblico, para ejecutar las érdenes de aprehension, comparecencia,
cateos y otros mandamientos judiciales o ministeriales, asi como las érdenes de
detencion en caso urgente.

Al cierre de 2018, el total de personal en las Agencias del Ministerio Publico fue de
43 mil 427 servidores publicos, de los cuales 23.6% son Policias Ministeriales o
Investigadores®; generando falta de efectividad en la ejecucion de las 6rdenes de
aprehensién, debido al poco personal, razén por la cual se estima justo y
necesario la existencia de un Registro Nacional de 6rdenes de aprehension.

Siendo asi importante considerar que los juzgados del fuero comun y federal
tienen una carga de trabajo mucho mayor de la de 2018, también es fundamental

reconocer que para reducir esa carga debe mejorarse la infraestructura del Poder

Judicial, y en su caso adoptar decisiones como el incremento del nimero de
juzgados o de personal en los existentes, lo que se ubica en el ambito de
decisiones de accién material que dicho Poder Judicial debe valorar, asi como
promover la profesionalizacion y capacitacion tanto del personal jurisdiccional,
ministerial y policiaco.

* http://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/123/contenido/1567527134U67.pdf
> Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2019,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2019/doc/cnpje 2019 resultados.pdf
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Durante los ultimos afios en riuestro pais, hemos vivido una serie de cambios
tecnolégicos que sin duda ayudan en el actuar de la vida cotidiana de todos y cada
uno de los ciudadanos, con el Registro Nacional de ordenes de aprehension que
se 'propone, puede ser utilizado en diferentes instancias via internet, sitios web
oficiales para enterarnos de [a existencia de una orden de aprehension, el cual
debe estar interconectado con las instancias ministeriales y judiciales de nuestro
pais, dando certeza que cualquier persona que haya cometido un delito en
cualquier Entidad Federativa, el cual a su vez tendra la responsabilidad de
informar acerca de las modificaciones de cambio de Entidad de las personas que
hayan cometido un delito. En ese sentido al contar con un Registro de érdenes de
aprehension, se evitaria la impunidad, por lo tanto, esta institucion debera de
informar a la autoridad el cumplimiento para ejecutarlo.

En términos del articulo 102 del Pacto Federal, conforme a los “Lineamientos
L/003/19, por los que se regula al personal adscrito a la entonces Procuraduria
General de la Republica hoy Fiscalia General de la Republica, asi como para el
personal de transicion”, los Agentes de la policia estan obligadas a:

e Proporcionar la informacion requerida para la integracion de los informes
respecto al estado que guardan los mandamientos ministeriales y judiciales; -

e Cumplimentar 6rdenes de comparecencia, aprehensién o reaprehension de
personas, y en su caso de localizacion y de presentacién, mediante técnicas
de investigaciéon policial conforme a los instrumentos técnicos, operativos y
normativos o procedimientos definidos por la Fiscalia o el Poder Judicial segin
el caso.

De conformidad con los articulos 21 y 119 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, mismos que
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

‘La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

En este tenor, se propone la creacién del Registro Nacional de Mandamientos
Judiciales, para que conjuntamente las Fiscalias y Procuradurias de Justicia se
auxilien en el cumplimiento de un mandamiento judicial, especialmente en delitos
de alto impacto, como homicidio, feminicidio, violacion, secuestro, etc.

En el Registro Nacional de Mandamientos Judiciales se llevard el control y
seguimiento de las 6rdenes de comparecencia, aprehension, reaprehension, cateo
y arraigo que giren los érganos jurisdiccionales.
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La finalidad de esta iniciativa es seguir impulsando la 4? transformacion de la vida
publica del pais, combatiendo la corrupcién e impunidad, en Encuentro Social
queremos garantizar justica para todas las victimas de México y que con esta
coordinacién de los Estados con la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, puedan dar cumplimiento a los mandamientos judiciales de manera
eficaz y pueda inhibirse asi la delincuencia, porque delincuentes en las calles es
violencia segura para mas victimas., ademas esto ayudaria a la prevencnon del
delito y el efecto cucaracha.

Para tal efecto, se propone adicionar un articulo 119 Bis a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
previsto en el articulo 122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion |l del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, quien
suscribe somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 119 BIS A LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 119 Bis a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

“Articulo 119 Bis. Para integrar la base de datos criminalisticos se
establecera un Registro Nacional de Mandamientos Judiciales, en el cual se
llevara el registro, control y seguimiento de las 6érdenes de comparecencia,
aprehension, reaprehension, cateo y en su caso arralgo que giren los
Organos Jurisdiccionales.

Los Titulares e integrantes de las Instituciones de Procuracion de Justicia,
deberan registrar todas las d6rdenes de comparecencia, aprehension,
reaprehension, cateo y en su caso arraigo que se encuentren vigentes por
‘cumplimentar,- en caso de omision seran sancionados por abuso de
autoridad conforme a la legislacion penal aplicable de la Entidad Federativa
que corresponda.

Deberan establecerse claves de acceso de captura para que las personas
autorizadas por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, puedan
tener acceso para realizar la recepciéon, ingreso, manejo, consulta o
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actualizacion del Padron de Datos de Informacion en el Registro, con base
en las disposiciones juridicas que al respecto se emitan.

El Registro formara parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad
Publica, el cual tendra por objeto facilitar el auxilio y coordinacion en el
cumplimiento de mandamientos judiciales.

La Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia, debera de remitir dicha
informacion unica y exclusivamente, cuando sea solicitada por la autoridad
judicial, tomando en consideracion que las 6rdenes de aprehension son de
sigilo.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor en un plazo de freinta dias
siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - EI Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, debera emitir las disposiciones juridicas a
que se refiere el articulo 119 Bis de esta Ley, en un plazo maximo de 90 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. — La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana debera integrar el
Registro Nacional de Mandamientos Judiciales dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. - Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gasto coirespondientes, para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 16 dias del mes de junio de 2020.

Suscribe

Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina



