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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL . OFICIO No. CPZRZA.-786

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 17 de junio de 2020

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
PRESIDENTE DER CQM “ON DE

| PRE;SUPUEg YCU NTA PUBLICA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el Articulo Sexto Transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 25 de noviembre de 2019.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados.

Atentamente

N SO e
DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN LA LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE.

VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS senador en la LXIV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional con fundamento en el articulo 71 fraccién Il de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8° numeral 1, fraccién
I, 164 numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica y los articulos 55, fraccion I
y 179 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracién de esta Comision Permanente, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2020, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2019, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un problema complejo con diferentes causas y efectos, artifice de innumerables

costos politicos, econdmicos y sociales, ademas de ser quebrantador de Ia confianza y justicia.

En México el manejo de los ingresos y del presupuesto publico ha sido cerrado y discrecional en
muchos rubros. El ejercicio y reporte de buena parte de los recursos excedentes es controlada de
forma compleja por la autoridad hacendaria, lo que hace que la informacion sea parcial y dificil de

comparar y dar seguimiento para efectos de transparencia y rendicién de cuentas.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que los ingresos excedentes
son aquellos recursos que en el ejercicio fiscal se obtienen por encima de los aprobados en la Ley de
Ingresos de la Federacién o en su caso respecto de los ingresos propios de las entidades de control

indirecto.
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Antes del ejercicio fiscal del afio 2007, la ejecucién de los ingresos excedentes se normaba en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal. De 2000 a 2006, los
presupuestos de egresos en general establecieron disposiciones para la ejecucion de los ingresos

excedentes gue se generaran en:

i. las aportaciones de seguridad social y los ingresos correspondientes a organismos y
empresas;
ii. ciertos tipos de derechos, productos y aprovechamientos; y

iii.  engeneralingresos tributarios y no tributarios, no especificados en los numerales anteriores.

Con excepcién de algunos productos y aprovechamientos, cominmente los presupuestos de egresos
estipularon que los ingresos excedentes de los dos primeros incisos se destinaran a las entidades o
dependencias que los generaran, y se dispuso que los ingresos restantes se canalizaran a compensar
increrhentos en el gasto no programable, a mejorar el balance del sector piblico y a obras de
infraestructura. Sin embargo, los presupuestos incluyeron en cada ejercicio lineamientos particulares
para la aplicacién de los excedentes de ciertos tipos de ingreso. Situacién que tuvo cambios a partir

del ejercicio fiscal 2007 con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Importante sefialar que, en la actualidad, la utilizacién de los ingresos excedentes estd normada en

la referida ley, su reglamento y en la Ley Ingresos de la Federacion de cada afio.

Sin embargo, resulta trascendental sefialar con toda oportunidad que la legislacién no es clara
respecto al uso de ingresos excedentes, sobre todo los no petroleros, siendo asf que resulte necesario
que se expligue tanto el origen como la asignacion de referidos ingresos, en un formato que sea

accesible y comprensible para todos los ciudadanos.

Los altos montos de ingresos excedentes que regis'tra el Gobierno Federal afio con afio carecen de
un sentido de realidad, la mayor parte de estos ingresos excedentes no proviene de la venta de
hidrocarburos, sino de fuentes no petroleras pero que se detallan poco, por ello, es de gran
importancia transparentar el origen y fonﬁentar una mejor estimacion de estos recursos, asi como

regular su ejercicio.



El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que “erradicar la corrupcién del sector publico es
uno de los objetivos centrales del sexenio en curso. Con este propdsito, el Poder Ejecutivo Federal
pondrd en juego todas sus facultades legales a fin de asegurar que ningin servidor publico pueda
beneficiarse del cargo que ostente, sea del nivel que sea, salvo en lo que se refiere a la retribucion
legitima y razonable por su trabajo”, por lo que el primer gran paso para combatir esta practica que

afecta el dinero del pueblo de México es transparentar los recursos excedentes.

De igual forma el referido Plan Nacional de Desarrollo determina en su cuarto objetivo que “la
regeneracidn ética es la intencion ejemplificante de un ejercicio de gobierno austero, honesto,
transparente, incluyente, respetuoso de las libertades, apegado a derecho, sensible a las necesidades

de los mds débiles y vulnerables y pendiente en todo momento del interés superior”.

En este orden de ideas conviene sefialar que Transparencia Internacional elabora cada afio, desde
1995, el indice de Percepcion de Corrupcidn, el cual evalla los distintos niveles de transparencia de
diversos paises y regiones auténomas. Lamentablemente nuestro pais no ha mostrado un avance

significativo en las citadas estadisticas’.

En dicho indice, la calificacién de México se ubica en el puesto 138 de 180, con una calificacion de

28, tres lugares por debajo del mismo estudio de 20172

Con base en el estudio, la organizacion formulé una serie de recomendaciones para erradicar la

corrupcion en los paises con calificaciones bajas, tal como México, entre las que se encuentra:

e Frenar laimpunidad al cerrar la brecha de implementacién entre la legislacién anticorrupcion
y su aplicacién;
e Apovar a las organizaciones de la sociedad civil que mejoran el compromiso politico y la

supervision publica sobre el gasto gubernamental, particularmente a nivel local.

Es ente sentido y con la intencion dotar de mecanismos de transparencia en el uso y destino del gasto
derivado de los ingresos excedentes esta propuesta es acorde con la presentada por un servidor el

pasado 3 de octubre de 2019, en la cual propuse que, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

1 https://www.transparency.org/cpi2018
2 https://imco.org.mx/politica_buen gobierno/indice-percepcion-la-corrupcion-2018-via-transparencia-

internacional-2/




informe a la Camara de Diputados sobre las autorizaciones que emita en los términos de las Iéyes
fiscales, para otorgar un destino especifico a los ingresos excedentes, dentro de los 30 dias naturales

| siguientes -a que emita dichas autorizaciones; el Ejecutivo Federal reportard en los informes

trimestrales los conceptos de gasto en que fueron d_estinados y ejercidos los ingresbs excedentes,

dicha informacién sera publicada en el portal electrénico de la Secretaria en formato de datos
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En este orden de ideas, y para mejor entendimiento de la propuesta legislativa del presente

documento, se ilustra con el siguiente cuadro.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2020

PROPUESTA DE REFORMA

Sexto. Para efectos de lo previsto en el articulo
107, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera reportar en los Informes Trimestrales
la informacion sobre los ingresos excedentes
que, en su caso, se hayan generado con

fraccién | de

respecto al calendario de ingresos derivado de
la Ley de Ingresos de la Federacién a que se
refiere el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En
este reporte se presentara la comparacion de
propios de Ilas
paraestatales bajo control
directo, de las empresas productivas del

los ingresos entidades

presupuestario

Estado, asi como del Gobierno Federal. En el
caso de éstos Ultimos se presentard o
correspondiente a los ingresos provenientes
de las transferencias del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo.

Sexto. Para efectos de lo previsto en el articulo
107, fraccion | de la Lley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
deberd reportar en los Informes Trimestrales
la informacidn sobre los ingresos excedentes
que, en su caso, se hayan generado con
respecto al calendario de ingresos derivado de
la Ley de Ingresos de la Federacion a gue se
refiere el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Dicha informacién seré publicada en el portal
electrénico de la Secretaria en formato de
datos abiertos. En este reporte se presentard la
comparacion de los ingresos propios de las
entidades  paraestatales

presupuestario directo, de

bajo  control
las empresas
productivas del Estado, asi como del Gobierno
Federal. En el caso de éstos Ultimos se
presentard lo correspondiente a los ingresos
provenientes de las transferencias del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y

el Desarrollo.

Es asf que resulta impostergable contar con mecanismos de transparencia que permitan conocer de
manera detallada el destino de los ingresos excedentes. Del mismo modo es necesario que el Estado

brinde transparencia y utilice de forma eficiente y responsable el gasto publico. -



Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo Sexto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal de 2020, para quedar como sigue:

Sexto. Para efecto's de lo previsto en el articulo 107, fraccién | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,’la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico debera reportar en los
rlnformes‘ Trimestrales la informacion sobre los ingresos excedentes que, en su caso, se hayan
generado con respecto al calendario de ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion a
que se refiere el articﬁlo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Dicha
informacién seré publicada en el portal electrénico de la Secretarfa en formato de datos abiertos. En
este reporte se presentard la comparacion de los ingresos propios de las entidades paraestatales bajo
control presupuestario directo, de las empresas productivas del Estado, asi como del Gobierno
Federal. En el caso de éstos ultimas se presentara lo correspondiente a los ingresos provenientes de

las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, a junio de 2020

Atentamente,
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* SEN. VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS



