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Ciudad de México, 10 de junio de 2020

DIP. ALEIDA.ALAVEZ g,h_xz
PRESIB,BNTAY E LA'COMIS
PUN@'S CON '

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con
proyecto de -decreto por el que se reforma el articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidon de Puntos Conshtuuonales de la
Camara de Diputados.

Atentamente

/) =

DIPV. RGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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DIPUTADOS
FEDERALES

Grupo Parlamentario del PAN
LXIV LEGISLATURA 2018-2021

Que reforma el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos con el objeto de crear el Consejo Fiscal de la Federacion de la Camara de
Diputados.

El que suscribe C. CARLOS ALBERTO VALENZUELA GONZALEZ, Diputado Federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién Il, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracién de esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 134 Constitucional; con el objeto

de transformar el Centro de las Finanzas Publicas en el Consejo Fiscal de la Federa-

cion de la Camara de Diputados con base en lo siguiente:
l. Planteamiento del problema.

La conduccion de la politica de ingresos, de gasto, tributaria y fiscal nacional, si bien es
un asunto propiamente del Poder Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico seglin se sefiala en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en su articulo 31; se requiere que estas atribuciones y funciones sean vigila-
das, y evaluadas por un érgano fiscal que permita ‘dar mayor objetividad a la toma de

decisiones y en su caso se recomienden medidas de mejora.
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El disefio, planteamiento, aplicacion, desempefio y evaluacion de la politica fiscal, ca-
rece de una moderna y adecuada vigilancia; asi como de un mecanismo de consejeria
y apoyo de un érgano publico imparcial y ajeno de la vision politica que le oriente, emita
recomendaciones o directrices objetivas de mediano y largo plazo o que en su caso

emita evaluaciones de resultados.

Por lo que se requiere de crear un 6rgano auténomo del Poder Ejecutivo, que sea obje-
tivo, pero a la vez con fortaleza constitucional para emitir recomendaciones y su cum-
plimiento sea vinculante a las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, Organos Au-
tonomos, Poderes del Estado Mexicano, empresas productivas y porque no tambien de
las entidades federativas, para coadyuvar en una mejor conduccién de la politica fiscal

y financiera de la Federacién y de los Estados.
ll. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

De acuerdo con la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y segun se refiere en el estudio del Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas (CEFF’), se define a los Institutos Fiscales Independientes como los “organismos
independientes financiados con fondos publicos bajo la autoridad legal del Poder Ejecu-
tivo o Legislativo que proporciona la supervision, andlisis y asesoramiento imparcial so-

bre la politica fiscal y su desenvolvimiento™ .

En el mundo este tipo de 6rganos surgen posterior a la Segunda Guerra Mundial, el
primer ejemplo en Holanda, pero adquieren su mayor presencia a partir de la crisis
econémica mundial del 2008; derivado de un manejo deficiente de las deudas en diver-

SOs paises.

De acuerdo al referido estudio, se menciona que el Fondo Monetario Internacional re-
comendd a México crear un Consejo Fiscal; y para ello el CEFP de la Camara de Dipu-
tados sugiere las siguientes acciones legislativas:
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1. Hacer explicito que la institucién contara con independencia técnica y de geStién,
complementada con el requisito de ser apartidista y excluida de responsabilidades poli-
ticas.

2. Que tendra la encomienda de contribuir con sus estudios, valoraciones y recomen-
daciones a mejorar la disciplina fiscal, a promover una mayor transparencia presupues-
taria y la rendicion de cuentas.

3. Especificar que la institucion tendra garantizado el acceso cbmpleto a la informacién
de finanzas publicas y economia, en tiempo real; sus metodologias y supuestos que
respaldan los documentos fiscales y de economia, con las restriccione; gue se esta-
blezcan en la ley.

4. La institucion estara facultada para realizar valoraciones y analisis del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Fe-
deracion y de los Criterios Generales de Politica Econémica.

5. La institucion debera ser capaz de dar seguimiento, llevar a cabo el analisis y la valo-
racion de la implementacién de politicas fiscales; el cumplimiento de las metas presu-
puestarias, del déficit fiscal y la deuda publica.

6. La relacion de los informes y analisis que debe producir, asi como los tiempos y pla-
zos para su presentacion se habran de incorporar en su mandato legal.

7. Aplicar el principio de maxima transparencia a sus actividades y productos, a efecto
de ampliar su credibilidad y confiabilidad.

8. Precisar el tiempo del encargo del Director General, que debera ser independiente al

del ciclo electoral.?

Alo largo de la LXIIl Legislatura se presentaron iniciativas en materia de Consejo Fiscal

con diversas caracteristicas e incluso como é6rgano constitucionalmente auténomo.
Actualmente, en el Senado de la Republica el Partido Acciéon Nacional tambiéen ha pre-

sentado iniciativa similar para adicionar en la Ley Organica del Congreso de la Unién

con las siguientes caracteristicas:
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Se reforma el numeral 3 del articulo 49; se adicionan un Titulo Séptimo denominado
Del Organo Técnico de las Finanzas Publicas del Poder Legislativo Federal con un ca-
pitulo unico; y los articulos 145, 146, 147, y 148 de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.3

Pero considerando, el andamiaje institucional y legal existente, asi como las circuns-
tancias presupuestales es importante que el Centro de Estudios de las Finanzas Puabli-
cas, evolucione hacia un Consejo Fiscal en lugar de crear una nueva entidad publica y
mantenga similar operacion a la de la Auditoria Superior de la Federacion.

Todas las iniciativas que abonan a la creacion del Consejo Fiscal, contribuiran para ob-
tener una visién integral del modelo a seguir; permitira armonizar vertical y transver-
salmente las normas, y sobre todo que la aprobacién del modelo sea bajo un consenso
politico, pero con criterios técnicos y legales claros. Ademas de que contara con el res-
paldo de las Organizaciones No Gubernamentales, en favor de la politica fiscal eficaz y

eficiente.
lll. Fundamento legal de la iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones contenidas en los marcos ju-

ridicos siguientes:
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto.
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 134 constitucional;

con el objeto de transformar el Centro de las Finanzas Publicas en el Consejo Fiscal de

la Federacion en la Camara de Diputados.
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V. Ordenamientos a modificar
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
V1. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta Soberania la iniciativa con proyecto de Decreto por

el que se reforman el articulo 134 constitucional.

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y recorriéndose los subsecuentes para quedar de la si-

guiente manera:
Articulo 134. ...

Asimismo, la Camara de Diputados contara con el Consejo Fiscal de la Federa-
cién que tendra las atribuciones de investigacion académica, formacién y capaci-
tacion; estudio, analisis, opinion, supervision, evaluacién y recomendacion sobre
la politica fiscal, presupuestal y ejercicio del gasto publico de las dependencias
de la administracién publica federal, los Poderes de la Unién, las entidades fede-
rativas, los municipios y érganos constitucionalmente auténomos. Este contara
con independencia técnica y de gestion, apartidista y excluida de responsabili-

dades politicas y sus resoluciones seran vinculantes.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la unién dispondra de 180 dias habiles a partir de la entrada
en vigor para realizar las reformas correspondientes en los diversos ordenamientos
para la armonizacioén y regulacion del Consejo Fiscal de la Camara de Diputados.

Notas
1 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas . Institutos fiscales independientes en
el mundo y su influencia en la toma de decisiones de politica fiscal . Ciudad de Mexico.
12 de septiembre de 2018. Ciudad de México.
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2018/cefp 0162018.pdf

2 Ibid.

3 Véase. Hernandez Ramos, Minerva.
http://infosen.senado.qob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-09-18-1/assets/documentos/inic-
Sen.Minerva LOCGEUM_180918.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de junio de 2020.

DIP. CARLOS ALBERTO VALENZUELA GONZALEZ
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