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DIP. ROSALBA VALENC};A-: 'UZ

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XIX del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Derechos de la Niflez vy
Adolescencia de la Cdmara de Diputados.

Atentaménte

IV

: DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
N Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
XIX DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE BIENESTAR ANIMAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ PEREZ.

La que suscribe, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Diputada Federal de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, e. integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 78,
parrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; somete a
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XIX del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Inculcar el respeto y procuracion del bienestar animal en nifias, nifios y adolescentes
nos ayuda a formar seres humanos respetuosos de los mas débiles, de si mismos y
de lo que les rodea; en un futuro proximo seran adultos conscientes y responsables.
En la misma linea, es indudable que actualmente asistimos a una creciente
sensibilizacion de la sociedad mundial sobre la necesidad de educar y concientizar a
las nuevas generaciones para que eviten el sufrimiento y procuren el bienestar de
los animales. Y es indudable también que prevenir mediante la educacion nos trae
beneficios; inculcar valores para respetar a los mas débiles también nos ayuda a
aprender a respetarnos entre nosotros y a reducir lo que constituye la antesala de
la violencia social y sus consecuencias y costos.

No obstante, la Ley General de los Derechos de los Ninas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), no contempla esta materia, como parte de una educacion de calidad que
no solo contribuye al correcto y armodnico desarrollo de las nuevas generaciones,
sino que también garantiza el posterior respeto a la dignidad, a los derechos y, a las
libertades humanas fundamentales consagradas en nuestra Carta Magna.

El maltrato y crueldad que se ejerce con los animales en nuestro pais en los Gltimos
anos ha ido en aumento, principalmente en los hogares. De acuerdo con cifras de
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diversas organizaciones de la sociedad civil como Boehringer Ingelheim Animal
Health, México es el pais de América Latina con mas perros y gatos callejeros, cifra
que aumenta un 20% anual! entre los meses de marzo y julio, meses que son
posteriores a las festividades. La Asociacion Mexicana de Médicos Veterinarios
Especialistas en Pequenas Especies (AMMVEPE)? estima que cerca de 28 millones de
mascotas o animales domésticos en el pais, 70% se encuentran en situacion de
calle, 30% tiene duefio, el 75% no ha recibido una vacuna o una desparasitacion en
su vida y, para términos de este afio 2020, el 60% de los hogares tendrd una
mascota3.

En la Ciudad de México para el afio 2019, de las 3,500 denuncias que recibieron por
maltrato animal, el 80% fueron para denunciar golpes, laceraciones, falta de
alimento, hacinamiento entre otros*. En el Estado de México hay hasta 330
denuncias diarias, sobre todo contra perros. En el 90% de los casos los agresores
no son sancionados®.

El municipio que represento, Ecatepec, no se queda atras, se estima que hay una
poblacion de animales de compaiiia cercana a un milldn, es decir, que por cada dos
habitantes hay un animal desprotegido o en situacién de calle, lo que representa el
70% de estos, asi lo mencionan cifras dadas a conocer por las autoridades del
municipio. No es raro constatar lo dicho, bastara con recorrer un par de cuadras
para contar cuantos perros o gatos hay por la calle®.

También, de acuerdo con cifras de diversas organizaciones de la sociedad civil,
ademas de las mascotas comunes, la fauna diversa de México y de otros paises llega
- cada vez con mayor frecuencia a los hogares; insectos, reptiles, anfibios, mamiferos,
aracnidos y una gran variedad. De acuerdo con cifras del Senado de la Republica

! Infoabe. (2019). Meéxico, el pais con mds perros callejeros en América Latina, aumenta 20% anual. Disponible en:
https://www.infobae.com/america/mexico/2019/05/08/mexico-el-pais-con-mas-perros-callejeros-en-america-latina-aumenta-
20-anual/ Consultado el 14 de abril 2020. .

2 Gaceta del Senado. (2018). Punto de acuerdo en materia de esterilizacion canina y felina, asi como de vacunacion antirrabica.
Ademds de incrementar el fondo de aportaciones para los servicios de salud (fassa), con ef objetivo fortalecer los programas
de Z00nosis en las entidades federativas. Disponibles en:
https;//www .senado.gob.mx/64/daceta_del _senado/documento/86584 Consultado el 19 de abril 2020.

3 OPEN. (2020). Maltrato animal en México en cifras. Disponible en: https://openrevista.com/social/maltrato-animal-en-
mexico-en-cifras/. Consultado el 15 de abril 2020.

4 Excélsior. (2019) Se  han levantado 1,236 denuncias por maltrato  animal. Disponible en:
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/se-han-levantado-mil-236-denuncias-por-maltrato-animal/1332105. Consultado el
15 de abril 2020.

5 El Universal. (2020). A/ dia, denuncian en Edo Mex. 330 casos de maltrato animd. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/edomex/al-dia-denuncian-en-edomex-330-casos-de-maltrato-animal. Consultado
el 20 de abril 2020.

5 Periddico Milenio. (2020). Abandonaron a 70 % del millon de perros en FEcatepec. Disponible en:
hitps://www.milenio.com/politica/comunidad/abandonaron-a-70-del-millon-de-perros-en-ecatepec Consultado el 14 de abril.
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cada afio, un millon de estos animales también sufre, es decir, que 7 de cada 10
han sido victimas de alguna forma de violencia provocada por los seres humanos.

El 80% de los animales que se adquieren, se compran en via publica, internet o
adopcion, de forma no reglamentada. La cruza en criaderos de dudosa procedencia,
la ilegalidad, la venta indiscriminada y la facil adquisicion en mercados clandestinos,
son las principales fuentes que favorecen el abanico de violencia que se les infringe,
lo que incluye el abandono, maltrato, golpes, asfixia, quemaduras, empalamiento,
asesinato, mala alimentacién, descuido, violacion sexual, tortura, experimentacion,
trafico, lesiones, entre otras. Esto también ocasiona problemas de salud publica
como lo la procreacion sin control de los que viven en las calles.

Violencia, maltrato, crueldad o abuso animal son términos que comprenden
comportamientos de origen humano que causan dolor innecesario, sufrimiento,
estrés, angustia o muerte a un animal’. La Real Academia Espafiola define maltratar
como “Tratar con crueldad, dureza y desconsideracion a una persona o a un animal
o no darle los cuidados que necesita”®.

Aunque los comportamientos de maltrato y crueldad animal los podemos encontrar
en varios lugares, el 90% de estos son infringidos en los hogares, que ademas, -
forman parte las estadisticas de violencia doméstica, y de otros delitos de alto
impacto.

Cabe mencionar otro angulo del maltrato a los animales. Organismos como el FBI
se han dedicado a estudiar la conexion, violencia doméstica, maltrato animal y
crimenes que se cometen contra los seres humanos. En 2017, publicé un informe
en el que mostraron las siguientes conclusiones: “La crueldad animal a menudo
comienza en la primera infancia, por lo que los programas centrados en la
prevencion y el tratamiento temprano de ios problemas de conducta son cruciales,
se sugiere que el punto de intervencidn mas estratégico es en los afios de prescolar
y primaria”. “El maltrato animal es a menudo una ventana al hogar, es el signo mas
visible de violencia familiar y existe el 90% de seguridad de que el animal que habita
ese lugar también la sufra”.

El maltrato y la crueldad hacia los animales son graves y con frecuencia son
precursores de otros delitos como asalto, mayor violencia doméstica y homicidio.

7 Mosterin, Jes(s. iVivan los animales! Editorial de bolsillo, Barcelona. Pagina 253.
8 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Real Academia Espariola. Disponible en: https://dle.rae.es/maltratar Consultado
el 19 de abril 2020. ’
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“Protagonizar u observar actos de crueldad es tan traumatico como ser victima de
abuso fisico y, por lo tanto, es altamente probable que el nifio presente un alto
riesgo de convertirse en el futuro en un padre abusivo, quien a su vez puede producir
otra generacién de nifios violentos”. “Existe una brecha de conciencia y educacién
entre el control de animales y la aplicacion de la ley®”.

En este sentido, podemos observar que los comportamientos violentos que se
desarrollan en las familias, frecuentemente son dirigidos hacia los mas débiles, lo
que incluye ancianos, mujeres, nifios y animales de compania. En el caso de los
animales, el maltrato es tolerado y minimizado. El padre que maltrata a su familia,
en el momento que sale del hogar, el siguiente maltratador es la madre, o los
ancianos, después, el siguiente maltratador es el nifio contra su siguiente mas débil,
el animal, en expresién de conductas para “ensefiar” una “leccién” que aprendieron
0 para retomar situaciones en las que los nifios se sienten impotentes y buscan a
sus propias victimas para ejercer control y obtener una sensacion de poder, en este
sentido, los animales se vuelven el centro de practica para futuras reacciones.

El actual marco juridico mexicano en estos temas no ha sido suficiente. En el caso
del Cddigo Civil los animales siguen siendo tratados como bienes inmuebles o
tesoros, propiedad de alguien que puede disponerle a su gusto y, que no pasa de
una simple sancion administrativa y en el caso del Codigo Penal, las sanciones son
minimas. Por otra parte, de las 32 entidades federativas, 31 contemplan una Ley de
Proteccion Animal, Oaxaca se encuentra ausente y no en todos los estados las leyes
estan actualizadas?®.

Los esfuerzos internacionales se han plasmado en la Declaracién Universal de los
Derechos de los Animales (DUDA) aprobada por la UNESCO-Paris y, la Declaracion
Universal sobre Bienestar Animal (DUBA) impulsada por organismos como la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), asi como la Carta Mundial para la
Naturaleza (CMN) y otros instrumentos internacionales, donde numerosos Estados
parte han integrado a sus leyes los principios de dichos documentos.

México ha ido incorporando a su marco juridico los principios de la CMN de 1982 asi
como la DUDA de 1978, entre otras. Para lo que nos atane, destacamos en el caso
de la CMN el convencimiento nimero 1. “Toda forma de vida es Unica y merece ser

9 National Sheriffs Asosciation. 2018. Animal Cruelty as a Gateway Crime. Disponible en; http://obsviolenciaanimal.org/wp-
content/uploads/2018/11/e071818886AnimalCruelty v10 508-2.pdf Consultado el 20 de abril de 2020.

0 Reporte Indigo. Crueldad Animal: delitos y penas. Disponible en: hitps://www reporteindigo.com/reporte/crueldad-animal-
delitos-y-penas-maltrato-legislaciones-organizaciones-gobiernos-ledisladores/ Consultado el 18 de abril 2020.
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respetada, cualquiera que sea su utilidad para el hombre, y con el fin de reconocer
a los demas seres vivos su valor intrinseco, el hombre ha de guiarse por un cddigo
de accion moral.!!

En el caso de la DUDA, los considerandos “2. Considerando que el desconocimiento
y desprecio de dichos derechos han conducido y siguen conduciendo al hombre a
cometer crimenes contra la naturaleza y contra los animales; 3. Considerando que
el reconocimiento por parte de la especie humana de los derechos a la existencia de
las otras especies de animales constituye el fundamento de la coexistencia de las
especies en el mundo; 4. Considerando que el respeto hacia los animales por
el hombre esta ligado al respeto de los hombres entre ellos mismos.

Para los efectos de la Presente Iniciativa, es relevante destacar el punto nlimero 5:
“Considerando que la educaciéon implica enseinar, desde la infancia, a
observar, comprender, respetar y amar a los animales”2.

También hacemos hincapié en el Articulo 2, inciso “c) Todos los animales tienen
derecho a la atencion, a los cuidados y a la proteccion del hombre. Articulo
3. a) Ningan animal sera sometido a malos tratos ni actos crueles. b) Si es
necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser instantanea, indolora y
no generadora de angustia”.

Por su parte, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) en el Cédigo Sanitario
para los Animales Terrestres 201913 define que es bienestar animal y dicta los
principios basicos en los que se funda. El Codigo menciona lo siguiente: “El término
bienestar animal designa el estado fisico y mental de un animal en relacién con las
condiciones en las que vive y muere. Un animal experimenta un buen bienestar si
estd sano, comodo, bien alimentado, en seguridad, y si no padece sensaciones
desagradables como dolor, miedo o desasosiego y es capaz de expresar
comportamientos importantes para su estado de bienestar fisico y mental. Un buen
bienestar animal requiere prevenir enfermedades, cuidados veterinarios apropiados,
refugio, manejo y nutricion, un entorno estimulante y seguro, una manipulacién
correcta y el sacrificio o matanza de manera humanitaria. Mientras que el concepto
de bienestar animal se refiere al estado del animal, el tratamiento que recibe se

11 Asamblea General de las Naciones Unidas del 28 de octubre de 1982. Carta mundial de /a naturaleza. Disponible en:
https://www.gob.mx/sermarnat/articulos/carta-mundial-de-la-naturaleza Consultado el 11 de abril de 2020.

12 Declaracion Universal de los Derechos de los Animales. Disponible en: https://www.fundacion-affinity.org/la-
fundacion/declaradion-universal-de-los-derechos-del-animal Consultado el 11 de abril de 2020,

13 QOrganizacion Mundial de Sanidad Animal. Cddigo Sanitario para los animales terrestres 2019. Disponible en:
https://www.oie.int/index,php?id=169&L=2&htmfile=sommaire.htm Consultado el 11 de abril 2020.
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designa con otros términos como cuidado de los animales, cria de animales o trato
compasivo”.14

Con base en lo anteriormente expuesto, se hace patente la necesidad de educar y
concientizar, desde un enfoque de derechos, a las nuevas generaciones para que no
solo conozcan y procuren el bienestar animal, sino también para prevenir futuras
conductas delictivas, derivadas del maltrato silencioso de los que no pueden
expresarse del mismo modo que nosotros. Podemos sostener que, procurando el
conocimiento del bienestar animal, también podremos garantizar muchos de los
“derechos humanos consagrados, puesto se estarian previniendo desde temprana
edad los rasgos de violencia y maltrato hacia el animal, asimismo, el nivel de
violaciones a la integridad personal bajaria.

Por esas razones, la presente Iniciativa plantea una reforma a la LGDNNA, con el
objeto de que la educacidn que reciben nifias, nifios y adolescentes incluya un
enfoque de derechos, y que explicitamente se establezca que dicha educacidn
inculque en ellos el respeto y la procuracion del bienestar de los animales.

El siguiente cuadro ilustra el proyecto de decreto que se busca promover a través
de la presente Iniciativa:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 57. Nifas, nifios vy Articulo 57. Nifas, nifios vy
adolescentes tienen derecho a una | adolescentes tienen derecho a una
educacion... educacion...

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion
de una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

I. a XVIII. ...

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion
de una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

I. a XVIIL. ...

4 Organizacion Mundial de Sanidad Animal. C(ddigo Sanitario para los animales terrestres 2019. Disponible en:
https://www.cie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=chapitre aw _introduction.htm Consultado el 11 de abril 2020.
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XIX. Inculcar en nifas, nifos y XIX. Inculcar en nifas, nifios vy
adolescentes el respeto al medio adolescentes el respeto al medio
ambiente; ambiente; asi como el respeto,

cuidado y procuracion del

bienestar de los animales;

XX. a XXILI. ...  XX. a XXIL ...

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania,
el siguiente Proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XIX del articulo 57 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién XIX del articulo 57 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I. a XVIIL. ...

XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente; asi
como el respeto, cuidado y procuracion del bienestar de los
animales;

XX. a XXII. ...
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, 10 de junio de 2020

DIPUTADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ PEREZ



