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COMISION PERMANENTE.

Ciudad de México, 10 de junio de 2020

DIP. MI OSLAVA SANCH Z GALVAN

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del

- Partido Encuentro Social, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de Ia Ley General de
Salud.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados.

Atentamente

/ DIP. SfGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE LENGUAJE INCLUSIVO, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA
SOSA RUIZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL

La que suscribe, diputada, Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccién |l del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Pleno la. presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas dlsposmlones de la Ley General de Salud, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud constituye un derecho fundamental de todos los seres

humanos. Desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se reconoce

que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la
1

salud’.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
articulo 12 reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental y establece que para lograrlo los Estados Parte
estableceran las condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad?.

El Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador) establece en su articulo 10, el Derecho a la salud y dispone que “toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social®.”

En México, el derecho a la protecciéon de la salud se establecié como derecho
constitucional el 3 de febrero de 1983, mediante Decreto por el que se adiciona un
parrafo penultimo al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer que:

! La Declaracién fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948 en su Resolucion 217 A (lll

2 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
{XX1), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976. Ratificado por México en 1981.

* México ratificé el Protocolo el 3 de agosto de 1996.

FTOM Se TUNG a \ar Gmicion de Salvd, de \a Gamara
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73.de
esta Constitucion.

Al disponer que “toda persona” tiene derecho a la proteccion de la salud, incluye a
las mujeres y nifias. El derecho de la mujer a disfrutar del més alto nivel de salud
debe garantizarse a través de toda su vida en igualdad con el hombre. Las
mujeres se ven afectadas por muchas de las mismas condiciones de salud que los
hombres, pero ellas las sufren de manera distinta. '

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) debido a las
diferencias bioldgicas y sociales, el hecho de pertenecer a uno u otro sexo tiene
gran impacto en la salud. La salud de la mujer y la nifia es especialmente
preocupante porque en muchas sociedades se encuentran en una situacién de
desventaja por la discriminacion condicionada por factores socioculturales®,

Sefiala la OMS que algunos de los factores socioculturales que impiden que las
mujeres y nifias se beneficien de servicios de salud de calidad y alcancen el
maximo nivel posible de salud son:

e las desigualdades en las relaciones de poder entre hombres y mujeres;

e las normas sociales que reducen las posibilidades de recibir educacion y
encontrar oportunidades de empleo;

e la atencidon exclusiva a las funciones reproductoras de la mujer, y el
padecimiento potencial o real de violencia fisica, sexual y emocional.

La igualdad de género en la salud significa que las mujeres y los hombres se
encuentran en igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus derechos y
su potencial para estar sanos, contribuir al desarrollo sanitario y beneficiarse de
los resultados. El logro de la igualdad de género exige medidas concretas
destinadas a eliminar las inequidades por razén de género®.

A este respecto, se destaca que la Ley General de Salud se publicé el 7 de febrero
de 1984, y que este ordenamiento legal encontramos disposiciones que se
refieren a la “salud del hombre”. Como el articulo 3°, que dispone que en los
términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

Xlll. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre.

* https://www.who.int/topics/womens_health/es/
> https://www.paho.org/ha/index.php?option=com_content&view=article&id=2680:gender-equality-
policy&ltemid=08&lang=es

)%
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Disposiciones como éstas no abonan a alcanzar la igualdad entre el hombre y la
mujer. México esta obligado a eliminar la discriminacion contra la mujer en la
esfera de la atencién médica.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer °, ratificada por nuestro pais en 1981, dispone en su articulo 12:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de
la familia.

La discriminacion se puede dar en multiples formas cotidianas, siendo una de ellas
el lenguaje. Es a través del lenguaje que aprendemos a nombrar el mundo en
funcién de los valores construidos en la sociedad, por lo que es necesario
comprender que, dependiendo de codmo se use puede dignificar, denostar o
invisibilizar, generando prejuicios, estigmas, estereotipos y perpetuando roles y
conductas discriminatorias hacia las mujeres. Uno de los usos discriminatorios que
se da al lenguaje, es el sexista, el cual surge de un esquema normativo social, en
el que se asigna a hombres y mujeres roles distintos, y a partir del cual se
construye una cultura que propicia la violencia de género.

En este sentido, resulta necesario hacer modificaciones a la Ley General de Salud
para fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacién igualitaria en la salud.

Por ello, es necesario hacer uso del lenguaje inclusivo en este ordenamiento legal,
debido a que el uso del lenguaje es un reflejo de las practicas culturales y sociales
del contexto social. Como parte de la comunidad, la persona desarrolla las
conductas aprendidas. Correlativamente, el lenguaje condiciona las actitudes,
practicas y cosmovisiones de los pueblos’.

Estas limitaciones se aplican al lenguaje usado sobre género, que histéricamente
ha condicionado el papel de la mujer y anteponen una visidn heteropatriarcal y
heterosexista de la vida en sociedad. Aun con los avances en igualdad de género
alcanzados en México, persiste el uso de un lenguaje sexista, por lo que un

® Entré en vigor el 03 de septiembre de 1981. Fue adoptada'y abierta a la firma y ratificacién, o adhesién,
por la Asamblea General en su resolucién 34/180, del 18 de diciembre de 1979. México la firmé en 1980y la
ratifico el 23 de marzo de 1981.

7 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2018/11627.pdf
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cambio en la légica del rol tradicional de la mujer es posible a través del uso del
lenguaje de género inclusivo.

La modificacion en el lenguaje que utilizamos, conlleva una transformacion en la
construccion social de los conceptos y en la generalizacién de una cultura de trato
igualitario, evitando que los estereotipos y prejuicios se naturalicen y perpetuen.
Utilizar un lenguaje inclusivo es una herramienta que propicia el reconocimiento de
las personas como sujetas de derechos y fortalece el camino hacia su autonomia®.

Con la presente iniciativa, se propone utilizar expresiones inclusivas en la Ley
General de Salud, para sustituir el uso del término “hombre” por “persona” vy “ser
humano” como se sefala en los instrumentos internacionales y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el siguiente cuadro comparativo se
exponen las reformas propuestas:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley,
es materia de salubridad general:

[.aXIl. ...

Xlll. La prevencién y el control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre;

XIV. a XXVIII. ...

Articulo 3o0.- En los términos de esta Ley,
es materia de salubridad general:

I.aXl. ...

Xlll. La prevencion y el control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud de la persona,;
XIV. a XXVIII. ...

Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud
ejercera las atribuciones de regulacion,
control y fomento sanitarios que conforme
a la presente Ley, a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y los
demas ordenamientos aplicables le
corresponden a dicha dependencia en las
materias a que se refiere el articulo 3o0. de
esta Ley en sus fracciones |, en lo relativo
al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se
refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley:
X, X1V, XX, XXI, XXIV, XXV, XXVI,
ésta salvo por lo que se refiere a
cadaveres y XXVII, esta dltima salvo por lo
que se refiere a personas, a través de un
organo desconcentrado que se
denominard Comision Federal para la

Articulo 17 bis.- ...

8

https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/590b948565102b180947326.p
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Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior compete a la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios:

I. Efectuar la evaluacién de riesgos a la
salud en las materias de su competencia,
asi como identificar y evaluar los riesgos
para la salud humana que generen los
sitios en donde se manejen residuos
peligrosos;

II. Proponer al Secretario de Salud la
politica nacional de proteccion contra
riesgos  sanitarios - asi como  su
instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud; medicamentos
y otros insumos para la salud; disposicion
de o6rganos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y
bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias téxicas o peligrosas
para la salud; productos biotecnolégicos,
suplementos alimenticios, materias primas
y aditivos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores;
asi como de prevencién y control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud
ocupacional y saneamiento basico,

. a Xl ...

[I. Proponer al Secretario de Salud la
politica nacional de proteccion contra
riesgos  sanitarios asi como  su
instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud; medicamentos
y otros insumos para la salud; disposicion
de érganos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y
bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias toxicas o peligrosas
para la salud; productos biotecnolégicos,
suplementos alimenticios, materias primas
y aditvos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores;
asi como de prevencion y control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud de la persona,
salud ocupacional y saneamiento basico;

M. axXIll. ...

Articulo 130.- La Secretaria de Salud, en
coordinacion con las autoridades laborales
y las instituciones publicas de seguridad
social, y los gobiernos de las entidades
-federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran desarrollaran y
difundiran investigacion multidisciplinaria
que permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes
ocupacionales, y estudios para adecuar
los instrumentos y equipos de trabajo a las
caracteristicas del hombre.

Articulo 130.- La Secretaria de Salud, en
coordinacion con las autoridades laborales
y las instituciones publicas de seguridad
social, y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, promoveran desarrollaran y
difundiran investigacién multidisciplinaria
que - permita prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes
ocupacionales, y estudios para adecuar
los instrumentos y equipos de trabajo a las
caracteristicas de la persona.

Articulo 146.- Los labhoratorios que

Articulo 146.- Los laboratorios que
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manejen agentes patogenos estaran | manejen agentes patégenos estaran
sujetos a control por parte de las |sujetos a control por parte de las

autoridades sanitarias competentes, de
conformidad con las normas oficiales
mexicanas que expida la Secretaria de
Salud, en lo relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar, para evitar
la propagacion de las enfermedades
transmisibles al hombre. Cuando esto
represente peligro para la salud animal, se
oira la opinibn de las autoridades
competentes en la materia.

autoridades sanitarias competentes, de
conformidad con las normas oficiales
mexicanas que expida la Secretaria de
Salud, en lo relativo a las precauciones
higiénicas que deban observar, para evitar
la propagacidon de las enfermedades
transmisibles al ser humano. Cuando
esto represente peligro para la salud
animal, se oird la opinibn de las
autoridades competentes en la materia.

Articulo 155.- La Secretaria de Salud
determinara la forma de disponer de los
productos, subproductos, desechos vy
cadaveres de animales, cuando
constituyan un riesgo de transmisién de
enfermedades al hombre o produzcan
contaminacion del ambiente con riesgo
para la salud

Articulo 155.- La Secretaria de Salud
determinara la forma de disponer de los
productos, subproductos, desechos vy
cadaveres de animales, cuando
constituyan un riesgo de transmision de
enfermedades a la persona o produzcan
contaminacion del ambiente con riesgo
para la salud

Articulo 156.- Se considera peligroso para
la salubridad general de la Republica la
tenencia, uso o aprovechamiento de
animales de cualquier tipo, cuando sean:

I. Fuente de en el
Z0oonosis;

infeccion, caso

Il. Huésped intermediario de vehiculos que
puedan contribuir a la diseminaciéon de
enfermedades transmisibles al hombre, y

Ifl. Vehiculo de  enfermedades
transmisibles al hombre, a través de sus
productos.

Articulo 156.- ...

Il. Huésped intermediario de vehiculos que
puedan contribuir a la diseminacion de
enfermedades  transmisibles al ser
humano, y

Articulo 157.- Se prohibe la introduccién o
el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad
transmisible al hombre, de cadaveres de
aquéllos, asi como el comercio con sus
productos. Asimismo, se prohibe Ila
introduccion o el transporte de animales
que provengan de areas que la autoridad
sanitaria considere infectadas.

Articulo 157.- Se prohibe la introduccion o
el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad
transmisible a la persona, de cadaveres
de aquellas, asi como el comercio con
sus productos. Asimismo, se prohibe la
introducciéon o el transporte de animales
gue provengan de areas que la autoridad
sanitaria considere infectadas.

Articulo 409.- Las autoridades sanitarias
competentes podran ordenar o proceder a
la vacunacién de animales que puedan

Articulo 409.- Las autoridades sanitarias
competentes podran ordenar o proceder a
la vacunacién de animales que puedan
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constituirse en transmisores de
enfermedades al hombre o que pongan en
riesgo su salud, en coordinacion, en su
caso, con las dependencias encargadas
de la sanidad animal.

fransmisores de
ser humano o que
pongan en riesgo su salud, en
coordinacién, en su caso, con las
dependencias encargadas de la sanidad
animal.

constituirse en
enfermedades al

Articulo 463.- Al que introduzca al territorio
nacional, transporte © comercie con
animales vivos o0 sus cadaveres, que
padezcan o hayan padecido una
enfermedad transmisible al hombre en los
términos del articulo 157 de esta Ley,
teniendo conocimiento de este hecho, se
le sancionara con prisién de uno a ocho
afios y multa equivalente de cien a mil
dias de salario minimo general vigente en
la zona econdmica de que se trate.

Articulo 463.- Al que introduzca al territorio
nacional, - transporte ©0 comercie con
animales vivos 0 sus cadaveres, que
padezcan o hayan ‘'padecido una
enfermedad transmisible al ser humano
en los términos del articulo 157 de esta
Ley, teniendo conocimiento de este hecho,
se le sancionara con prisién de uno a ocho
afios y multa equivalente de cien a mil
dias de salario minimo general vigente en
la zona econdémica de que se trate.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
previsto en el articulo 122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion |l del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
quien suscribe somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccién Xlil, 17 bis, fraccion 11, 130,
146, 155, 156, fraccion ll, 157, 409 y 463 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

“Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
laXxi. ... |

XIIl. La prevencién y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud de la persona;

XIV. a XXVIIl. ...
Articulo 17 bis.- ...
I ...
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1. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccién contra riesgos
sanitarios asi como su instrumentacién en materia de: establecimientos de salud,
medicamentos y otros insumos para la salud; disposicién de érganos, tejidos,
células de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos
cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales,
sustancias téxicas o peligrosas para la salud; - productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la
elaboracién de los productos anteriores; asi como de prevencion y control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud de la persona, salud
ocupacional y saneamiento basico;

It a XIH. ...

Articulo 130.- La Secretaria de Salud, en coordinacidon con las autoridades
laborales y las instituciones publicas de seguridad social, y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran
desarrollaran y difundiran investigacion multidisciplinaria que permita prevenir y
controlar las enfermedades y accidentes ocupacionales, y estudios para adecuar
los instrumentos y equipos de trabajo a las caracteristicas de la persona.

Articulo 146.- Los laboratorios que manejen agentes patdgenos estaran sujetos a
control por parte de las autoridades sanitarias competentes, de conformidad con
las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Salud, en lo relativo a
las precauciones higiénicas que deban observar, para evitar la propagacién de las
enfermedades transmisibles al ser humano. Cuando esto represente peligro para
la salud animal, se oira la opinién de las autoridades competentes en la materia.

Articulo 155.- La Secretaria de Salud determinara la forma de disponer de los
productos, subproductos, desechos y cadaveres de animales, cuando constituyan
un riesgo de transmision de enfermedades a la persona o produzcan
contaminacién del ambiente con riesgo para la salud

Articulo 156.- ...
l. ...

II. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacién de
enfermedades transmisibles al ser humano, y

Articulo 157.- Se prohibe la introduccion o el transporte por el territorio nacional de
animales que padezcan una enfermedad transmisible a la persona, de cadaveres
de aquellas, asi como el comercio con sus productos. Asimismo, se prohibe la
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introduccion o el transporte de animales que provengan de areas que la autoridad
sanitaria considere infectadas.

Articulo 409.- Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar o proceder
a la vacunacidon de animales que puedan constituirse en transmisores de
enfermedades al ser humano 0 que pongan en riesgo su salud, en coordinacion,
en su caso, con las dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 463.- Al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con
animales vivos o sus cadaveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad
transmisible al ser humano en los términos del articulo 157 de esta Ley, teniendo
conocimiento de este hecho, se le sancionara con prisién de uno a ocho afios y
muita equivalente de cien a mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que se trate.”

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de |la Federacién.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 9 dias del mes de junio de 2020.

Suscribe

Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz



