"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. CP2R2A.-663

- PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 10 de junio de 2020

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién VII del articulo 14 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Gobernacion y Poblacién, con
opinion de la Comisién de la Comision de Transparencia vy
Anticorrupcion de la Camara de Diputados.

2T Atentamente
i A J,'-" e .

) //% LT /(/ -
/j DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
S Secretario
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. CP2R2A.-664

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 10 de junio de 2020

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Martha Angélica Zamudio Macias, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccidn VII del articulo 14 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
‘Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Gobernacidn y Poblacién, con
opinion de la Comisién de la Comisidon de Transparencia y
Anticorrupcion de la Camara de Diputados.

Atentamente

S a

- DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Fraccién Vil del
Articulo 14 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrifica, a cargo de la Dip. Martha Angélica Zamudio Macias del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano |

N
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La suscrita, Marthia Angélica Zamudio Macias, diputada integrante del Grupo W
Parlamentario Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los Articulos 71, Fraccion Il, y 78, Parrafo Segundo, Fraccidn Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los Articulos 116 y 122, Numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Articulo 55 Fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de la Comisidn Permanente, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Fraccion VI del
Articulo 14 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Apartado B del Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece que el Estado Mexicano “contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales”.! Adicionalmente, se
dispone que dichos datos son de uso obligatorio para todas las autoridades publicas en los

tres niveles de gobierno.?

La informacién que se genera en las instituciones publicas es uno de los recursos mas

importantes (e infravalorados) con los que cuenta el Estado. Ningun aparato burocratico

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 26. Apartado B. Parrafo Primero. (Ultima
Reforma: DOF 06-03-2020)
2 Ibid.
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LEIY LITISLATIEA

moderno puede ser comprendido sin la amplia difusién, tanto interna como externa, de
informacion confiable, oportuna y de calidad. El valor intrinseco de la informacién como
recurso gubernamental yace en su utilidad para crear politicas, tomar decisiones y formar

consensos.

El politélogo estadounidense Eugene Bardach sintetizé la razén detrds de dicha importancia
de forma precisa en su ya clasico manual para la evaluacién de la politica gubernamental.
En Los Ocho Pasos para el Andlisis de Politicas Publicas (1998), Bardach aduce que el valor
de la informacion yace en su potencial para aportar credibilidad a las decisiones que toman
las y los servidores publicos.? Si una decision gubernamental se adopta sin el fundamento
técnico necesario para generar un minimo nivel de cbnfianza entre los integrantes de una
institucion y los ciudadanos a quienes dicha decision va dirigida, la percepcién publica
tendera a observarle como un acto autoritario e impositivo. Un desenlace de este tipo no
es deseable si la meta 'impll'cita de aquella decisién es la adopcién masiva por parte de la
ciudadania. Gobernar en una sociedad democraticamente abierta e informada consiste en
obtener los consensos necesarios en torno a las politicas publicas que la administracién

pretende impulsar.

El acceso facil y oportuno a la informacidn gubernamental, sin embargo, no debe de ser un
privilegio vedado a la sociedad. La informacidon que se produce en las instituciones del

Estado siempre debe de tener como destinatario a la sociedad civil y la ciudadania.

El acceso a la informacion, después de todo, es frecuentemente reconocido como uno de
los pilares de la democracia moderna, debido a que dicha libertad permite que “los

ciudadanos busquen y reciban documentos criticos para el combate a la corrupcion, les

3 Bardach, Eugene. Los Ocho Pasos para el Andlisis de las Politicas Publicas. México. Miguel Angel Porrtia-CIDE.
2001. Pag. 27-30. '
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“ L]
permite participar de forma integral en la vida publica, hace a los gobiernos mas eficientes,

fomenta la inversién y ayuda al libre ejercicio de los derechos humanos”.*

Quienes han estudiado el papel del Estado en la creacion y difusion de informacién
confiable, oportuna y de calidad han detallado la importancia de su participacidn activa. Si
el gobierno no cuenta con politicas proactivas para su difusion y su fomento entre la
ciudadania, éste pasa a vulnerar, de facto, el derecho de acceso a la informacion de sus
gobernados.” No basta con crear y procesar la informacidn que se obtiene a través de las
instituciones gubernamentales, el Estado tiene por responsabilidad el crear las condiciones
propicias para su acceso y para el fomento de la alfabetizacion informacional (information

literacy).

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), la alfabetizacion informacional consiste de todas
las habilidades y conocimientos que puede adquirir una persona y que le permitan acceder,
consultar y utilizar la informacidn que le es Gtil en su vida y convivencia diaria.® Mas alla del
derecho a la informacion, el fomento de la alfabetizacion informacional tiene la finalidad
de garantizar el pleno ejercicio de la libertad de expresion.” El cabal cumplimiento del

Articulo 19 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos yace en el esfuerzo que

4 Traduccién Propia. The Carter Center. A Key to Democracy: Access to Information Critical for Citizens,
Governments. Atlanta. The Carter Center. 2005. Consultado en:
https://www.cartercenter.org/news/documents/docl860.html.

5 Chartrand, L.R. “The Role of Government in the Information Society”. En Journal of Information Science.
NUm. 4. Vol. 5. Nueva York. SAGE Publishing. 1982. Pag. 137-142. ‘

&  UNESCO. Information Literacy. Paris. Naciones Unidas. 2020. Consuitado  en:
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/information-
literacy/#:~:text=Information%20literacy%20empowers%20peaple%20in,social%20inclusion%20in%20all%2
Onations.%22.

7 Sturges, Paul, Gastinger, Almuth. “Information Literacy as a Human Right”. En Libri. Nim 3. Vol. 60. Berlin.
De Gruyter-Saur. 2010. Pag. 195-202.
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realizan las autoridades y Estados signatarios por crear las condiciones para que éste sea

verdaderamente efectivo. El derecho a la informacidn es también un derecho humano.?

Partiendo de esta concepcidn, y observando los resultados concretos del caso mexicano,
queda claro que nuestras autoridades han dado enormes pasos en favor de la
profesionalizacion y fortalecimiento de nuestro sistema nacional de informacidn, asi como

en la difusion de sus resultados.

Actualmente, la Ley contempla que el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica tiene “la finalidad de suministrar a la sociedad y al Estado Informacion de
calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional”.® Existe
un compromiso explicito del Estado para proveer a la sociedad de informacion que le sea

util para su desarrollo y bienestar.

La autoridad institucional designada por Ley para dirigir y coordinar los esfuerzos que le
competen a todos los drganos del sistema es el Consejo Consultivo Nacional; que se
encuentra integrado, a su vez, por representantes del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, de cada una de las secretarias de estado de la Administracién Publica Federal,
del Poder Judicial de la Federacion, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
del Senado de la Republica, de las 32 entidades federativas, del Banco de México y del

Instituto Federal de Telecomunicaciones.®

En su conjunto, las instituciones representadas al interior del Consejo Consultivo Nacional
conforman una muestra integral y adecuada de los principales actores involucrados en la

creacidn y difusion de la informacién gubernamental. Existe, sin embargo, una institucion

8 Organizacion de las Naciones Unidas. La Declaracién Universal de Derechos Humanos. Nueva York. ONU.
2020. Consultado en: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/.

® Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. Articulo 3. Parrafo Primero. (Ultima
Reforma: DOF 25-06-2018)

10 |bid. Articulo 14. Fracciones | a Vil.
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cuya ausencia es notable por su importancia y preocupante dado el potencial enfoque que

podria aportar dentro del mismo sistema.

La Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica no contempla la
participacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (INAI) en el Consejo Consultivo Nacional. De hecho, la presente Ley no
contempla la participacién del Instituto Nacional de Transparencia en ninguna capacidad
dentro del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. El término de
transparencia, por su parte, solo amerita seis menciones en su texto normativo, aun cuando

ésta es nombrada como uno de los cuatro principios rectores del Sistema.!

Esta omisidn es, a nuestra consideracion, preocupante, ya que predispone al Sistemay a
sus integrantes a eludir la importancia de la difusion oportuna de la informacion
gubernamental, convirtiéndole en un asunto de segundo o tercer orden. Esto es incluso mas
grave si se toma en consideracion que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece que “toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidon de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona [..]”; y que “sdlo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional [...]”.22 El acceso libre,

seguro y oportuno a la informacién gubernamental debe de ser la norma, no la excepcién.

En este sentido, la presente iniciativa propone realizar un pequefio pero significativo
cambio a la Ley del SiStema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. Propongo se
modifique la Fraccion Vii del Articulo 14 de la Ley con el fin de integrar a un representante
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales al Consejo Consultivo Nacional del Sistema. Esta nueva representacion permitira

gue nuestra principal institucién publica en materia de transparencia pueda tener voz y

11 bid. Articulo 3. Parrafo Segundo.
12 ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Articulo 4. Parrafo Segundo. (Ultima
Reforma: DOF 04-05-2015)
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decision sobre cémo se difunde la informacion que administra el Sistema; pensando en que
se abogue a favor del derecho a la informacion y en defensa de los intereses de la

ciudadania.

La reforma que aqui se propone no tendria alguna repercusion negativa sobre la operacion
ordinaria del Sistema Nacional de Informacion, pues el nuevo integrante del Consejo
Consultivo podria integrarse tan pronto sea aprobado su nombramiento al interior del INAI,
respetando los tiempos institucionales del Consejo Consultivo e integrandose a sus
actividades en proximas sesiones. Cabe destacar, adicionalmente, que la presente reforma
no tiene impacto presupuestal ni requiere reasignacion del gasto, pues el mismo Articulo
14 de la Ley contempla que “los integrantes del Consejo desempeiiaran sus funciones en

dicho érgano colegiado de manera honoraria”.13

Apoyandome de la exposicidn previa, someto a consideracién de la Comisién Permanente
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Fraccion VII del
Articulo 14 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estad:’sticq y Geogrdfica, con la
firme conviccion de que la informacién que generan nuestras instituciones debe de tener

como principal destinatario a las y los ciudadanos mexicanos.

13 |bidem. Articulo 14. Parrafo Segundo.
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CONSIDERANDOS

Sobre la libertad de expresién y el derecho a la informacion, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que; “la manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado” y que “toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacidn plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e

ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.*

Sobre la calidad publica de la informacidn gubernamental, nuestra Carta Magna establece
que “toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por fazones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad”.?®

Sobre las caracteristicas del Sistema Nacional de Informacion, la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica establece que este “tiene la finalidad de suministrar
a la sociedad y al Estado Informacién de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de
coadyuvar al desarrollo nacional” y define como sus principios rectores la “accesibilidad,

transparencia, objetividad e independencia”.®

14 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 62. Parrafo Primero y Segundo. (Ultima
Reforma: DOF 06-03-2020)

15 |bid. Articulo 69. Apartado A. Fraccion I.

16 L ey del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. Articulo 3. (Ultima Reforma: DOF 25-06-
2018}
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Sobre las facultades del Consejo Consultivo Nacional, la Ley establece que este debe “opinar
sobre los proyectos [del Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, del Programa Nacional de Estadistica y Geografia, y del Programa
Anual de Estadistica y Geografia]”; “proponer los temas, la informacién y los indicadores
[del Sistema Nacional de Informacion] que la Junta de Gobierno determine que habran de

", u
””;

considerarse de Interés Naciona proponer la necesidad de crear los Subsistemas [del
Sistema Nacional de Informacion]”; y “opinar sobre los demds asuntos que someta a su

consideracién la Junta de Gobierno”.*?

Sobre los principios de transparencia y acceso a la informacidon que rigen el actuar
gubernamental, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece
que “toda la ihformacién en posesion de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas
y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica” Yy que
“toda la informacidn publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas,

asi como demads normas aplicables”.'8

Finalmente, sobre la ausencia de costos asociados a la implementacion de la presente
iniciativa, la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica establece que
“los integrantes del Consejo [Consultivo Nacional] desempefiardn sus funciones en dicho

organo colegiado de manera honoraria” y con una frecuencia ordinaria de “[...] al menos

7 Ibid. Articulo 15. Fracciones | a IV.
18 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Articulos 11 y 12. (Ultima Reforma: DOF
04-05-2015)
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una vez al afio, y en forma extraordinaria cuando la naturaleza de algin asunto de su

competencia asi lo exija”.1®

Dadas las consideraciones anteriores y la exposicion de motivos que les presidieron; se

somete a consideracion de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 14 DE LA LEY
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

UNICO. - Se reforma la Fraccion VII del Articulo 14 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica

ARTICULO 14.- El Consejo Consultivo Nacional estara integrado por:
l.aVLI[..]

VII. Un representante del Banco de México, designado al efecto por su Gobernador, un
representante del Instituto Federal de Telecomunicaciones designado por su comisionado
presidente y un representante del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales designado por su comisionado presidente.

[...]
[...]
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

19 |bidem. Articulo 14, Parrafo Segundo y Articulo 16, Parrafo Segundo.
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Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidén
10 de junio de 2020
LXIV Legislatura

Dip. Martha Angélica Zamudio Macias
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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