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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. CP2R2A.-635

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 10 de junio de 2020

PRESIDE
ATENZION A I
PRESENT!

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
~ la Diputada Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables de
la Cdmara de Diputados.

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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EXPOSICION DI MOTIVOS

L creaiiniento de la poblacion en edades aviangsadans qus México exparimentaa on
fon proximon anons, debe s considaradno como ts inportante preocuapacion social,
debido o que fa estiuctirs por adad de fnpoblacion se inviestto, lo que s lerminos
demogrdficos ae denoming involucion demogration De acustdo con la | ncuesta
Intercennal del INE G an 2015, lus parsonan adultas mayores (PAM) conformaban
10 4% (12 miltones 438 il 321 porsonas) da ln poblacidn total, o su vez, con
informacion de laas proyacciones poblacionales del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), paua el ano 2030 lns PAM rapresantaran 14 6% (20 millonas 14 mil 863

parsonas) dal total de la poblacion del pils

Las proyacciones de Poblacion del CONAPO indican que la esperanza de vida en
México s incremeantard ol pasar de-75 34 afos en 2017 o 76 .67 afios on 2030 Los
hombias enfrentivdn una menor espernza de vida que lns mujeras pars 2017,
asla cifra apuntd 7268 anos para ellos, y ln ssperanza de vida de ellas fue de 77 93

anos, mientras que para 2030, estos indicadores ascenderan a 74 .64 y 79 41 afos,
respectivamento’. '

Por lo cual, para enfrentar el proceso de envejecimiento, se requenra disefiar
mayores programas que incluyan acciones no solo de caracter social, sino ademas
de corte financiero (sistoma de pensiones) y reforzar su atencion en la salud, y
fomentar la cultura del respeto al adulto mayor en nuestra sociedad

Esle fendmeno no es exclusivo de nuestro pals De acuerdo con un estyciia
realizado por el Instituto Belisario Dominguez del Senado de |a Republica’, la

i
hitps Hwww gob mx/ems/uploads/attachment/file/201801/An_lisis_prospectivo_de_la_poblaci_n_de

B0 _a_os_en_adelants pdf
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) senala que las personas_ggyo;?s de
60 arios son consideradas como adultos mayores, que viven cerca ;e ‘ mlll ones
de adultos mayores en todo el mundo y estrm;_’:l que para 2050 habra 2 mll_mn ones,
esto es, “mas del 20% de la poblacién munqlal'. Es por e!lq que los gobiernos de
diferentes paises han implementado una serie de politicas publicas transversales a

fin de atender a esta poblacion objetivo.

ismo documento del Instituto Belisario Dominguez sefala que palses como
/El,err:arrvri]a, Canada, Espana, Estados Unidos, Francia y Japér} cuentan con
programas de atencion a adultos mayores. En América ‘Latma, (;hlle, Ecuador, El
Salvador, Honduras, Jamaica, Paraguay, Perl, Republica Dominicana y npestro
pais, han implementado politicas publicas para la atencién de este grupo social.

‘Uno de los temas que mas deben de preocuparnos es la participacion de este se_t:tor
de nuestra sociedad en la vida econdémica. Segun la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en su Informacién Laboral al mes de del 2020, el 10% del tota§ de
las personas econémicamente activas son personas de 60 afos o mas?, es decir, §
millones 568 mil 345 personas son adultas mayores, sin embargo, estos datos nos
muestran que del total de PAM en el pals, el 55.23% no trabajan, por lo que su

posibilidad de subsistencia se ve reducida.

En el documento elaborado por el Instituto Belisario Dominguez también sefiala que
una de las medidas adoptadas para la atencién de los adultos mayores son los
programas de transferencias condicionadas que, al igual que ocurre con otros
grupos poblacionales, proporcionan un apoyo econdémico a cambio de mejoras del

usuario en la educacién o en la salud.

En el caso de la pensién universal, de acuerdo con una iniciativa presentada por el
Grupo Parlamentario del PRD ante el Senado de la Reptblica, en septiembre de
2012, sefala que sus mditiples virtudes son incluso reconocidas en el dmbito

internacional, tal y como lo han informado diversas entidades como la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junto con los organismos del
jecimiento conformado por la CEPAL . el Fondo

Grupo Interinstitucional sobre Enve
as (FNUAP), la Organizacién Panamericana de

de Poblacion de las Naciones Unid
acional del Trabajo (OIT), el Banco

la Salud (OPS), la Organizacién Intern
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y el Programa sobre el

Envejecimiento de las Naciones Unidas a través de la Estrategia Regional de
lmple_mentacién para América Latina y el Caribe del Plan de Accién Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento (Santiago de Chile, 200

explicito al establecer como objetivo a realizar en la re
cobertura de pensiones tanto contributivas como no contributivas”. Las pensiones

universales son también comunes en los paises industrializados (Holanda.
Dinamarca, Noruega, Nueva Zelanda, Canada, Australia)*.

gion: “"Ampliar y mejorar la

: http://www.stps.gob‘mx/gobmx/estadisticasfpdf/perﬁleslperﬁl%zanacicna! pdf
http://www. senado gob. mx/index. php?ver=sp&mn=28&sm=28&id=36904
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S« embargo a pesar del reconocmmiento internacional a este tipo de programas y
a ios esfuerzos que a nivel federal se han emprendido en esta matena aun existe
una enorme brecha entre o que establece ia letra de nuestro marco juridico, como
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. y la situacién de
vuinerabiidad y exclusion que enfrentan los adultos mayores en nuestro palis

Para poder atender de una mejor manera las necesidades de las personas adultas
mayores nuestra legisliacion cuenta con la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores ley publicada en el Diano Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de
junio de 2002 la cual considera la implementacion de politicas publicas dirigidas
garantizar los derechos de las personas aduftas mayores. ambas definen como
personas aduftas mayores a fa poblacidn mayor de 60 afos y aun aquellas que.
siendo extranjeras. esten en transito o domiciliadas en el territoric mexicano o
mexiquense segun correspenda Ademads. garantizan diferentes derechos en los
rubros de integndad. dignidad y preferencia; certeza juridica; salud. alimentacion y
famiia educacidn’ trabajo. asistencia social: participacién: denuncia popular y
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El Instituto Belisario Dominguez sefiala que, posterior a la publicacion de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores. nacen los programas de Pensidn
Universal para adultos mayores, al igual que otras acciones dirigidas a la poblacion
vulnerable. con fundamento en la Ley General de Desarrollo Social, publicada en el
DOF el 20 de enero de 2004, que define los tipos de apoyo, mecanismos de
ejecucion y zonas prioritarias de operacion, entre otras disposiciones.

De tal suerte. el programa "70 y mas” inicié operaciones en 2007, durante la
admurustracion del Presidente Felipe Calderon, a fin de beneficiar a los adultos
mayores mediante acciones de promocion y participacion social, ademas de brindar
un apoyo economico para mejorar sus condiciones de vida. En un inicio la accién
gubernamental se dirigio a personas mayores de 70 afios que vivian en localidades
menores a 2 mil 500 habitantes (mas de un millon de personas con estas
caracteristicas). aunque se amplié durante la administracién 2006-2012 hasta cubrir

cerca del 80% de este sector poblacional.

Los objetivas especificos considerados eran: La reincorporacion a la vida familiar y
comunitaria. la revaloracion por la familia y la comunidad: el fomento de una cultura
de la salud. y Ia participacion en actividades ocupacionales.

Para la siguiente administracion, 2012-2018. el programa “70 y mas” paso6 a ser 65
y mas” ampliando la cobertura de dicho programa.

Recientemente, con la actual administracion, 2018-2024, la secretaria del Bienestar
(antes Sedesol) publicé. en el DOF el 31 de diciembre de 2019, el acuerdo por el
que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2020, el cual considera
entregar una “Pension a la poblacion adulta mayor indigena de 65 afos o mas de




edad. y a la poblacion adulta mayor no indigena de 68 afios 0 mas de edad. para
que asi cuente con garantia y acceso al derecho a la proteccién social™.

Como se puede observar. este Programa no se encuentra enmarcado en una Ley
que e permita su aplicacion que trascienda sexenios y que no quede al gusto del
gobemo en tumo, a pesar de que fue publicada. en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de mayo de 2020. la reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para establecer que “Las personas mayores de sesenta
y ocho afos tienen derecho a recibir por parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas esta
prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afos de edad”.

La publicacion en el DOF de reforma al articulo 40. Constitucional por si misma no
bastara para que pueda ser aplicada, toda vez que ésta debe ser plasmada en la
legislacién secundaria, lugar en donde debe establecerse para que se pueda hacer
realidad el precepto constitucional. Es por ello, que la presente iniciativa busca
sustentar, en la legislacidn secundaria correspondiente, una politica social de apoyo
econdmico a los adultos mayores, a partir de los 68 afios edad, por medio de la
implementacién permanente de una pensién no contributiva, la cual no podra ser
menor al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, ademas, se propone que el
acceder este Programa no limite la posibilidad de que los adultos mayores puedan
ser beneficiarios de otros programas sociales y apoyos de los cuales ya sean
beneficiarios.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso
de la Unidn el siguiente proyecto de:
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los

Derechos de las Personas Aduitas Mayores.

Unico. Se reforman las fracciones X! del articulo 30, XXI y XXIi del articulo 10, y las
fracciones Il y Il del articulo 16; y se adicionan una fraccién X| Bis al articulo 3o, un
inciso d y un ultimo parrafo a la fraccion VI del articulo 50, una fraccién XXIil al
articulo 10, y una fraccion 1V al articulo 16, todos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue: '

Articulo 3o. ...
b alaX. ..

XI. Instituto. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores;

* https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583304&fecha=31/12/2018




X! Bis. Pensién no contributiva para personas adultas mayores: Apoyo
econémico mensual para personas adultas mayores de 68 afios y mas de edad
que no podra ser menor al Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién. Para
el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos se debera otorgar a

partir de los sesenta y cinco afios; y

Xil. ..
Articulo 5o. ...
lLalaV. ..

VI ..

a.alc ...
d. A recibir por parte del Estado una pensién no contributiva para personas

adultas mayores en los términos que fije la Ley.

El recibir una pensién no contributiva para personas adultas mayores por
parte del Estado no restringira el acceso a otros apoyos, programas o ayudas
otorgadas por los diferentes 6rdenes de gobierno e instituciones de seguridad

social y de asistencia social.
VilLalalX. ...

Articulo 10. ...

LalaXX ..

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencién geriatrica y
gerontolégica;

XXII. Promover programas especiales para ampliar la cobertura de espacios de

asistencia integral para las personas adultas mayores, y

XXIIl. Establecer las bases para garantizar el derecho a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva para personas aduitas mayores, con la
concurrencia de las dependencias y entidades federales, de las entidades

federativas y de los gobiernos municipales.




Articulo 16. .

Il. Promover en coadyuvancia con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
suscripcion de Convenios Internacionales en materia de atencién a las personas

adultas mayores;

lll. Establecer convenios de colaboracion con instituciones y organismos publicos,
sociales y privados para acciones de atencion dirigidas a las personas adultas

mayores, y

IV. Formular y coordinar un programa de desarrollo social sujeto a reglas de
operacion para garantizar el derecho a recibir por parte del Estado una
pensién no contributiva para las personas adultas mayores en los términos
que fije esta Ley y los demas ordenamientos aplicables, el cual debera ser
incluido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio

fiscal anual.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria del Bienestar, debera
adecuar las Reglas de Operacién del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores con los contenidos de este decreto, en un lapso de
noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. -

TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera considerar en la propuesta de Presupuesto
de Egresos correspondiente, los recursos necesarios para la operacion del

Programa que refiere este decreto.

CUARTO.- El monto de los recursos asignados al Programa referido en este decreto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el presupuesto de las entidades
federativas del ejercicio. fiscal que corresponda, no podran ser disminuido, en
términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal inmediato

anterior.,




Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, a 01 de Junio de 2020.




