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Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Abril Alcald Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrdtica, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 157 Bis 1 de la Ley General
de Salud.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidn de Salud de la Camara de Diputados.

"Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario -
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 157
BIS 1 DE LA LEY GENERAL DE SALUD A CARGO DE LA DIPUTADA ABRIL
ALCALA PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

La que suscribe, Abril Alcala Padilla, Diputada Federal del Grupo Parlamentario de la
Revolucion Democratica de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo‘71, fraccion [l y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 116, 121, 122 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 55, fraccién Il, 56 y 179 Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién
de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por-el que se reforma
el articulo 157 bis 1 de la Ley General de Salud, en materia de cartilla electrénica de

vacunacion, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La pandemia mundial que hemos vivido a lo largo del 2020, ha dejado al descubierto
las carencias y las fortalezas de la mayoria de los Sistemas de Salud en todo el mundo.
La urgencia y necesidad de desarrollar lo mas pronto posible una vacuna que combata
de forma efectiva la enfermedad provocada por el virus SARS-COV-2 la cual nos
garantice un retorno seguro a la vida social que teniamos antes de la apariciéon del -
virus, ha significado una revalorizacion de lo que las vacunas en general significan

para nuestra vida globalizada y en sociedad.

De las lecciones tempranas que podemos tomar del manejo que han hecho las
autoridades de salud tanto a nivel estatal, federal, inclusive internacional, esta la

mejora de la planeacién, inversién y ejecucién de los sistemas de salud. En particular,
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las medidas de registro estatales que funcionan en favor de la creacion de informacion
pertinente y que permiten el cumplimiento de las expectativas que las politicas publicas
tienen. Antes de la pandemia, se tenia la nocién por varios actores importantes de la
sociedad de la necesidad de contar con instrumentos mas eficaces, aprovechando el
avance tecnolégico y computacional con el que contamos hoy en dia. Un caso exitoso
en materia de vacunaciéon ha sido la implementacion en algunos paises, de una
“Cartilla Electrénica de Vacunacion”, medida sumamente acertada en favor de poder
tener un registro fiable y de facil acceso para la ciudadania, al igual que para los

trabajadores del sector salud.

Existe ya un proyecto serio en México y que sirve de base y antecedente para la
creacion de una cartilla electrénica de vacunacion. Implementada en colaboracién con
la Fundacién Carlos Slim desde el afio 2017, funcional a partir de un dispositivo al
interior de las nuevas cartillas y con la capacidad de sincronizarse a un perfil
almacenado en una nube, brinda la posibilidad de mantener un registro detallado de la
poblacién, su historial médico y su respectivo cumplimiento con las normatividades
relacionadas a la vacunacion, resultando pertinente y sumamente eficaz ante la

“coyuntura que hoy en dia afrontamos como sociedades.

La falta de transparencia en la informacién genera siempre dudas e incertidumbres en
las sociedades modernas. Lo hemos visto en la falta de informacién precisa acerca del
origen del COVID-19. La carencia de controles fiables en México ha generado una
ficcion entorno a nuestra efectividad en el plano de la vacunacion. De acorde a cifras
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la cobertufa en México

dista mucho de lo que se dice, ya que aquellos que logran completar todo el esquema

1 Fundacién Carlos Slim. (2019). Cartilla Electrdénica de Vacunacion, 10 de octubre de 2019, de Fundacién
Carlos Slim. Sitio web: https://fundacioncarlosslim.org/cartilla-electronica-vacunacion/
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de vacunacion unicamente alcanzan el 34.3% de nifias y nifios?. Tal falta de precision
en el seguimiento ha sido mencionado, donde la propia “Auditoria Superior de la
Federaciéon (ASF) y el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social
(CONEVAL), han sefialado reiteradamente que la Secretaria de Salud no cuenta con
un sistema nominal sectorial, lo que impide saber el estado de vacunacion de la nifiez
en el pais™, ante la carencia de mecanismos para verificar el destino de las vacunas
que se adquieren, su administracion y receptores?, labores que la propia Cartilla
pudiera cumplir como herramienta de registro y actualizacién de las bases de datos
nacionales, por éjemplo, mediante un enlace entre el usuario y el nimero de serie de
la vacuna o medicina por aplicar, lo que mantendria un control del inventario y la

certidumbre de! usuario.

Ante lo aqui expuesto, la necesidad del uso general de la Cartilla Electrénica de
Vacunacion es determinante si se pretende actuar de acorde a las exigencias actuales,
donde los riesgos en su implementacién deben ser considerados y afrontados
mediante un control férreo sobre el almacenamiento, administracién y uso de dichos
datos, que van desde la informacién personal de cada usuario hasta la informacioén de
los inventarios empleados por cada administracion. Aqui, aspectos como el tecnolégico
y los servicios de salud se empalman, pero nos dejan un adelanto de cuales seran
problematicas comunes entorno a la digitalizacién de los servicios publicos y la
necesidad de cumplir con las expectativas que la propia normatividad mexicana

establece en términos de transparencia.

2 Senado de la Republica. (2019). Crean Registro Nominal de Vacunacién, 10 de octubre de 2019, de Senado
de la RepUblica. Sitio web: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/45932-
crean-registro-nominal-de-vacunacion.html

3 [dem

4 jdem
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Sobre este escenario, a continuacién, se muestran los cambios que se proponen en el

siguiente cuadro:

LEY GENERAL DE SALUD

LEY GENERAL DE SALUD

VIGENTE

MODIFICACION

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona
residente en el territorio nacional tiene
derecho a recibir de manera universal y
gratuita -~ en cualquiera de las
dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica, tanto federal
como local, del Sistema Nacional de
Salud, las vacunas contenidas en el
Programa de Vacunacion Universal, de
conformidad con esta Ley,
independientemente del régimen de
seguridad social o proteccién social al que
pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o, en terminos
generales, sean responsables de
menores o incapaces, estaran obligados
a tomar todas las medidas necesarias
para que éstos reciban las vacunas
contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal.

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona
residente en el territorio nacional tiene
derecho a recibir de manera universal y
gratuita en cualquiera de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica,
tanto federal como local, del Sistema
Nacional de Salud, las vacunas contenidas
en el Programa de Vacunacién Universal,
de conformidad con esta Ley,
independientemente del régimen de
seguridad social o proteccién social al que
pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o, en términos
generales, sean responsables de menores
o incapaces, estaran obligados a tomar
todas las medidas necesarias para que
éstos reciban las vacunas contenidas en el
Programa de Vacunacion Universal.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el presente articulo, la Secretaria
establecera un Registro Electrénico de
Vacunacion que permita el monitoreo y
la evaluacion del Programa, mediante
indicadores basicos de desempeiio,
fidedignos y auditables.

iniciativa con proyecto de:

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento para proponer la siguiente
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Decreto por el que se reforma el articulo 157 bis 1 de la Ley General de Salud.

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona residente en el territorio nacional tiene derecho a
recibir de manera universal y gratuita en cualquiera de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica, tanto federal como local, del Sistema Nacional de Salud, las
vacunas contenidas en el Programa de Vacunacion Universal, de conformidad con esta
Ley, independientemente del régimen de seguridad social o proteccion social al que
pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o, en términos generales,
sean responsables de menores o incapaces, estaran obligados a tomar todas las
medidas necesarias para que éstos reciban las vacunas contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, la Secretaria

establecera un Registro Electréonico de Vacunacién que permita el monitoreo y la

evaluacion del Programa, mediante indicadores basicos de desempefio,
- fidedignhos y auditables.

UNICO. Se reforma el articulo 157 bis 1 de la Ley General de Salud para quedar de la

siguiente manera:

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente.al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, a 10 de junio de 2020

Abril Alcala Padilla
Diputada Federal.



