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Ciudad de México, 10 de junio de 2020

DIP. ALEIDA- VE
PRE ﬁT /DE N-DE
uc10 {ES

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,

- la Diputada Abril Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 63 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién IIIy 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidon de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados. »

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 63 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS A CARGO DE LA DIPUTADA ABRIL ALCALA PADILLA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD.

bLa suscrita, Abril Alcala Padilla, Diputada Federal del Grupo Parlamentario de la
Revolucién Democratica de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por los articulos 116, 121, 122 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, |
asi como por los articulos 55, fraccion I, 56 y 179 Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos someto a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 63 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSIDERANDO

El detenimiento de sesiones desde el 20 de marzo de 2020' en la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica conlleva un riesgo sin precedentes para la
continuacion de la vida cotidiana del pais. Ante la necesidad de implementar las
mejores politicas én contra de la pandemia del COVID-19, el confinamiento y
aislamiento encuentran su aplicabilidad de acuerdo con lo indispensable de las
labores, siendo la labor legislativa esencial para la tomé de decisiones

gubernamentales que se requieran a lo largo de esta crisis.

1 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47879-concede-senado-a-la-camara-de-.
diputados-suspender-sesiones-ordinarias.html
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Esta importancia ha sido considerada crucial en paises donde los congresos no se han
detenido. Seguin informacion de la Unién-Interparlamentaria de la Organizacién de las
Naciones Unidas, los congresos han decidido implementar diferentes medidas para
que sus actividades no se vean interrumpidas, donde las tecnologias de la informacion
y el control de los fiujos de transito al interior de los recintos se han mostrado como las
mas efectivas. Ejemplos como las realizacion de reuniones remotas — como en Brasil
—, la alteracién de los reglamentos para el aforo y los procedimientos de votacion
requeridos en los trabajos legislativos — como Noruega —, la reduccion de reuniones a
las estrictamente esenciales — como Alemania — o la implementacién de controles
sanitarios estribtos con la presencia unica de actores clave — como ltalia® —,
demuestran que existe la voluntad politica para que los tomadores de decisiones
cumplan con el rol que les corresponde, al ser el trabajo coordinado esencial para

contrarrestar los efectos negativos que se deriven de la actual crisis sanitaria.

En consecuencia, la paralisis en la que se encuentra el Congreso de la Union es
totalmente insensata para la situacion que atravesamos. Los miembros del Congreso
no pueden escudarse en las medidas aplicables para la poblacién no-esencial derivado
de la importancia que su papel juega durante este periodo tan lamentable, sino que se
deben buscar otras opciones para construir un equilibrio entre las labores de ambas
Camaras y la aplicacion de practicas sanitarias enfocadas a mitigar los contagios. Un
correcto operar de nuestras Instituciones esenciales no tiene que estar peleada con la
implementacién de medidas sanitarias obligatorias, especialmente en el caso de
actividades relacionadas con la toma de decisiones gubernamentales en periodos de -

emergencia.

2 https://www.ipu.org/parliaments-in-time-pandemic
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Por lo tanto, los mexicanos necesitan que sus representantes al poder legislativo
realicen sus labores ante el futuro incierto que se avecina y el muy reducido espacio
de tiempo con el que se cuenta, para trabajar en los periodos ordinarios de sesiones,
ya que el aumento en los contagios alcanzaron los 68,620 casos confirmados y 7,394
defunciones por COVID-19 hasta el 24 de mayo de 2020,2 — muestra la urgencia que
se tiene por garantizar que las medidas sanitarias se cumplan, se implementen los
apoyos economicos necesarios para evitar el colapso de la economia familiar y se
garantice la salvaguarda de la poblacién afectada, al igual que del personal de salud

que se encuentra en la primera linea de combate en contra de la enfermedad.

Por ello, la necesidad que el Congreso sesione en tiempos de crisis es trascendental
para México. Este es él motivo central de la presente iniciativa, la cual busca modificar
el articulo 63 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
garantizar la operaciéon de ambas Camaras en situaciones de emergencia sanitaria
que vaya acompafiada de las medidas sanitarias y aforos establecidos por las
autoridades de Salud correspondientes — es 'decir, por la Secretaria de Salud — en

colaboracién con las Mesas Directivas de ambas Camaras.

Actualmente, la Camara de Diputados se compone de 500 diputadas y diputados?,
mientras que el Senado de la Republica cuenta con 128 senadores5, lo que excede la
cantidad de personas permitidas para la realizacién de reuniones esenciales y
requeriria de una representacion proporcional de estos de acuerdo con la tematica a

discutir, las labores pendientes en las agendas y el estado o etapa en la que se

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/548379/Comunicado_Tecnico_Diario_COVID-
19_2020.05.24.pdf g

4
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/007_destacados/d_accesos_directos/006_glosario_de_ter
minos/o_la_camara_de_diputados

5 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=29
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encuentre durante la evolucion de la emergencia sanitaria, donde la organizacion y
normas que se usen en el retorno a las labores, estaran sujetas al tipo de transmisién
de la enfermedad decretada como emergencia sanitaria y los métodos conocidos para

combatirla.

Igualmente, esto ultimo refirma la intencién dé»la presente iniciativa, reconociendo la
experiencia que se ha adquirido durante la actual crisis como muestra que esta
suspension de labores es inatil para nuestros objetivos personales, familiares y
nacionales respecto a la salvaguarda de la integridad fisica de la poblacién. Continuar
con los trabajos legislativos y el resto de labores ésenciales, es una obligacién para
‘cualquier persona que cumpla con un rol tan importante como el nuestro. Colaborar
desde nuestras labores y con las herramientas con las que se cuenta como poblacién
privilegiada, es una medida que beneficia a nuestra sociedad en general y, en

consecuencia, a nosotros mismos y al resto de nuestros seres queridos.

Sobre este escenario, se detallan los cambios que se proponen en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE | MODIFICACI()N

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir | Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir
sus sesiones ni ejercer su cargo sin la | sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de | concurrencia, en cada una de ellas, de mas
mas de la mitad del nimero total de sus | de la mitad del numero total de sus
miembros; miembros, excepto en situaciones de

4
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pero los preséntes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con
la advertencia de que si no lo hiciesen se
entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a
los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante
el puesto. Tanto las vacantes de diputados
y senadores del Congreso de la Unién que
se presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su ejercicio,
se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Unién por
el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que
dispone la fraccién |V del articulo 77 de
esta Constitucién; la vacante de miembros
de la Camara de Diputados electos por el
principio de representaciéon proporcional,
sera cubierta por la férmula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de
la lista regional respectiva, después de

emergencia sanitaria por motivos de
epidemia o pandemia, donde las
autoridades de salud federal
estableceran, en conjunto con las
correspondientes Mesas Directivas de
ambas Camaras, el nimero proporcional
de miembros que puedan participar en
las sesiones y los lineamientos a seguir
para continuar con las operaciones del
Congreso de la Unién.

Los presentes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que concurran
dentro de Ios treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen se
entendera por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en
un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores del
Congreso de la Unién que se presenten al

inicio de la legislatura, como las que

ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la
vacante de diputados y senadores del
Congreso de la Unioén por el principio de
mayoria relativa, la Camara respectiva

convocara a elecciones extraordinarias de

conformidad con lo que dispone la fraccién
IV del articulo 77 de esta Constitucién; la
vacante de miembros de la Camara de
Diputados electos por el principio de
representaciéon proporcional, sera cubierta
por la férmula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista

5
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habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores
electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por aquella
férmula de candidatos del mismo partido
qgue siga en el orden de lista nacional,
después de habérsele asignado los
senadores que le hubieren correspondido;
y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de
primera minoria, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo partido
que para la entidad federativa de que se
trate se haya registrado en segundo lugar
de la lista correspondiente.

regional respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que le hubieren
correspondido; la vacante de miembros de
la Camara de Senadores electos por el
principio de representacién proporcional,
sera cubierta por aquella férmula de
candidatos del mismo partido que siga en el
orden de lista nacional, después de
habérsele asignado los senadores que le
hubieren correspondido; y la vacante de
miembros de la Camara de Senadores

electos por el principio de primera minoria, -

sera cubierta por la formula de candidatos

del mismo partido que para la: entidad

federativa de que se trate se haya
registrado en segundo lugar de la lista
correspondiente.

Con esto, se ejemplifica de manera explicita el argumento para proponer la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 63 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

UNICO. Se reforma el articulo 63 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros, excepto en situaciones de emergencia sanitaria por motivos de
epidemia o pandemia, donde las autoridades de salud Federales estableceran,

en conjunto con las correspondientes Mesas Directivas de ambas Camaras, el
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nimero total de miembros que puedan participar en las sesiones y los
lineamientos a seguir para continuar con las operaciones del Congreso de la

Union.

Los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a
los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia
de que si no lo hiciesen se entenderé pof ese solo hecho, que no aceptan su encargo,
llamandose luego a los Suplentes, los que deberan presentarse en un'plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados
y senadores del Congreso de la Unién que se presenten al inicio de la legislatura, como
las que ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y senadores
del Congresb de la Union por el principio de mayoria relativa, la Camara respectiva
convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion
IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de
Diputados electos por el principio'de representacion proporcional, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido; la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos por el
principio de representacion proporcional, sera cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de
habérsele asignado los senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio de primera minoria, sera
cubierta pbr la formula de candidatos del mismo partido que para la entidad federativa

de que se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, a 10 de junio de 2020

Diputada Federal



