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MESA DIRECTIVA

POLER LEGISLATIVO FEDERAL ~ OFICIO No. CP2R2A.-440

Ciudad de México, 3 de junio de 2020

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccién VIII del articulo 13 de la Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Pueblos Indigenas de la Camara de
Diputados.

Atentamente

Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A CARGO DE LA DIPUTADA
FEDERAL OLGA PATRICIA SOSA RUIZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ENCUENTRO SOCIAL |

La que suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccidn II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
¢onsideracién del Pleno la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccion VIII del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acervo en la entrada de la RAE! es definido, entre sus tres posibles significados,
como, “Conjunto de valores o bienes culturales acumulados por tradicion o
herencia”; en el Diccionario prehispanico de dudas’, se sefiala en la entrada a la
misma palabra que es un “conjunto de bienes, especialmente de caracter cultural,
que pertenecen a una colectividad”, alin mas, el respetable Diccionario Etimoldgico
de Coromingas, en su entrada “acervo™, se dice, “montdn”, tomada del latin,
acervus. No dice mas. Hay que remitirse mas atras, para encontrar su soporte, en
el latin significd “montdn”, la “acumulacién de cosas” y en algunas entradas de la
Edad Media llega a encontrarse el término, “tesoro”, el bien acumulado®. |

Las etimologias permiten desentranar el sentido originario de una palabra y tener
exactitud de. lo que se refiere, cuando referimos al acervo - que no acerbo,
palabra de singular existencia con el significado de lo dspero-, lo hacemos

! https://dle.rae.es/acervo
? hitps://www.rae.es/dpd/acervo
’ Corominas (1987) Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana, Gredos, Madrid, p24, misma
entrada en el Corominas (1984) Diccionario Critico Etimologico Castellano e Hispanico, Gredos, Madrid,
p35

https: [/www.latin-is- simple. com/en/vocabulary/noun/645/




pES ﬁﬂi}?ﬁ PﬁRLAMENTﬂRiﬁ

ALaRGE TE Ty 2T LETY LEZILATUEA

CAMARA DE
QIFE}TADOS

pensando en un monton o una coleccion, de bienes, preferentemente culturales,
que pertenecen a un sujeto colectivo, que se reproduce en la singularidad de cada
persona de la sociedad y que, tiene por mérito, pertenecer a una tradicién cultural
en la cual, hunde sus raices historicas. '

Caemos en cuenta que el acervo, sin embargo, guarda mucha cercania con el
significado del catalogo, y aqui, la RAE>, precisa mas el significado, catélogo es la
traduccion del griego katalogos, si se divide la palabra en kata, significa “arriba,
abajo, contra, sobre” y /logos es la palabra, tratado, ciencia, al espafiol pasa como
un sobre la palabra, pasar lista, revisar, registrar. Catalogar, significaria, pasar lista
a un conjunto de objetos, amontonados que tienen un caracter simbdlico- cultural y
que ha sido considerado como tesoro.

De regreso a la RAE, catalogo es la “relacion ordenada en la que se incluyen o
describen de forma individual libros, documentos, personas, objetos, etc, que
estan relacionados entre si”.

Catdlogo y acervo tienen parentesco en su connotacion, pero difieren el uno del
otro, el primero esta restringido a un listado, un registro de cosas, pero el acervo,
en una de las acepciones adicionales de la RAE lo une a “comunitario”, es decir, le -
otorga el caracter cultural. A una comunidad lo une su cultura y su lengua porque
le brinda identidad. Asi, se habla de acervo comunitario, pero también, y asi nos
acercamos al soporte de esta iniciativa con proyecto de decreto, al acervo
bibliografico.

Justamente, el término bibliografico, proviene del radical en griego, biblos, “libro”,
y también, hace referencia al soporte fisico, “rollo de papiro”, la derivaciéon
etimoldgica al parecer estd mas enfocada en la planta, que en la ciudad fenicia de
donde comdnmente se ha sefialado su erigen etimoldgico®.

De cualquier forma, como se sefiala en la RAE’ y es un lugar comin entre la
poblacién, lo bibliografico pertenece o es relativo a la bibliografia misma que se
refiere, a una relacion de libros escritos sobre un tema fijo, o bien, una bibliografia
comprende a un catalogo de libros sobre una materia; pero sobresale que se haga
referencia a una disciplina hacendosa del estudio de los libros; pero a mi parecer y
para los fines que guarda esta iniciativa el significado mas cercano es el siguiente:

5 hitps://dle.rae.es/cat%C3%A 1logo
® Signes, Codotier, (2004) Akal, Escrittura y literatura en la Grecza arcaica, Madrid, p136
7 https:/dle.rae.es/bibliograf%C3%ADa
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bibliografia es la “relacion de textos, procedentes de diversos soportes, utilizados
como fuente documental”.

Estd naturaleza doble, de ser una relacién de dos palabras con sus campos
semanticos fijos, como son el acervo y la bibli'ograﬁ’a, hacen que en su union,
conformen el sentido de un montdn de textos plasmados en distintos soportes que
sirven como fuente documental, que son preferentemente bienes culturales, y
pertenecen a una colectividad o a una tradicién. Justamente ahi se soporta mi

iniciativa que busca reformar la fraccion VIII del articulo 13 de la Ley General de

Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas. |

Los soportes de los materiales no son Unicamente fisicos, también son
audiovisuales y digitalés. Este cambio es de crucial importancia porque los libros y
deméds estdn reunidos, clasificados, catalogados en la red de bibliotecas,
hemerotecas, centros culturales y otros depositarios del saber indigena.

En la Ley General de Bibliotecas, en el articulo 2 se define gué es una biblioteca
publica y a qué se refiere el acervo:

ARTICULO 2o.- Para los efectos de la presente ley, se entenderd por biblioteca
publica todo establecimiento que contenga un acervo impreso o digital de
cardcter general superior a quinientos titulos, catalogados y clasificados, y que se
encuentre destinado a atender en forma gratuita a toda persona que solicite la
consulta o préstamo del acervo en los términos de las normas administrativas
aplicables.

Su acervo podra comprender colecciones bibliogrdficas, hemerograficas,
auditivas, visuales, audiovisuales, digitales y, en general cualquier otro
medio que contenga informacion afin.

Ahora bien, me interesa sefialar que la poblacion esta en contacto directo con la
expresion “acervo bibliografico” dado que la maxima casa de estudios del pais, la
Universidad Nacional Auténoma de México, (U.N.A.M), cuenta con un acervo de
mas de 13 millones de titulos® de libros impresos, electrénicos, tesis, DVD’s, y
otros, grabados en un total de 135 bibliotecas. Esto es, las bibliotecas contienen el
acervo y no de manera inversa, como ya se prevé en al Ley General de Bibliotecas.

véase en: hitps//www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/acervo-bibliografico-de-la~-unam-el-mas-
importante-de-america-latina/
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El acervo de la UNAM, es mayor en nimero que el de El Vaticano y también que
Harvard. Mucho del material se guarda de. manera impresa, pues resulta
imperativo no olvidar las impresoras. Asi, no solo es una tarea imperiosa el cuidar
y en su caso reparar, el acervo impreso, también el digital.

En la misma linea que lo anterior, el desarrollo tecnolégico nos ha conducido a

ampliar los formatos y soportes de los productos culturales, asi, el acervo fisico

puede guardar una copia o integrar los productos en un formato digital o

audiovisual. Anteriormente, las tecnologias de la comunicacion y de la transmision

de la cultura estaban uniformadas en un formato fisico, sin embargo, hoy debemos
ampliar el lenguaje incorporando la materialidad de lo digital.

Resulta indispensable comprender que todo el acervo bibliografico con el que se
cuenta en el pais, ya sea en formato fisico, audiovisual o digital, pueda formar
parte de la Ley, dado que, aquelio que no estd escrito no esta reconocido.

La Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas establece en su
capitulo III la Distribucion, Concurrencia y Coordinacién de Competencias, en su
articulo 13 se establece lo siguiente:

“Corresponde al Estado en sus distintos érdenes de gobierno la creacién de
instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos émbitos de

competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en partlcular
las siguientes:

I. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacién y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la
proteccidn, preservacion, promocién y desarrollo bajo un contexto de respeto y
reconocimiento de las diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la
participacién de los pueblos y comunidades indigenas; '

II. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido
de los programas, obras y servicios dirigidos a las comunidades indigenas;

III. Difundir a través de los medios de comunicacion las lenguas indigenas
nacionales de la region para promover su-uso y desarrollo;

1V. Incluir en los programas de estudio de la educacion basica y normal, el origen
y evolucién de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a la
cultura nacional;
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V. Supervisar que en la educacién publica y privada se fomente o implemente la
interculturalidad, el multilingliismo y el respeto a la diversidad lingliistica para
contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales y su literatura;

VI. Garantizar que los profesores que atiendan la educacién basica bilinglie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y conozcan la cultura
del pueblo indigena de que se trate;

VIL. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios y documentacién sobre
las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones literarias, asi como, promover
su ensefianza;

VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras
instituciones depositarias que conserven los materiales lingiiisticos en
lenguas indigenas nacionales;

IX. Procurar que en las bibliotecas publicas se reserve un lugar para la
conservacion de la informacion y documentacion mas representativa de la
literatura y lenguas indigenas nacionales;”

En la Ley, no se sefiala la existencia de un acervo que permita clasificar y catalogar
los bienes bibliograficos, digitales y los productos audiovisuales especializados en
las lenguas de los pueblos indigenas nacionales que se encuentran depositados en
las diferentes instituciones.

En la mencionada Ley la participacién y reconocimiento del soporte digital, no esta
incluida y sin embargo, es el principal punto de conexién académico actualmente,
_ es innegable que los soportes digitales influyen en las dindmicas de aprendizaje
de la poblacion, ain cuando existe una- poblacién mayoritaria que se educé en la
cultura del libro impreso. '

Por otra parte, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 2, se reconoce como una Nacion pluricultural, sustentada originalmente en
los pueblos indigenas y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas. '

En el articulo 2, se lee que el reconocimiento de las comunidades indigenas sera
con fines, también, de “Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad,” En ello, guarda vital
importancia la creacion de bibliotecas y similares, pero también, el contenido
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bibliografico, el cumulo de materiales que da cuenta de la historia y de la riqueza
de las lenguas indigenas de México. ‘

Por otra parte, la iniciativa busca normar en la Ley una practica que forma parte
de las practicas regulares de nuestras instituciones. Ef INPI (Instituto Nacional de '
Pueblos Indigenas)’® tiene un acervo de catdlogos en linea, documentales, de arte,
histdricos y multimedia.

La difusién de los acervos del INPI, promotor y conservador de la cultura y el
- patrimonio de los pueblos indigenas, se realiza bajo los siguientes canales:

“Acervo de Arte Indigena, con mas de 23 mil piezas originales del siglo XVII a
la fecha.

Acervo de Cine y Video “Alfonso Mufioz”, con casi 3 mil cmtas cinematograficas
y 13 mil videos documentales.

Biblioteca “Juan Rulfo”, que incluye los fondos: bibliografico con 45 mil titulos,
hemerografico con 8 mil, documental histérico con 14 mil y cartogréfico con 13
mil.

Fonoteca “Henrietta Yurchenco”, con mas de 11 mil registros sonoros que
incluyen musica y narraciones orales del pasado y el presente.

Fototeca “Nacho Lépez”, con mas de 350 mil imagenes de 1890 a la fecha.

30 Centros Regionales de Informacion y Documentacion, 8 Archivos
Historicos y 21 Fonotecas del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indlgenlstas
en los estados de la Republica.”

La cultura indigena, a los ojos de muchos quienes consideramos que México debe
transitar a ser una sociedad, menos desigualdad, mas comprenswa justa y
solidaria, una Nacion ejemplo de amistad y riqueza cultura, para generar un mayor
bienestar para todas y todos, y eso para por incluir y reconocer nuestra
composicion pluricultural y multilingie.

Por otra parte, los acervos no son una nueva forma de almacenar y cuidar de la
cultura, ya que de diversas formas se ha ido resguardando la memoria colectiva,
por eso, resulta mas que necesario, reconocerlo en la ley, porque asi, se podra

° https://www.gob.mx/inpi/articulos/los-acervos-documentales-del-inpi-catalogo-en-linea
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reconocer que las miradas histdricas pertenecen al acervo bibliografico de los mas
de 65 pueblos indigenas de nuestro México'®

Lo anterior, con multiples finalidades. Por ejemplo, la Unesco, en su momento
establecid que el acervo bibliografico de Sor Juana Inés de la Cruz forme parte de
la Memoria del Mundo!!, se incluyeron documentos de vario tipo, cartas, escritos,
fragmentos, correspondencia, otros. Y de esa manera el acervo contribuyd a la
construccion de memorias y saberes en favor de la pluralidad.

Al ser un acervo rico en variantes, puede generar copias digitalizadas, apuntalar la
preservacion y difusiéon de material original, o bien, poner a disposicion de la
poblacion la pluralidad de las lenguas habladas en territorio nacional, en formatos
comodos para su utilizacién, e igualmente, fomentar el aprendizaje e investigacion
de distintas areas de conocimiento en las que se encuentra el acervo.

El acervo sistematiza y puede lograr que haya apoyo al aprendizaje de lenguas, a
través de la distribucion de las obras, piezas, etc, igualmente puede ser una piedra -
de apoyo para al fomento y apoyo de las bibliotecas y hemerotecas depositarias
de las lenguas, asi como la creacion de escritos en lenguas indigenas.

Cabe sefalar que se ha reconocido que los acervos orales han contribuido al
conocimiento de las diferentes lenguas nacionales'

Asi el acervo se refiere a una inclusion de soportes de distinto tipo a}tra'vés del
Estado, para que, con los distintos drdenes de gobierno, pueda fortalecer el acervo
de lo que vincula y fortalece a las comunidades. Se nutre constantemente a través
de blbllograﬁa conferenaas audios, dlcc10nar|os obras de consulta, entre otros
muchos mas'?

Por lo anteriormente expuesto y para dar cuenta con el proceso de dictamen con
mayor facilidad, se adjunta el siguiente cuadro comparativo para fines de eficiencia
explicativa:

19 yéase: hitps:/www.iib.unam.mx/index.php/instituto-de-investigaciones-bibliograficas/publicaciones/libro-
impreso/491-lenguas-y-escrituras-en-los-acervos-biblichemerograficos-experiencias-en-el-estudio-de-la-
tradicion-clasica-indigena-y-contemporanea

1 https://www.eluniversal.com.mx/cultura/letras/acervo-de-sor-i

mundo-de-la-unesco
12

uana-ines-de-la-cruz-en-memoria-del-

http://cerlalc.org/wp-
content/uploads/2017/03/PUBLICACIONES OLB Redplanes Blbhotecas Indigenas 2011.pdf
B hup://cerlalc.org/wp-

content/uploads/2017/03/PUBLICACIONES_OLB Redplanes Bibliotecas Indigenas 2011.pdf
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LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS.

Texto Vigente

Articulo 13: Corresponde al Estado en
sus distintos 6rdenes de gobierno la
creacién de instituciones vy la realizacion de
actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos
generales de la presente ley, y en
particular las siguientes:

I-VII...
VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas,

centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales

CAMARA DE
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Texto Propuesto

Articulo 13: Corresponde al Estado en
sus distintos drdenes de gobierno la
creacion de instituciones y la realizacion de
actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos
generales de la presente Ley, y en
particular las siguientes:

I-VIL...
VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas,

centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven el acervo

lingliisticos en  lenguas  indigenas | bibliografico en formato fisico, audio-

nacionales; ‘ visual y digital, asi como los materiales
linglisticos en  lenguas indigenas
nacionales;

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
previsto en el articulo 122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion |l del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
quien suscribe somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

'UNICO. Se reforma la fraccién VIII del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue

Articulo 13: Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la creacién de
instituciones y la realizacién de actividades en sus respectivos ambitos de competencia,
para lograr los objetivos generales de la-presente Ley, y en particular las siguientes:

I-VIL...
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VIIIL. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones depositarias
que conserven el acervo bibliografico en formato fisico, audio-visual y digital, asi
como los materiales lingtiisticos en lenguas indigenas nacionales;

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado a la Comisién Perrhanejnte con Sede en el Senado de la Republica, el 2 de
junio de 2020.

Suscr‘ibe

OLGA PATRICIA SOSA RUIZ
DIPUTADA FEDERAL



