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MESA DIRECTIVA

COMISION PERMANENTE

PODER LEGI‘SLATIVO FEDERAL ‘ OFICIO No. CP2R2A.-521
Ciudad de México, 3 de junio de 2020
DIP. PA RICIA TERRAZAS BACA

PRESIDENTA'DE LA COMISJON.BE}
- OPU |

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Verdnica Maria Sobrado Rodriguez, del Grupo

~ Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentdé Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma las fracciones II, III y V del articulo
45 de la Ley de Coordinacioén Fiscal.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Dlputados

Atentamente

& '

" /DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
' ~ Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES II, Il Y V DEL ARTICULO 45 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL. -

Los que suscribimos, Diputada Federal Veronica Maria Sobrado Rodriguez y las
y los diputados, pertenecientes a esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71 fraccion Il de.la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6 numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracién del pleno de esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE

' DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, Il Y V DEL
ARTICULO 45 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, al tenor de la
siguiente: ' '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Centros de Justicia para las Mujeres se crearon en 2010 con el objetivo de
ser.espacios que concentran bajo un mismo techo servicios multidisciplinarios
tales como: Atencion Psicolégica, Juridica y Médica; Albergues Temporales,
Ludoteca con expertas/os en temas de desarrollo infantil y Talleres de
Empoderamiento Social y Economico para apoyar a las mujeres a salir del
circulo de violencia. -

Tal como lo menciona el documento “Modelo de los Centros de Justicia para las
Mujeres. Guia Metodoldgica” de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM):

“L os Centros de Justicia para las Mujeres son hoy una realidad debido a que el
gobierno mexicano, a través del Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacién Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, ha abierto la posibilidad de crear y operar dichos Centros en
fodo el pais. - _

El Modelo de los Centros ha sido pensado con el firme propdsito de contribuir a
Ia erradicacién de la violencia en la sociedad y a la dignificacion de las mujeres,

y de sus hijas e hijos, mediante un modelo Gnico que podra ser adaptado en las
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diferentes entidades del pais, con el propésito de dar respuesta alas
necesidades de las comunidades”. '

En dicho documento, tamblen se establecen:

e “Mision: Es una institucion que facilita el acceso a la justicia y a la
prevencion de flos factores de riesgo a las mujeres, ninas, adufas
mayores, migrantes, discapacitadas e indigenas, logrando asi mayor
seguridad para ellas y para sus hijas e hijos, con el apoyo de una Red de
Colaboracién, favoreciendo asi su empoderamiento e inclusion social.

e Objetivo General: Ofrecer servicios interinstitucionales, personalizados,
especializados, de forma integral, con criterios unificados que brinden
alternativas de solucion a las mujeres y sus hljas e hijos que viven
violencia.”

En importante recalcar que, en su Estructura Organizacional, los Centros de
Justicia para las Mujeres cuentan con un Manual de Organizacion, el cual
contiene la descripcioén de los puestos y los perﬁles de cada uno, tal y como se
muestra en la siguiente imagen:

1 http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/18/2/images/modelocim.PDF
2 fbidem .
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Sin embargo, desde su creacion no se definio la fuente de sus ingresos:

“La fortaleza de un Centro y, por consecuencia su institucionalizacion,
comprende la geometria de poder que tenga el Centro, no sélo en funcion de su
posicién en el organigrama estatal y en los directivos de este, sino también en la
capacidad que tenga para obtener y movilizar recursos tanto financieros,
humanos, informativos, organizativos entre otros.” *

Como lo sefiala el articulo 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal®, el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal se
constituye con cargo a recursos federales, mismos que son determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de

? [bidem '
4 hittps://equis.org.mx/wp-content/uploads/2018/02/Informe-CEJUM.pdf

5 hitp://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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Gobernacién formula a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una
propuesta para la integracién de dicho Fondo.

Considerar a los Centros de Justicia en este Fondo de Aportaciones para la

~ Seguridad Publica permitira garantizar el “cumplimiento a estrategias nacionales
en materia de seguridad publica™ tal y como lo establecen las Acciones y
Programas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, ya que dichos Centros coadyuvan al cumplimiento de los “cinco Ejes
Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas a la prevencién social de la violencia y la
delincuencia con participacién ciudadana en temas de seguridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

4. Implementacién y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de
medidas para adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos
delictivos.

7. Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

8. Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de
alto impacto.

10.Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de
personas.” 7 '

Actualmente existen 31 Centros de Justicia para las Mujeres en 21 Entidades
Federativas, la construccién de los mismos se realizé con la suma de recursos
federales y estatales, los recursos asignados en el Anexo 13 “Erogaciones para

& https://www.;zob.mx/sesnsp/acciones—v—nrogramas/fondo-de—agortacionesigara—la«seguridad-gublica»

fasp?idiom=es
7 fbidem
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la Igualdad entre Mujeres y Hombres® de Presupuesto de Egresos de la
Federacion se destinan exclusivamente para la creacion o el fortalecimiento de
un Centro de Justicia para las Mujeres; sin embargo, la operacion de los mismos
enfrenta grandes retos en materia presupuestal, por lo cual se considera que en
el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal pueden considerarse los recursos para su operacion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone lo siguiente:

Articulo 45.- Las aportaciones federales que, ‘con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de-los Estados y del Distrito Federal,
reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente a:

B Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias de
vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes; de los Centros de
Justicia para las Mujeres;

i. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad
publica correspondientes a las policids ministeriales o de sus equivalentes,
peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
‘penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercién social de internamiento
para adolescentes; de los Centros de Justicia para las Mujeres; '

V.

V. A la construccién, mejoramiento, ampliacion © adquisicion de las
instalaciones para la procuracién e imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, los Centros de
Justicia para las Mujeres, asi como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica de las academias 0 institutos encargados de aplicar los
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programas rectores de profesionalizacion y de los Centros de Evaluacién y

Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluaciéon de los programas relacionados con las

fracciones anteriores.

Verénica Maria Sobrado Rodriguez

DIPUTADA FEDERAL ‘

TEXTO ACTUAL:

REFORMA PROPUESTA:

Articulo 45.- Las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal,
reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a:

L. La profesionalizacién de los
recursos humanos de las
instituciones de seguridad

publica - vinculada al
reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccién,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificaciony
depuracion;

1L Al otorgamiento de

percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los
policias ministeriales o sus
equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de
“jos Estados y del Distrito
Federal, los
vigilancia y custodia de los
centros penitenciarios; asi

policias de,

Articulo 45.- Las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pdblica
de los Estados y del Distrito Federal,
reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a:

I La profesionalizacion de los
recursos humanos de las
instituciones de seguridad

publica vinculada ~ al
reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccidn,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y
depuracion; ‘

L. Al otorgamiento de

percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los
policias ministeriales o sus
equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de
jos Estados y del Distrito
Federal, los policias de
vigilancia y custodia de los

centros penitenciarios; asi
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como, de los centros de como, de los centros de
reinsercion social de reinsercion social de
internamiento para internamiento para
adolescentes; adolescentes; de los Centros
‘ de Justicia para las
. Al equipamiento de los Mujeres;
elementos de las instituciones ,
de seguridad publica M. Al equipamiento de Ios
correspondientes a las elementos de las instituciones
policias ministeriales o de sus de seguridad publica |
equivalentes, peritos, correspondientes a las
ministerios plblicos y policias policias ministeriales o de sus
de vigilancia y custodia de los equivalentes, peritos,
centros penitenciarios, asi ministerios publicos y policias
como, de los centros de de vigilancia y custodia de los
reinsercion social de centros penitenciarios, asf
internamiento para como, de los centros de
adolescentes; ' reinsercion social de
internamiento para
v. Al establecimiento y adolescentes; de los Centros
operacién de las bases de de Justicia para las
datos criminalisticos y de Mujeres;
personal, la compatibilidad de
los servicios de v. Al establecimiento =y
telecomunicaciones de las operacién de las bases de
redes locales, el servicio datos criminalisticos y de
telefonico nacional de personal, la compatibilidad de
emergencia y el servicio de los servicios de
denuncia anonima; telecomunicaciones de las
redes locales, - el servicio
V. A la construccién, telefénico nacional de
mejoramiento, ampliacion o emergencia y el servicio de
adquisicion de las denuncia anonima;
instalaciones para la : :
procuracion e imparticion de V. A la construccion,
justicia, de los centros mejoramiento, ampliacion o
penitenciarios, de los centros adquisicion de las
de reinsercion social de instalaciones para la
Pagina 7 de 10
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~ internamiento para procuracion € imparticién de
adolescentes que realizaron justicia, de los centros
una conducta tipificada como penitenciarios, de los centros
delito, asi como de las de reinsercién social de
instalaciones de los cuerpos: internamiento para
de seguridad publica de las adolescentes que realizaron
academias o} institutos una conducta tipificada como
encargados de aplicar los delito, los Centros de
programas  rectores de Justicia para las Mujeres,
profesionalizacion y de los asi como de las instalaciones
Centros de Evaluacion y de los cuerpos de seguridad
Contro!l de Confianza, y publica de las academias ©
: institutos =~ encargados  de
VI. Al seguimiento y evaluacion aplicar los programas rectores
de los programas de profesionalizacion y de los
relacionados con las Centros de Evaluacion vy
fracciones anteriores. Control de Confianza, y
VI. Al seguimiento y evaluacion
de los programas
relacionados con las
fracciones anteriores.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, 1 Y V DEL
ARTICULO 45 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

Articulo Unico: Se modifican las fracciones I, Il y V del Articulo 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal para quedar como sigue: ~

ARTICULO 45:
L

I Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o.sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias de
vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercién social de internamiento para adolescentes; de los Centros de
Justicia para las Mujeres; ' :

ill. Al equipamiento de los clementos de las instituciones de seguridad
pablica correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes,
peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes; de los Centros de Justicia para las Mujeres;

V.

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacién o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e imparticién de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercién social de internamiento para
adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, los Centros de
Justicia para las Mujeres, asi como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica de las academias o institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizacién y de los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las
fracciones anteriores. '
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TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1° de junio del 2020.

DO RODRIGUEZ

Ve
“B‘
X FEDERAL

DIPUTADA FE
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