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MESA DIRECTIVA
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Ciudad de México, 3 de junio de 2020

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados.

- Atentamente

(A

*// DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
, Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE
DEDUCCIONES FISCALES DE CREDITOS
HIPOTECARIOS Y AUTOMOTRICES.

La suscrita, Sylvana Beltrones Sanchez, Senadora de la Republica, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 8° fraccion |; 164 numerales 1y 2; 169 y demas disposiciones aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion IV y adiciona la
fraccion 1X, al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde que se declaré como pandemia el COVID-19, nuestro pais establecié medidas urgentes
para atender la emergencia, asi se establecié que la unica forma de poder detener en gran
medida los contagios del virus es aislamiento social, que es indispensable que poblacion se
mantenga en sus casas, sin ir a los trabajos y sin salir a reuniones ni actividades no esenciales,
no salir mas que a comprar viveres y lo estrictamente necesario para salvaguardar la salud,
ante estas mediadas el impacto en el sector econémico esta siendo devastador.

El Banco Mundial a través del ultimo informe semestral de la Oficina del Economista en Jefe
para América Latina y el Caribe, establecié mediante varios analisis economicos que la region
experimenta una caida del crecimiento, debido a la crisis del COVID-19, lo que demanda
respuestas multiples en materia de politicas publicas para apoyar a los mas vulnerables, evitar
una crisis financiera y proteger los puestos de trabajo.

A fin de ayudar a los mas vulnerables a sobrellevar la pérdida de ingresos derivada del
aislamiento social, los actuales programas de proteccion y asistencia social deberan ser
ampliados rapidamente, asi como también su cobertura, al mismo tiempo, es probable que los
distintos gobiernos deban respaldar a las instituciones del sector financiero y a las fuentes de
empleo mas importantes.

Muchos paises de América Latina y el Caribe se enfrentan a esta crisis con un espacio fiscal
acotado. El mayor nivel de informalidad hace que sea més dificil liegar a todos los hogares y
proteger todas las fuentes de empleo. Muchos hogares viven al dia y carecen de recursos para
enfrentar los aislamientos y cuarentenas necesarios para contener la propagacion de la
epidemia. Muchos también dependen de remesas en rapido descenso. Para ayudar a los mas
vulnerables a sobrellevar estas dificultades econémicas, los actuales programas de proteccion y
asistencia social deben ampliarse rapidamente, asi como también su cobertura. '

Al mismo tiempo, los gobiernos deberan asumir la mayor parte de las pérdidas. La socializacion
de estas pérdidas podria demandar una participacion accionaria en las instituciones financieras
y en los empleadores estratégicos, a través de su recapitalizacion. Este apoyo sera clave en la
preservacion de puestos de trabajo y en una futura recuperacion.
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Todos estos procesos deben ser transparentes; también deben establecerse mecanismos para
gestionar los activos recién adquiridos, tomando como base las mejores practicas de los fondos
soberanos de inversion y las sociedades de gestion de activos. Todos los gobiernos de América
Latina y el Caribe enfrentan el enorme desafio de proteger vidas y al mismo tiempo limitar los
impactos econémicos”, dijo Martin Rama, economista jefe del Banco Mundial para la region de
América Latina y el Caribe. “Esto requerira politicas dirigidas y coherentes en una escala raras
veces vista anteriormente’.”

Estas medidas con la finalidad de preservar la salud evitando que se propague mas la
enfermedad, desafortunadamente tendran repercusiones e impacto en la economia nacional,
muchas micro y pequefias empresas tendran que cerrar al no tener ingreso necesario para el
- pago de néminas y de mas gastos de operacion. Las personas al no tener un ingreso por no
contar trabajo no podran pagar sus deudas, abra mas endeudamiento.

Hasta el momento, el gobierno federal no ha decretado ningun apoyo o beneficio en materia
fiscal, lo que es sumamente necesario ya que esta pandemia producwa un efecto devastador
para la economia.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a través de su Secretaria
Ejecutiva Alicia Barcena, establecidé que la pandemia del COVID-19 llevara a la mayor
contraccién de la actividad econdmica en la historia de la regién por lo que caerd -5.3% en
2020. Se esta impactando a todas la economias de esta zona, a traves de factores externos e
internos, cuyo efecto conjunto conducira a la peor contracciéon que la regién ha sufrido desde
1914 y 1930.

La crisis del coronavirus se ha transmitido a América Latina y el Caribe a través de cinco
canales: una reduccion al comercio internacional, la caida de los precios de los productos
primarios, la intensificacion de la aversion al riesgo y el empeoramiento de las condiciones
financieras mundiales, una menor demanda de servicios turisticos y una reduccion de las
remesas. Se prevé un fuerte aumento del desempleo con efectos negativos en pobreza y
desigualdad.

Los paises de la region han anunciado medidas importantes, las que deben ser reforzadas
mediante la ampliacion del espacio fiscal. Es urgente acceder a recursos financieros con base
en un apoyo flexible de los organismos financieros multilaterales, acompafiado de lineas de
crédito a bajo costo, alivios del servicio de la deuda y eventuales condonaciones. Ademas, se
requiere repensar el modelo de insercion de la region y las alternativas de reactivacion a la luz
de los cambios estructurales que ocurriran en la globalizacién y el mundo post COVID-19.

' Es necesaria una respuesta coherente en materia de politicas para superar la crisis del coronavirus en
América Latina y el Caribe. Comunicado de prensa.

" https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/04/12/coronavirus-crisis- Iatln -america-and-
the-caribbean .
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La interrupcion de las cadenas de valor producida por la pandemia impactara con mayor
intensidad en las economias brasilefia y mexicana, que poseen los sectores manufactureros
mas grandes de la region. México sufrira el impacto de la desaceleracion de la economia de los-
Estados Unidos, ademas de que se vera golpeado por la estrepitosa caida del precio del
petréleo. ‘

Las proyecciones también anticipan un importante deterioro de los indicadores laborales en
2020; la tasa de desempleo se ubicaria en torno a 11,5%, un aumento de 3,4 puntos
porcentuales respecto al nivel de 2019 (8,1%). De esta forma, el nimero de desempleados de
la regién llegaria a 37,7 millones. '

Ademas, la elevada participacion de las pequefas y medianas empresas (pymes) en la
creacion del empleo (mas del 50% del empleo formal) aumenta los impactos negativos, pues
este sector ha sido duramente afectado por la crisis, mientras que la desigualdad de género se
acentuara con medidas como el cierre de las escuelas, el aislamiento social y el aumento de
personas enfermas, pues aumentara la sobrecarga de trabajo no remunerado de las mujeres.

Por otro lado, la caida de -5,3% del PIB y el aumento del desempleo tendrian un efecto
negativo directo sobre los ingresos de los hogares y su posibilidad de contar con recursos
suficientes para satisfacer las necesidades basicas. En ese contexto, la tasa de pobreza en la
regién aumentaria en 4,4 puntos porcentuales durante 2020 al pasar de 30,3% a 34,7%, lo que
significa un incremento de 29 millones de personas en situacion de pobreza. Por su parte, la
pobreza extrema creceria en 2,5 puntos porcentuales pasando de 11,0% a 13,5%, lo que
representa un incremento de 16 millones de personas?.

,
Asimismo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), establece
que los gobiernos deben de actuar ya, deben de proteger la salud y los ingresos de los mas
vulnerables; amortiguar el choque mediante una rebaja de las cargas fiscales y financieras, y
unas condiciones de trabajo flexibles. Pronostica que la economia mexicana registrara un
crecimiento de 0.7%, inferior al 1.2% previsto en enero.

Entre las 10 economias emergentes mas afectadas por el deterioro del escenario mundial por la .
pandemia del coronavirus estaran Argentina, Sudafrica y México. Este mayor impacto va en
funcion de los nexos directos que tienen las economias con las mas afectadas, y de los efectos
mas criticos del choque cuando la economia parte de un débil desempefio.

En el nuevo escenario de la OCDE, que supone que se logrard contener la epidemia del
coronavirus, pronostica que el PIB mexicano en 2021 pudiera registrar una recuperacion de

2pPandemia del COVID-19 flevara a la mayor contracciéon de la actividad econémica en ta historia de la
region: caera -5,3% en 2020. Comunicado de Prensa. Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe.

www.cepal. orq/es/comunlcados/pandemla covid-19-llevara-la-mayor-confraccion-la- acttwdad -economica-
la-historia-la
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1.4%. Para conseguir este desempefio, los economistas de la OCDE estiman que Estados_
Unidos, el principal socio de MeX|co alcanzara una expansion de 2.1% en ese afio.

Este escenario motivara el uso de herramientas no convencionales de los bancos centrales
para generar politicas monetarias mas acomodaticias. La OCDE da a conocer de primera mano
- las experiencias de los miembros en la resolucién de problemas comunes, advierte que el
tamario del apoyo que puede otorgar un gobiemo o la autoridad monetaria para estimular la
economia, depende del punto de partida.

El espacio que tienen los bancos centrales para mover la tasa, para aplicar medidas no
convencionales, el que tienen las autoridades fiscales para aplicar medidas contra C|cI|cas
como el tamafio del endeudamiento, lo que es sumamente importante®.

Nuestro pais tiene que tomar medidas urgentes para apoyar a la economia, asumir una postura
. en caso contrario, sera devastador, con multiples impactos econémicos visualizados a largo
plazo y generando una alta crisis para el pais. :

Los tres niveles de gobierno han ido de cierta forma estableciendo de acuerdo a sus facultades
y regiones programas para tratar de ayudar a la economia.

Asi el gobiemno federal establecié su plan econémico para enfrentar la crisis generada por la
pandemia del coronavirus, entre los puntos mas lmportantes destacan: mayor inversion publica
en programas sociales, apoyos a pequefios negocios de empresas familiares del sector formal e
informal a través de créditos, no aumentar precios de combustibles ni de impuestos, aumentar
la produccion de gasolina 400,00 barriles adicionales, ampliacién de programas sociales,
construccion de caminos, regreso de IVA, aseguramiento de energia eléctrica, creacion de dos
millones de empleos, bajar sueldos a funcionarios y el gobiemo se eliminaran aguinaidos,
reduccion de gastos de publicidad del gobierno y viaticos y ahorro en compra de proveedores,
continuidad de la construccion del aeropuerto y refineria y otorgamiento de créditos.

De estas acciones no se prevén apoyos a personas fisicas en deducciones fiscales, en 2009
ante la crisis por la AH1N1, el gobierno federal destiné en su momento mas de 13 mil miliones
de pesos para apoyos, ademas de varios beneficios fiscales para contrarrestar los efectos de la
emergencia.

Se tienen que tomar medidas de apoyo urgentes para apoyar la economla y en este caso
apoyar a las personas fisicas que cumplen con su obligacion con el Estado al realizar su
declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta, ampliando las deducciones personales, este
caso para créditos hipotecarios y automotrices, y regresar a las personas liquidez y evitar el
endeudamiento.

3 PIB de México crecera sélo 0.7% en el 2020 por efecto del coronavirus: OCDE. El Economista.
hitps://www_eleconomista.com.mx/economia/El-P|B-de-Mexico-apenas-crecera-0.7-en-2020-por-¢l-
efecto-coronavirus-OCDE-20200302-0033.htmi
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Reducir la carga tributaria para las personas en estos momentos dificiles es de gran ayuda, y es
una de las recomendaciones de varios organismos econdémicos mternacuonales para tratar de
aminorar los efectos negativos de la pandemia.

En este sentido, se propone reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 151,
fracciones IV y IX respectivamente, con el objeto de que en la declaracion anual de las
personas fisicas se pueda realizar la deduccion total de intereses devengados por créditos
hipotecarios destinados a casa habitacién, asi como también los intereses efectivamente
pagados en ejercicio por créditos destinados a la adquisiciéon de automoviles.

La intencién es que esta disposicion esté en vigor el siguiente afio, 2021, al presentar la
declaracion anual correspondiente a 2020.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta establece, que para calcular el impuesto anual, las
personas fisicas podran realizar como deduccion personal, los intereses reales efectivamente
pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios destinados a la adquisicion de su casa
habitacion siempre que el monto total de los créditos otorgados por dicho inmueble no exceda
de setecientas cincuenta mil unidades de inversion, y los intereses reales se consideraran por el
monto en que los intereses efectivamente pagados en el ejercicio excedan al ajuste anual por
inflacion del mismo ejercicio, es decir fija un monto maximo para la deduccion condicionado a
la interpretacion de los intereses reales. ‘

También, se propone incorporar como nueva fraccion en las deducciones personales para
calcular el impuesto anual, los intereses efectivamente pagados en el ejercicio por creditos
destinados a la adquisicién de automoviles contratados con las instituciones integrantes del
sistema financiero.

En ambas propuestas, los integrantes del sistema financiero deberan expedir comprobante
fiscal en el que conste el monto del interés pagado por el contribuyente en el gjercicio de que se
trate en los términos que se establezca en las reglas que al efecto expida el Servicio de
Administracion Tributaria.

Se estima necesario reformar la Ley del ISR de la siguiente forma:

~TEXTOVIGENTE [ ~ TEXTO PROPUETSO

Artlculo 151 Las personas fisicas re3|dentes en eI Artlcu|o 151 ( J)
pals que obtengan ingresos de los sefialados en
este Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las  siguientes  deducciones
personales:

lalll (...) . lalli(..)
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IV. Los intereses reales efectivamente pagados en
el ejercicio por créditos hipotecarios destinados a
la adquisicion de su casa habitacion contratados
con las instituciones, integrantes del sistema
financiero, siempre—que—el-monto—total-delos
| orédit : I ficho_i bl

id . int | | :
. .
en-ol Gue Ia_s_mtenesas elestna_mente pagades
_enﬂ eIHEjells:ela. e;sseel_an.a.l ajustelalnua’ l. pof
el-periodo-que-corresponda:

Los integrantes del sistema financiero, a que se
refiere el parrafo anterior, deberan expedir
comprobante fiscal en el que conste el monto del
interés real pagado por el contribuyente en el
gjercicio de que se trate, en los términos que se
establezca en las reglas que al efecto expida el
Servicio de Administracion Tributaria.

VaVil(.)

Sin correlativo

IV. Los intereses efectivamente pagados en el
ejercicio por créditos hipotecarios destinados a la
adquisicion de su casa habitacion contratados con
las instituciones integrantes del sistema financiero.

(...)-

VaVii(..)

IX. Los intereses efectivamente pagados en el
ejercicio por créditos destinados a |la
adquisicion de automéviles contratados con las
instituciones integrantes del sistema financiero.

Los integrantes del sistema financiero, a que se
refiere - el parrafo anterior, deberdn expedir
comprobante fiscal en el que conste el monto
del interés pagado por el contribuyente en el
ejercicio de que se trate, en los términos que se
establezca en las reglas que al efecto expida el
Servicio de Administracién Tributaria.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta H. Asamblea, la

presente iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV Y ADICIONA UNA FRACCION IX AL
ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Articulo Unico. - Se reforma la fraccion IV y se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 151. (...)
lalll(...)

IV. Los intereses efectivamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios destinados a la
adquisicion de su casa habitacion contratados con las instituciones integrantes del sistema
financiero. ‘

Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el parrafo anterior, deberan expedir
comprobante fiscal en el que conste el monto del interés pagado por el contribuyente en el
ejercicio de que se trate, en los términos que se establezca en las reglas que al efecto expida el
Servicio de Administracion Tributaria.

VaVil(..)

IX. Los intereses efectivamente pagados en el ejercicio por créditos destinados a la
adquisicion de automéviles contratados con las instituciones integrantes del sistema
financiero. \

Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el parrafo anterior, deberan
expedir comprobante fiscal en el que conste el monto del interés pagado por el
contribuyente en el ejercicio de que se trate, en los términos que se establezca en las -
" reglas que al efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 3 dias del mes de junio de 2020.

SENADORA SYLVANA BELTRONES SANCHEZ
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