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Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,

- el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presento Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. | '

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad de la Cdmara de Diputados.

Atentamente
DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOCISIONES DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, CORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO,
PROPUESTA POR EL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, integranté del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo,
fraccion lil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estédos Unidos

Mexicanos; 55, fraccion Il, del Reglamento‘ para el Gobierno Interior del Congreso’

General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Comision

Permanente del honorable Congreso de la Union, la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano al tenor de

los siguientes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a Instituto Nacional de Ecologia “Los suelos poseen una capacidad
inherente para restaurar sus sistemas de sustento de la vida, siempre que la’
pérturbacién causada, especialmente por las actividades humanas, no sean
demasiado drasticas y haya tiempo suficiente para que los sistemas se recuperen.

Y a esta capacidad intrinseca del suelo para regenerar su productividad se

denomina resiliencia”".

1 Resiliencia del suelo.

. https://boletinagrario.com/ap-6,resiliencia+del+suelo,5028.html
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La resiliencia del suelo es un concepto importante para entender la capacidad de los
suelos y puedan recuperarse de la degradacién, estos reflejan el tiempo necesario
para que se recupere tras una perturbacion, un factor importante en la estabilidad

del suministro de alimentos.

“El Programa de Mitigacién del Cambio Climatico en la Agricultura (MICCA) de la’
FAO sefialan que los suelos sanos constituyen el mas grande depdsito de carbono
terrestre y desempefian un papel importante en la mitigacién del cambio climético al
almacenar el carbono y reducir las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero en la atmosfera, sin embargo, si los suelos son objeto de una gestion
deficiente o de practicas de cultivo insostenibles, el carbono del suelo se puede
liberar en la atmodsfera en forma de dioxido de carbono y contribuir al cambio
climatico. Nuestros suelos estan sometidos a una creciente presion y la
transformacion constante de pastizales y tierras forestales en tierras de cultivo y de
pastbreo en los ultimos siglos ha dado lugar a una pérdida histérica de carbono en

los suelos en todo el mundo™.

Asi mismo con la restauracién de los suelos degradados y la adopcion de practicas
de conservacion de los mismos, existen mayores posibilidades de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la agricultura, aumentar la

captacion de carbono y fortalecer la resiliencia al cambio climatico.

“Estudios realizados para el i’nfdrme final sobre las “Estrategias de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgo Hidrome’teorolégico ante el Cambio Climatico” del Instituto
Nacional de Ecologia, sefialan que no es ajeno que los cambios de uso de suelo

vengan acompafiados como algun efecto de origen antropogénico™.

2 suelos sanos para una vida sana.
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail /es/c/295281/

3 Estrategias de Proteccién Civil y Gestidn de Riesgo Hidrometeoroldgico Ante el Cambio Climatico (en linea): Instituto Nacional de
Ecologia.México.<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:IUA-
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Contaminacién de los suelos, reblandecimientos, inundaciones o sequias,
deforestacion y un desorden ecoldgico generalizado, son los efectos mas comunes
en estos cambios e inclusive en ocasiones altamente amenazantes para la poblacion

y a su vez encontrados a lo largo y ancho del territorio nacional.

Mientras tanto, diversos programas se han puesto en marcha para la atencion de
vulnerabilidades de la poblacion, de su entorno de vida y del medio ambiente, debido
a los efectos‘de la especulacion y el mal uso del suelo, sin embargo, cabe resaltar
que nuestra sociedad aln esta adaptada a aspectos de atencion, reactivos y no a

medidas proactivas de prevencion y de proteccion civil. |

Por ofra parte la Ley General de Proteccion Civil contempla un concepto mas amplio‘
sobre el término de resiliencia, donde en su articulo 2, fracciéon XLVIIl dice: “La.
capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto
plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
~ estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y mejorando

las medidas de reduccién de riesgos™.

Asi entonces aducimos la no generacién de nuevos riesgos, las acciones que
permitan afrontar y recuperarse de un desastre, aquellas para la preparacion, la
reduccién de riesgos, y la atencidn efectiva de emergencias. En este orden de ideas
es que la presente propuesta busca ser cong}ruente con uno de los principios de la
gestion del riesgo que es “no crear ni permitir riesgos en la planeacion y el
ordenamiento territorial” sino por el contrario, busca generar condiciones que nos

permita acercarnos lo mas posible a una cultura resiliente.

4ley General de Proteccién Civil v
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LGPC_030614.pdf
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De acuerdo al Sistema Nacional de Proteccién Civil, “El estudio serio que antecede a
la aprobacion del cambio de uso de suelo en cualquier territorio o localidad, no deja
de ser la base para garantizar la estabilidad y la integridad de sus poblacioneé, pero
la preparacion y educacion hacia una mayor capacidad de adaptacion frente a un
escenario adverso y de inminentes riesgos es también parte medular para el

desarrollo 6ptimo en cada persona”®.

Con lo anterior es posible afirmar que los cambios de uso de suelo son en esencia
un aspecto fundamental ‘a considerar dentro de los programas de aécién de la
proteccion civil, sobre todo si tomamos en cuenta que la mano del hombre juega un
papel muy importante en la generacion habitual de momentos de crisis e inclusive
contextos asbciados a estos cambios y peor aln si no se cuenta con los analisis

previos para la reduccién de riesgos y estudios de factibilidad.

Por ello motivo de esta iniciativa es pretender interferir en la decisiéon que tomen los
orgénismos publicos a través de disposiciones adecuadas que respondan también a
las medidas preventivas de proteccion civil, relacionado al uso de suelos, cuya
finalidad es incrementar la prod‘uctividad del suelo a largo plazo, logrando mayor
estabilidad del sistema, mantener la calidad del suelo y prevenir la erosion, y que los
cultivos permanezcan sanos y en mejores condiciones de soportar eventos extremos

del clima con mayor eficacia

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO.-
Que reforma la fraccion XXXI, XXXIl y se adiciona una fraccion XXXIII del articulo 8,
y reforma la fraccion XXVI, XXVII, y adiciona una fraccion XXVIII del articulo 10 de la

5 ibidem.
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.

UNICO.- Que reforma la fraccion XXXI, XXXIl y se adiciona una fraccién XXXIII del
articulo 8, y reforma la fraccion XXVI, XXVII, y adiciona una fraccion XXVIII del
articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 8.- Corresponden a la federacion, a través de la Secretaria las atribuciones
siguientes:
laXXX{(...)

XXXI.- Elaborar programas y -acciones para la reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero, en'el ambito de las competencias de la presente Ley y de
conformidad con el marco legal vigente, los tratados internacionales aprobados y

demas disposiciones juridicas aplicables, e informara anualmente de sus avances,
XXXIl.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales en materia de resiliencia de uso de suelo con fines de
desarrollo regional, urbano y ordenamiento territorial de los asentamientos
- humanos, y

XXXIIl.- Las demas que les sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas.

" Articulo 10.- Corresponde a las entidades federativas:

la XXV (...)
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XXVI.- Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacién y ajuste de sus planes y programas municipales en

“materia de Desarrollo Urbano,

XXVII.- La expedicién de autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,
construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y

condominios, y

XXVIIl.- Las demas que les sefalen esta Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales. |
TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las Entidades Federativas contaran con un lapso de 90 dias a partir de
la fecha de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion; para adecuar sus

leyes estatales y demas reglamentaciones, para no contradecir el presente decreto.

ATENTAMENTE

JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS

Dado en el saldén de sesiones de la Comisidn Permanente, a los veintiocho dias del

mes de mayo de 2020.



