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INTRODUCCION

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de la Industria Eléctrica, la Secretarfa de Economia
(SE), a través de la Unidad de Contenido Nacional y Fomento de Cadenas Productivas e Inversidn en el Sector
Energético {en adelante UCN]), ha desarreollado este documento gue tiene como objeto reportar al 4. Congreso
de la Unidn el avance correspondiente al periodo de julio de 2019 a junio de 2020 con respecto a los mandatos
gue le fueron asignados en relacidn con el sector energético Mexicano comeo o son la definicidn y seguimiento
de las Estrategias para el fomento industrial de cadenas productivas locales y el formento de la inversion directa
en la industria eléctrica, en lo sucesivo, Estrategias, con especial atencion a las pequeiias y medianas empresas

{pymes).

La crisis econdmica derivada de la pandemia generada por el virus SARS-Cov2 ([COVID-19) vy la reduccidn de los
precios internacionales de los hidrocarburos son hechos fundamentales que obligaron a replantear la estrategia
de la poiitica de Contenido Nacional en la cadena de valor del sector energético, Sin duda, todo ello marca
directrices y retos importantes para las pymes proveedoras de bienes y servicios en la industria eléctrica. El Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) también plantea una nueva politica energética del Estado mexicano, en
donde las Empresas Productivas del Estado juegan un papel importante en el desarrollo nacional y se impulsa el
desarrollo sostenible mediante la incorporacién de poblaciones y comunidades a la produccién de energla con
fuentes renovables, '

Ante este contexto, resulta impostergable el redisefio de algunos elementos de las Estrategias. Para elio, la UCN,
a través de sus atribuciones y con base en las {ineas de accidén gue indica el articulo 90 de la Ley de la industria
Eléctrica, se ha dado a |a tarea de apoyar la nueva politica energética establecida en el PND, contribuyendo al
desarrollo y crecimiento econdmico mediante el fortalecimiento de las cadenas de valor de la proveeduria
nacional, asf como mediante la promocidn a la inversion directa en la industria eléctrica. A continuacion, se sefiala
brevemente una sintesis de las secciones gue componen este documento,

Construccion de las nuevas Estrategias. Con conciencia y atencidn a la nueva realidad econénica a causa de
la crisis sanitaria por el COVID-19 se disefiaran las nuevas Estrategias, en dénde se destacara el papel central de
las aportaciones del Consejo Consultive para el Fomento de la Industiia Eléctrica Nacional como vehiculo y
espacio para definir las nuevas Estrategias orientadas a la promocion de la industria eléctrica, a la formacién y
fortalecimiento de las cadenas productivas, asi como a la identificacién de la demanda potencial y la
caracterizacion de la oferta actual. Una vez publicado el documento que defina las Estrategias (con fecha
estimada de publicacién en septiembre de 2020}, se continuard con la coordinacion para apoyar las lineas de
accién con el fin de alcanzar los objetivos estratégicos que ahl se establezcan. Lo anterjor, se desarrolla en la
Seccion 1 de este documento.

El hecho que no exista un porcentaje minime de cumplimiento en contenide nacional en la industria eléctrica,
salvo en asociaciohes y contratos que el Estado lleve a cabo con particulares en las actividades de transmision y
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distribucion, v la carencia de un marco normative y de medicion de amplio, impone un mayor desafio para
desarrollar una polftica de contenido nacional y fomente de proveeduria, asi como rmaycres retos para propiclar
la inversién en la cadena de valor del sector.

La UCN, en coordinacion con la Secretarfa de Energla (SENER), contempla elaborar un mecanisrmo de incentivos
para promover un mayor contenido nacicnal en la generacién de electricidad. Tomando en consideracion gue
durante la presente administracién los proyectos de generacion de electricidad a gran escala seran conducidos
en mayor medida por la Comision Federal de Electricidad (CFE), resulta imperativo incentivar un mayor
contenido nacicnal.

Un elemento complementario gue apoyard en la implementacién de las Estrategios es el Fideicomiso Publico
para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de la Industria Energética (an |
sucesivo FIE). En la Seccion 2 de este documento, se describirdn de manera general las acciones que se han
efectuado con el fin de que su operacidn sea eficaz y eficiente, con estricto apego a la transparencia y a la
rendicién de cuentas. Entre estas acciones, destacan los esguemas de apoyo para las pymes del sector enargético
y fa actualizacidon del marco juridice gue conllevd a la implementacién del esquema de apoyo técnico a través de
Organismes Canalizadores ceme lo son las Empresas Productivas del Estado, Petrdleos Mexicanos (PEMEX) v
CIFFE.

Cen el propdésite de atender con mayor eficiencia y transparencia la implementacién de las Estrategias gue se
estan slaborando, asi como su seguimiento, la UCN, ha buscado |a digitalizacion de sus actividades, para lo cual
ha promovido el disefic y uso de habilitadores tecnolédgicos gue permitan ir consiruyendo una arguitectura
cligital por etapas de forma homogénea de las actividades antes sefialadas. El alcance de estas actividades estara
sujeto a la suficiencia presupuestal correspondiente.

! conforme al ACUERDO por el que se establece la Metodologfa para la medicidn del grado de contenide nacional en las asociaciones
y contratos para las actividades de construccion e Instalacidn de obrasy proyectos de ampliacidn y modernizacién de la infraestructura
para prestar el Servicio PUblice de Transmision v Distribucién de Energla Eléctrica.
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1. CONSTRUCCION DE NUEVAS ESTRATEGIAS PARA EL. FOMENTO

Dentro de la politica de desarrollo industrial y de contenide nacional, la Secretarfa de Economfa promusve el
desarrolle y fortalecimiento de las pymes del sector energético en concordancia con las prieridades y objetivos
de la politica energética definida por la Secretaria de Energia (SENER). Esta promocion se realiza mediante la
UCN a través de las Estrategias, las cuales son disefiadas en coordinacién con la SENER, la Comision Reguladora
de Energia [CRE} y diversos sectores e institucicnes.

a. ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO INDUSTRIAL DE CADENAS PRODUCTIVAS LOCALES
2020-2022

Como parte de los trabajos realizados para construir las nuevas Estrategios durante sl segunde semestre del
2019, el Consejo Consultive para el Fomento de la Industria Eléctrica Nacionhal {véase Figura 1) mantuve un diglogo
abierto con el sector publico, la industria y el sector académico. Este Consejo sesiond en tres ocasiones?
enfocando los esfuerzos en analizar las actividades de generacién, transmisicn y distribuciodn, asi como en su
~ potencial para la prestacién de bienes y servicios dentro la de industria eléctrica® -

Figurag 1 Linea de tiermpo sobre fos Consejos Consulitives realizados en 2019

2019

M

32 Sesiéﬁ-rdinaria
9 de diciembre de 2019

12 Sesion Ordinaria
7 de agosto de 2019

Fuente; Elaboracién propia.

? | os Consejos Consultivos se llevaron a cabo en las siguientes fechas: Primer Consejo Consultivo 7 de agosto de 2019, Segundo Censejo
Consuitivo 31 de octubre de 2019, y Tercer Consejo Consultivo 9 de diciembre.

% | a industria eléctrica, con base en la LIE en el articulo 2, se ccmpone de la generacion, transmisién, distribucion, comercializacion de
energla eléctrics, |a planeacién y el control def sistema eléctrico naclonal; y la operacién del mercado eléctrico mayorista.

DOCUMENTO DE CARACTER INFORMATIVO
7

SNy



ECONOMIA

SECHETARIA D& FCONMDMIA

Sibien, en el 2020, apenas se realizd Una sesion ordinaria, consecuencia de las circunstancias de la crisis sanitaria
ocasionada por crisis sanitaria, se tiene planeado cumplir con las sesiones que mandata el ordenamiento juridico
que rige a |a SE, realizando 2 reuniones adicionales distribuidas en lo que resta del afio {véase Figura 2).

Figura 2. Consejos consultivos en 2020

2020

PR SR SRR S S R SRR

32 Sesion Ordinaria

Arealizarse en
diciembre

29 de junio de 2020

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con el artlculo 90 de la Ley de la Industria Eléctrica, las Estrategios deben contar con la opinidn de
SENER. Para ellg, se ha establecido un canal de comunicacidon permanente con dicha dependencia, ademas de
la participacidn gue la SENER tiene como rmiembro propietario del Consejo Consultivo para el Formento de la

Industria de Eléctrica Nacional.

Para entender la dindmica con la cual se estan construyendo tas Estrategias se utiliza un fractal para representar
la interaccion y complejidad de los diferentes elernentos que la componen. Bsta representacion se observa en la
Figura 3. Ademés de contar con la apinién de SENER, en la construcciéon de este documento se incorporan
diversos elementos que han surgido de la interaccion y didlogo permanente gue se ha establecido con las
empresas productivas del estado (Pemexy CFE) y la iniciativa privada, asf como de la colaboracién y coordinacion
con las entidades federativas representadas por sus Secretarias de Desarrollc Econdémico (SEDECOS). De igual
maneta, las Estrategias se nutren de la participacién de clisteres energéticos y de la relevante cooperacion
intersectorial, Con ello tarnbign se han encontrado sinergias y buenas practicas de otros sectores fcc'nmo el
automotriz o aeroespacial- que pudieran ser aplicadas en la industria eléctrica. Asimismo se ha fortalecido (3
cooperacién y coordinacion con diverses actores de la Administraciéon PUblica Federal,
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Figura 3. Elementos parg g conformacién de las Estrategias de Fomento
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Fuente: Elaboracién propia.

En el primer Consejo Consultivo para el Fomento & la Industria Eléctrica Nacional se establecieron los temas que
serfan analizados mediante jos grupos de trabajc enfocados a la proveeduria dentro de la industria eléctrica. Estos
temas se centraron en: i) Instrumentos para contenido nacional en la industria eléctrica; ii) Fermento a cadenas
de valor en la industriz eléctrica; iii) Energias renovables de baja escals; v V) Prospectiva Intersectorial de
contenido nacional. '

Como resultado de ios Consejos Consultivos, y de sus respectives grupos de trabaje, fueron sefialados algunos
retos de la industria proveedora. A continuacion, se mencionan los principales temas y retos discutidos:

* Capacitacion y certificacion: Mejorar los procesos internos de las empresas a través de apoyos de
capacitacion y certificacion.

e Financiamiento: Contar con mayor accesc a financiamiento que ayude a las pymes a mantener y mejorar su

operacién.

« Barreras ala entrada; Retos de las pymes para su incerporacién a la cadena productiva, tales como la falta de
experiencia dentro dal mercado, la dispenibilidad de los preductos, precios competitivos, el cumplimiento de
las normas nacionales & internacionales, asi como los certificados de calidad que' exigen las empresas
generadoras o integradoras para la adquisicién de sus bienes y servicios. '

+ Dependenciatecnologica: Desarrollos tecnolégicos gque ayuden a las empresas a incorporarse en las cadenas
globales de valor y la necesidad de que prototipos entren a la fase comercial.

Por lo anterior, ¥ como resultado de las discusiones e interacciones adicionales gue se tuvieron en los consejos
consultivos y grupos de trabajo, el Consejo Consultivo para el Fomento a la Industria Eléctrica Nacicnal en su

DOCUMENTO DE CARACTER INFORMATIVO

L 'j SIS

N S R R A



ECONOMIA

SECATTARIA DE ECONOMI2

tercera sesion ordinaria del 2019, acordd la elaboracién-de un documento Estrategias con una estructura inicial
que contempla 7 capitulos: diagndstico, actores de la industria invelucrados, identificacién de las demanda
potencial de bienes y servicios, caracterizacién de la oferta, definicidn de una poblacién objetivo, programas de
apoyo y colaboracion y finalmente Objetivos generales, especificos y lineas de accién.

A grandes rasgos el documento Estrategias identificard la demanda potencial, para ello es indispensable realizar
un primer analisis de bienes v servicios potenciales utilizados en la cadena de valor de la industria eléctrica,
considerando la dermanda derivada de nuevos proyectos que serén desarroflados y la demanda proveniente de
la operacion y mantenimiento de los proyectos ya existentes.

Los proyectos nuevos en la industria eléctrica deben tener como referencia el Programa de Desarrollo def Sistema
Eléctrico Nacional 2019-2033 (PRODESEN) v el Plan de Expansidn de Infraestructura de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) (Plan de Expansion de Infraestructura de la CFE 2012-2024). En tanto que, para la demanda
derivada de la operacidn y mantenimiento de los proyectos ya existentes, se elabora un analisis con informacion
mas detallada sobre los trabajos de CFE vy de aguellos realizados a las centrales eléctricas de manera periddica a
cargo de las empresas privadas.

Para la identificacién de la demanda de proyectos nuevos en la actividad de generacién, de acuerdo con el
PRODESEN, para 2025 se instalaran 15,536 MW de capacidad adicional en el Sistemna Eléctrico Nacional divididos
en 37 proyectos de centrales eléctricas donde, los proyectos de ciclo cormbinado, geotermia y fotovoltaico son los
predominantes.Asimismo, el Plan de Expansién de Infraestructura de la CFE establece claramente que, para las
redes de transmision y distribucion se realizaran 33 proyectos que implican 92 obras {lineas y subestaciones)
equivalentes a 1,001 KM-C. Por su parte, para la operacidn y mantenirmiento, la UCN ha detectado que existe un
drea de oportunidad importante para las empresas proveedoras nacicnales, en donde CFE y las empresas del
sector privado demandan diversos bienes y servicios que actualmente se importan en su mayoria. Por ejemplo:;

+ Centrales Térmicas: Operacién y mantenimiento de equipos dindmicos tales como bombas y motores
y estaticos, como tangues o ductos.

+« Centrales Geotérmicas: La geotermia tiene gue ver en gran medida con la limpieza de los pozos para
poder mantenerlos productivos.

¢ Centrales hidroeléctricas: Este tipo de centrales tienen un mantenimiento mecanico relacionado con el
desgaste y ajuste de piezas de ciertas piezas.

s Centrales fotovoltaicas: Una vez instalados los paneles solares (en su mayeria importados) es una fuente
de empleo permanente a lo largo del periodo de vida de la central, mantenimientos que son simplesy
de bajo costo.

+ Centrales edélicas: El mantenimiento de este tipo de centrales requiere mas supervision toda vez que su
tecnologia se compone de partes moviles que se desgastan con el tiempo, requieren lubricacién y
remplazo de piezas.

4 | os Proyectos de las centrales eléctricas se dividen de la siguiente manera: 13 de ciclo Combinado ;9 Geotérmicas : 3 de Cogeneracion
Eficiente ;5 Fotovoltaicas; 3 Edlicas; 2 Hidroeléctricas; 1 de Combustién interna; v 1 de Ciclo hinario.
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Asimismo, el documento Estrotegias se concentrard en ia caracterizacion de i oferta. En un pritmer momento se
utilizard informacién publica disponible como la Encuesta Nacional soiwe Productividad vy Competitividad de las
Micre, Pequeias y Medianas Empresas 2018 [ENAPROCE] realizada por &l Instituto Nacional de Estadfetica v
Geograffa (INEGI), con el fin de identificar [as necesidades de las habilidades gerencisies y de emprendimisnio,
asf como si las pyrmes estan incorporadas a las cadenas globales de valor ¢ tienen las capacidades tecnolégicas v
da innovacion. Por ejemplo, dicha encuesta considera:

+ Falta de capacitacion: Solo el B51% de las pymes v el 14.2% de las Microempresas imparten curses de
capacitacion. El principal argumento de no llevar a cabo capacitaciones, {con un 72.2%), fue porque las pymes
consideraron que ellas contaban con el conocimiento v las habilidades aderusdas,

¢ Financiamiento: El 768% de las pymes v of 92.4% de las microempresas no cuenian con acceso 8
financiamiente. De acuerdo con los resuliados de la encuests, el crédito se wtilizerls principalmente para la
compra de ingurmoes y maquinara, con 813 y 27.5% de as respuesias de los encuestados, respeciivamente,

¢ Calidad de Servicie: La falta de indicadores sobre la calidad de su serviclo no perrite & las ermpresas que se
incorporen en las cadenas de valor; actualmente sdlo el 46% de la muestra sefiald que participaba en estas
cadenas.

La UCN gensrard otro tipo de indicadores que permitan contar con mayores elementos para caracierizar la oferta
de bishes y servicios en la cadena de valor de la industria eléctrica, De hecho, la UCN realizé un ejercicio
exploratoric de scndeo a las empresas afiliadas de las diferentes asodlaciones y grupos empresarisies gue
participan en la industria eléctrica® Al 5 de junio de 2020, 114 ernpresas de 400 respondieron las preguntas, Entre
jos resullados destacan:

s El 76% de las empresas considera que, dentro de |z industria no se cusnta con la informacion adecuada de
demanda de bienes y servicios relacionados con proyvectos donde pudieran participar como proveedoras,

o [l 35% de las empresas consideran que la industria nacional no cuenta con la capacidad de atender la
dernanda de bienes v servicios de lg industria eléctrica nacional,

s C140%de las ermnmpresas indicd que la principal razdn que ha afectado a la industria eléctrica ha sido la fala da
financlamiento. En el segundo lugar, con un 22%, consideran gue es la falta de innovacion y diversificacion.

En la Figura 4 se muestran algunos resuitados del sondeo realizado por la UCN, Como se obsarva, las respuestas
emitidaz por las pymes lautosvaluacion), smpresas grandes o integradores v emprasas generacoras o

5 Provesdores de CFE, ASOLMEX, AMDEE, AME, AMFEF, AMIF, Conseio Nacional ofe Cltsteres de Energia
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desarroliadoras respecte de la pregunta "ccémoe evalla los siguientes criterios de desemperic en las actividades
realizadas por las pymeas?"e

Figura 4. Evaluacidén de criterios de desemperio de de pymes proveedoras de bienes y servicios en la industria
electrica

#Pymes ®integrndora M Generador/ Desarrollader

[Calidad]

[Tiempos de entrega] B

|Paliticas de seqguridad]
[Habilidades de ia mano de abra] )
(Experiancla &n o] mercado]
{Finanzas] :.

[Costos y precies] P

[Capacldad operativa] ‘

456 6

Fuente: Elaboracién propia SE con informacién de los sondeos,

Los resultados muestran una percepcién generalizada que las pymes proveedoras mexicanas poseen areas de
oportunidad en cualquier criterio, dado que ninguno fue calificado con una nota Mmayor a 4. Asimismo, se observa
gue las pymes se autoevalllan mejor que las integradoras, lo anterior es una situacion normal esperada, Otro
elemento importante es que las Generadoras, para el caso de los Tiempos de Entrega y Habilidad de la mano de
obra, califican mejor a las pymes incluso que las propias pymes. Sin embarge, todas las empresas califican mds
bajo el criterio Finanzas, lo cual, hace sentido con informacidn adicional de otra pregunta hecha a pymes gue
arrojo que casi el 50% de las pymes comunicaron gue la falta de financiamiento las ha afectado en mayor
propercidn que otros factores,

También, se observa que, les criterios en donde existen las mayores diferencias entre las evaluaciones son Calidad
y Capacidad operativa en & mercado, seguido de politicas de seguridad. Por lo anterior, se identificd que, de
perrmanecer esta situacion, la integracion de las pymes podria seguir siendo principalmente de forma indirecta.
Por Ultimo, se observa gque los criterios mejor evaluados por las Generadoras y Desarrolladoras son Habilidades
de la mano de obra, Tiempo de entrega, y Experiencia en el mercado.

Adicicnalmente, es importante sefialar que, a pesar de gue los resultados de dicho sondeo no son concluyentes,
llama la atencidn que aquellas empresas gue se autoclasificaron como pymes destinarian cualguier apoyo

% B parametro de [z pregunta considera 1 para los cases donde existen gran cantidad de 4reas de majoray 5 para los casas en los gue
no existen sreas de melora,
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gubernamental principalmente & la compra de maquinaria y equipo y, en segundo lugar, a compra de materias
primas (véase la Figura 5).

Figura 5, Respuesta de pyrnes sobre uso de recursos financiercs en caso de recibir apoyo econdmico

@ Capacitacidn y certificacidon

9% - 12%

#l Compra de materia prima
~1%

L 19 M Disefar o fabricar un

producto nacional
B Financiamiento de proyectos

8l Maquinaria y equipo

Fuente: Elaboracién propia SE con base en &l sondeo realizado por la UCN a la industria eléctrica.

Tanto los resultados de la ENAPRCCE 2018 y los resultados del sondeo, plantean una primera hipdtesis: que la
falta de promeocién de la demanda de bienes y servicios, ésf como la falta de recursos de inversidn vy
financiamiento pueden constituir elementos criticos gue impiden a las pyrnes el acceso g las cadenas
productivas.

b. ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO DE LA INVERSION DIRECTA 2020-2022

Para la elaboracion y desarrollo de la Estrategia para el fomento de la inversidon directa, como fue mencicnado, la
UCN se encuentra recabando v analizando Informacién relevante para el establecimisnto delineas de accién, las
cuales permitiran identificar las areas de oportunidad de inversion para el desarrollo de bienes ¥ servicios
especfficos relacionados con toda la cadena de valor de la industria eléctrica. La Estrategia tendra cormoe principal
enfoque el desarrollo de las pymes, tomando en consideracion, los actores involucrados, la dermanda potencial
de bienes y servicios enfocada en las Empresas Productivas del Estado, asi como también de otros operadores, |a
caracterizacién de la oferta actual, los pregramas de apoyo v colaboracidn, entre otros,

Paor otro lado, en coordinacion con otras dreas administrativas de la SE, como la Subsecretarfa de Comercic
Exteriory la Unidad de Inteligencia Econdmica Clobal se ha trabajado en la identificacion de areas de oportunidad
dentro de los acuerdos comerciales y de inversion con otros pafses, de herramientas tecnolégicas y metodcloglas
para prormover la inversién, asf como de actividades que permitiran el establecimiento de objetivos estratégicos
de fomento a la inversion, siempre con enfoque en bienes y servicios relacionados con las pymes nacionales.
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Asimismo, la UCN contempla, entre otras actividades, la colaboracion con la Organizacion de las Nacionas Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), asf como con agencias de cooperacion internacional de otros paises como
la agencia de cooperacién alemana, "Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusarnmenarbeit” (GI1Z) v la
agencia de cooperacion japonesa, “Jopan International Coaperation Agency” (JICA). Estos acercamientos
podrfan fortalecer del formento a la inversién en bienes y servicios de la cadena de proveeduria.

También, se ha trabajado en identificar opciones para la proveeduria nacional en el exterior donde existan
oportunidades para empresas gque deseen extender su mercado y en donde haya apertura para la
comercializacion de bienes y servicios y la asoclacidn e inversion, considerando gue ya existen acuerdos
comerciales que pueden ser aprovechados por ias empresas mexicanas y extranjeras.

Es importante informar gue, como parte de la Tercera sesién ordinaria de 2019, se tuvo la aprobacion de la
calendarizacién de los Consejos para el 2020, considerando gue se contaria con las Estrategias para que éstas
fueran publicadas en el mes de abril. Sin embarge, come se ha mencionado con anterioridad, la propagacion de
la pandemia gue afectd y continlda afectando nuestro pais, ha impactade en diferentes grados tanto a la
economfa como a la actividad vy a la cadena de valor de la industria eléctrica, lo cual, ha retrasado la
calendarizacidn inicial de los Consejos y orilid a replantear la definicion de las Estrategias.

Finalmente, la culminaciéon de las Estrategios nos permitird tener claridad de los retos y objetivos que se
plantearan en su redisefio, tales como el desarrollo de las cadenas prioritarias de la industrig; la promocién de la
demanda y la vinculaciéon con la oferta; el fortalecimiento de las empresas; el fomento de la transferencia de
tecnologla a empresas nacionales y el escalamiento de [a industria; ta promocién de la adopcidn de estdndares
internacionales; el reforzamiento de las habilidades de los recursos humanos nacionales; fa vinculacion de actores
y alineacion de esfuerzeos; y, la promocion de asociaciones estratégicas entre empresas nacicnales y extranjeras.

<. SIGUIENTES PASOS

Como fue mencionado conanterioridad, la crisis sanitaria del COVID-19 y los primeros efectos en |a actividad
econdmica obligan a replantear las Estrategias, las cuales se ha previsto publicar en septiembre de 2020. Para
estar en la posibilidad de publicar las referidas Estrategias, se presentara el docurnento terminado durante la
segunda sesién ordinaria de 2020 del Consejo Consultivo para el Fomnento a la Industria Eléctrica Nacional a fin
de revisarlo y hacer las adecuaciones pertinentes para su posterior publicacién.

Posterior a su emisidn, la tarea de la UCN serd coordinar los esfuerzos para impulsar las Iineas de accién
establecidas en las Estrategias y dar seguimiento a su avance en el ambito de sus atribuciones para alcanzar los
objetivos estratégicos gue éstas definan.
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2. FIDEICOMISO PUBLICO PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS NACIONALES DE LA INDUSTRIA ENERGETICA

El Ultimo parrafo del articulo 90 de la Ley de la Industria Eléctrica prevé que para coadyuvar en la implemeantacion
de las Estrategios para el fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversion
directa en la industria eléctrica, con especial atencidn a las pequefias y medianas empresas, la Secretaria de
Economia se apoyard en el Fideicomiso Publico para Promover el Desarrcllo de Proveedores y Contratistas
Nacionales de la Industria Energética (FIE).

A su vez, el articule 92 del mismo ordenamiento, establece que el FIE serd creado en una institucidn de la banca
de desarrollo, y que su objeto serd promover el desarrollo y competitividad de proveedores y contratistas locales
y nacionales, a través de esquemas de financiamiento y de programas de apoyo para capacitacion, investigacion
y certificacion, con el fin de cerrar las brechas de capacidad técnica y de calidad, dando especial atenciéh a
peguefas y medianas empresas.

De los preceptos en cita, se advierte la importancia del FIE como un instrumento Unico en la Administracion
Publica, que tiene como propdsito auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las
areas prioritarias y estratégicas del desarrollo, como en este caso es la industria eléctrica, la cual, de acuerdo al
PND, como parte del sector energético, se plantea como una de las palancas estratégicas para impulsar el

desarrollo econdémico de México.

Es de sefalar que & mismo PND prevé que la nueva polftica energética del Estado mexicano impulsara el
desarrollo sostenible mediante la incorporacion de poblaciones y comunidades a la produccién de energfa con
fuentes renavables, mismas que seran fundamentales para dotar de electricidad a las pequefias comunidades
aisladas que atin carecen de ella y que suman dos millones de habitantes. Entonces, esta transicién energética
dard pie para impulsar el surgimiento de un sector social en ese ramo, asi como para alentar |a reindustrializacién

del pafs.

De igual forma, el PND establece como premisa estratégica para la presente administracién el rescate de la CFE
para que vuelva a operar como palanca del desarrcllo nacional. En ese esplritu, resuita prioritaria la modernizacion
de las instalaciones generadoras de electricidad propiedad del Estado.

En ese contexto, toda vez que el FIE encuentra su constitucién por mandato de la Ley de la Industria Eléctrica y
se observa que su propdsito es relevante para alcanzar los objetivos del PN, asl como el desarrollo de fa industria
eléctrica nacional, el FIE se posiciona comao un instrurmento que, ademds, coadyuvard a la implementacion de fas
Estrategias a que se refiere el articulo 90 antes sefialado, maxime gue, su objeto y fines son Unicos en la
Administracién Publica Federal, tal y como se desprende de sus fines:
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Son fines del Fideicomiso, an términos de o dispuesto por el articulo 92 de la Ley de la Industria Eléctrica:
“oromover el desarrollo y competitividad de proveedores y contratistas locales y nacionales, a través de
esquemas de financiamiento y de programas de cpoyo para capacitacicn, investigacidn y certificacion,
con el fin de cerrar las brechas de capacidad técnica y de calidad, dando especial atencién o pequefias
y medianas empresas’, para lo cual de conformidad con las disposiciones aplicables y previa
instruccién del Cornité Técnico del FIE, se entregardn los recursos que integran el patrimonio
fideicomitido, para apoyar la implementacién de las estrategias, programas y esquemcds para ef
fornenteo industrial de cadenas productivas locales v para el fomento de la inversion directa vincuiados
con la industria eféctrica, de conformidad con lo previsto en ef artlculo 90 de la Ley de la Industria
Eléctrica.

De lo anterior, se puede apreciar gue los fines del FIE lo posicicnan como un instrumento indispensalzle para el
establecimiento de una politica publica que fomente el desarrollo y el fortalecimiento de la cadena de
proveeduria nacichal en la industria sléctrica, ello en estricto apego al PND, a las directrices v a los principios
rectores de la actual administracion.

En esta nueva etapa la UCN busca la scstenibilidad del FIE en |a entrega de apoyos a las empresas de manera
directa, bajo los principios siguientes:

. Legalidad

s Cbjetividad

. Honradez

+ _Imparcialidad

e  Austeridad

. Rendicién de cuentas

» Eficacia

¢«  Eficiencia

. integridad, y

¢«  Transparencia.

Bajo ese escenaric, a fin de armonizar el ctorgamiento de apayos del FIE con los postulados del PND, resulté
necesario que, durante el periodo de julio de 2019 a junic de 2020, la eperacion del FIE por la UCN en su caracter
de Instancia Ejecutora llevara a caboe las actividades siguientes:
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a. ATENCION DE AUDITORIAS

En el pericdo referido, se realizaron diversas acciones a fin de atender los resultados de las auditorias que fueron
practicadas con motivo de la revisién de las cuentas pUblicas de los ejercicios fiscales 2017 y 2018, realizadas tanto
por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) como por el Organo Interno de Conirol en la SF.

Derivado de lo anterior, se identificaron dreas de oportunidad que parmitieron la implementacién de mejoras en
la operacion y ejecucion del FIE, desde el procedimiento de otorgamiento de apoyos hasta el seguimiento y
supervision del gjercicio de los recursos del FIE dentro de la ejecucion de los proyectos aprobados por su Comité
Técnico. )

Como consecuencia de las auditorias, la UCN realiz6 las acciones siguientes;
a.l. Seguimiento del gjercicic de recursos del FIE

Para determinar el correcto gjercicio de los recursos del FIE, la Instancia Ejecutora continud con €l seguimiento
en la ejecucion de los Proyectos apoyados por el FIE, lo que, en el periodo de referencia, implicd una constante
supervision, en particular, de aguellos pendientes de conclusién, para tal efecto se llevé a cabo lo siguiente;

» Andlisis de la informacién presentada en los informes trimestrales y/o finales de 20 proyectos, con el objetivo
de determinar su cierre o cancelacién por el Comité Técnico del FIE, y

« Realizacion de visitas de verificacién de proyectos pendientes de clerre, a fin de revisar |a correcta aplicacién

de los recursos del FIE conforme a los objetivos de los proyectos.

a.2. Actualizacion dei Marco Juridico

Fn coordinacidon con los organisimos de fiscalizacion interno como externo se tuvo como resultado la
actualizacidn del marco jurfdico del FIE, a través de la modificaciéon de sus Reglas de Operacidn, las cuales fueron
aprobadas por el Comité Técnico del FIE el 1 de octubre de 2019, dentre de los cambios mas significativos, se
encuentran los siguientes:

+ Alineacion de la operacion del FIE a las directrices del PND, en particular a los principios “Rescate del sector
energético”, e "impulsar la reactivacidon econdmica, el mercado interno vy el empled”, por lo que, resultéd
necesario ajustar las caracteristicas, descripcién y montos de los conceptos de apoyo del FIE.

+ |Implementacion en el marco juridico de operacién del FIE las recomendaciones emitidas por la ASF con
motivo de los Informes de Auditoria de las cuentas publicas de los gjercicios fiscales 2017 v 2018,

+ [ortalecimiento de los mecanismos para la entrega mas eficiente y transparente de los recursos del FIE, asf
corno la rendicion de cuentas, ademas de agilizar los procesos de seleccion de Beneficiarios.
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Las modificaciones en cuestion, dotaron de mayor certeza y certidumbre juridica la oparacion del FIE, ademéas de
consolidarlo comoe uh instrumento transparente, eficaz, eficiente, predictibley apegado a la rendicion de cuentas,
ello en estricto cumplimiento a lo previsto por la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion y
por la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, entre otras.

a.5. Implementacion del esquema de Organismos Canalizadores (CFE)

Como censecuencia de gque las instalacicnes generadoras de electricidad propiedad del Estédo, particularmente
las hidrogléctricas, tienen la necesidad de modernizarse, el Eje 3 "ECONOMIA" del PND, establecié la nueva
politica energética del Estado mexicaho, donde se contempla que |a transicién energética dard pie para impulsar
el surgimiento de un sector social en esa ramo, asi como para alentar la reindustrializacion del pais.

En ese sentido, el FIE implementd {a figura de Organisrmos Canalizadores, los cuales, de acuerdo a sus Reglas de
Operacién, son las Empresas Productivas del Estado, asl como dependencias o entidades de la Adiministracion
Publica Federal Centralizada o Paraestatal, respectivamente, a través de las cuales las personas morales,
constituidas conforme g [a tegislacién mexicana, y que realicen actividades de manufaciura o servicios de la
Industria Energética, que hayan identificado algun area de oportunidad en sus cperacionss derivado de los
reguerimientos de la industria en materia de calidad, avance tecnoldgico, normas, estandares o certificaciones,
gue fomenten su desarrollo y competitividad, a fin de que puedan presentar un proyecto v acceder asf a los
apoyos del FIE y estar en posibilidad de cerrar brechas en la cadena de valor de la industria energética. '

Al respacte, la Comisién Federal de Electricidad (CFE), se posiciona como uno de fos Organismos Canalizadores
de mayor importancia para para la industria eléctrica. En ese contexto, las Reglas de Operacidén del FIE, establecen
la posibilidad de que CFE presenten Planes para el desarrollo de la cadena de proveeduria ¢ fortalecimiento de
la cadena de valor, alineado a los fines del FIE, acompafiados del diagnéstico de necesidades de su cadena de
proveeduria gue se pratenda fortalecer, a fin de gue dicha cadena pueda participar para acceder a los apoyos del
FIE, siempre que cumpla con los requisitos previstos en el marco jurfdico aplicable.

b. ESQUEMAS DE APOYO DEL FIE Y SU IMPORTANCIA PARA LAS PYMES
POSTERIOR A 1A PANDEMIA DELL COVID-19

A fin de destacar la importancia del FIE, no deben pasar inadvertido los tipos de apoyos que otorga:

* Apoyos de Asistencia Técnica. Esguema de financiacion de proyectos autorizados por el Cornité Técnico, que
no tiene fuente de recuperacion, en el que ia Federacién realiza una aportacion de recursos a través del
Fideicomiso, v el Sector Privade a través de las Empresas o Beneficiarios; que propiciard el desarrolle de
proveedores nacionales y de cadenas de valor de la industria del sector energético; y de promocion de la
inversion directa, y
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« Apoyos Financieros. Son apoyos otorgados a los Beneficiarios a través de créditos, garantias de crédito,
garantias bursatiles, créditos subordinados, créditos convertibles, esquemas de afianzamiento.

Es de sefialar, que los esgueras referidos, y derivado de la dificil situacion econdmica actual por la gque atraviesan
las pymes con motivo de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, los esquemas de apoyo que |
contempla el FIE, representan una oportunidad Gnica en la administracién pablica, para que los proveedores y
contratistas nacionales de la industria eléctrica, puedan acceder a apoyos como los aqul sefalados, ¥ en
consecuencia, permitan en algunos casos que las empresas crezcan y se consoliden en [a industria eléctrica, e
incluso, en otros casos, estos apoyos marguen la diferencia para su continuidad en la industria.

No debe perderse de vista que, consciente del contexto mundial y nacional, la UCN considera la viabilidad de
replantear el ctorgamiento de apoyos de asistencia técnica del FIE, de manera que éstos sean mas efectivos y
contribuyan al cierre de brechas y necesidades actuales de las pymes en el sector energético. Asimismo, la UCN
buscara implementar la entrega de los apoyos financieros, visto el financiamiento como un factor determinante
en el desarrollo, consolidacién y continuidad de las pymes.

De todo lo anterior, se puede concluir gue |a entrega de apoyos de asistencia técnica o de apoyos financieros del
FIE se dirigird para responder de manera eficiente y oportuna los retos a los gue se enfrentan los proveedores y
contratistas nacionales en la industria eléctrica con la intencién de que las empresas no vean afectada su
economia y operacién.

Todo lo anterior, permitird gue el FIE continde posicicnandose como un instrurnento que fomente el desarrollo
de la cadena de proveedurla nacional en la industria eléctrica, y, en consecuencia, que el FIE se consolide comoe
una palanca estratégica que impulse el desarrollo econdmico a nivel nacional.
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