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DIP. ROCIO BARRERA BADILLO

PRESIDENTA DE- COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzélez, . del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa con
proyecto de decreto que declara el 11 de octubre de cada afio como
“Dia Nacional de la Nifia y la Adolescente”.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisidon de Gobernacidon y Poblacidn de la
Camara de Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 11 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO “DIA NACIONAL DE LA NINA Y LA
ADOLESCENTE”, A CARGO DE LA DIPUTADA LOURDES CELENIA
CONTRERAS GONZALEZ.

La suscrita, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Diputada Federal integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 70, 71, fraccién II, y 78, parrafo sequndo, fraccidn III, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esta Soberania, la siguiente
Tniciativa con Proyecto de Decreto que declara el 11 de octubre de cada afio como
“Dia Nacional de la Nifia y la Adolescente”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha por el pleno reconocimiento y vigencia de los derechos humanos requiere
del més amplio respaldo de la sociedad y el Estado, para hacerse visible, avanzar e
implantarse con firmeza en los ambitos cultural, social, legal, institucional y
politico. El conocimiento y la difusion de las insuficiencias o violaciones de los
derechos humanos de grupos especificos de la poblacion, constituye un factor
relevante para avanzar en la bdsqueda y concertaciéon de soluciones.

Por esa razon, es muy importante el recurso de los “Dias Nacionales” y los “Dias
Internacionales”, que convocan a la sociedad y los gobiernos a enfocar la mirada
en un problema especifico, con la finalidad de generar conocimiento y conciencia
sobre la necesidad de construir soluciones. La celebracién de los Dias Nacionales e
Internacionales, nos da la oportunidad de sensibilizar al publico en general acerca
de temas relacionados con cuestiones de interés, tales como los derechos
humanos, el desarrollo sostenible o la salud. Igualmente, se convoca la atencidn
de los medios de comunicacion para que sefialen a la opinién pUblica que existe un
problema sin resolver. Se busca, por un lado, que los gobiernos tomen medidas, y
por otro que los ciudadanos conozcan mejor la problematica y exijan a sus
representantes que actden.
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Tal es el caso de la compleja problematica que enfrentan las niflas y las
adolescentes en México, quienes dia con dia encuentran adversidades relacionadas
con su género y su edad, que se expresan en todo tipo de exclusiones,
discriminaciones, agresiones y violencias. Por lo tanto, es imperioso enfocar la
mirada en el caso especifico de nuestras nifias y adolescentes, para hacer
conciencia sobre la necesidad de fortalecer las acciones del Estado y la sociedad a
fin de combatir las desigualdades y desventajas que enfrentan.

Desde luego, en las Ultimas décadas en México se han registrado avances
importantes en la proteccion de los derechos de nifias y adolescentes. Buena parte
de esos avances se condensan en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, que reconocen derechos fundamentales como el acceso a la salud,
la educacion, la integridad, la seguridad, a decidir, a la participacién, a la familia,
entre otros'que conforman el marco juridico que reconoce a nifias, nifios y
7Vadoiescentes como sujetos de derechos y no solamente como entes pasivos
receptores de cuidados.

Ahora bien, a pesar de los avances que se han logrado, buena parte de las ninas y
adolescentes estan en desventaja y sufren discriminaciéon de género. La
representacion en México del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) afirma que, en nuestro pais, como en otros lugares del mundo, “las
ninas tienen menor acceso a algunos niveles educativos, lo cual se traduce en
menos oportunidades, recursos e ingresos a futuro, y sufren ademas altos niveles
de violencia y estigmatizacién por motivos de género.” |

UNICEF México, presenta un resumen de los aspectos méas relevantes de la
problematica que enfrentan nuestras nifias y adolescentes:

e Hay 9 millones 602 mil nifas en condicion de pobreza, es decir el 49%
de /a poblacion femenina entre 0 a 17 afios.

o F/ estigma social alrededor de la menstruacion, asi como la falta de
instalaciones y material sanitario adecuado, hace que el 43% de las
nifias y adolescentes mexicanas (en cuatro estados en los que se realizo
un estudio relacionado) prefieran permanecer en su casa que ir a la
escuela cuando tienen su periodo

e Fn el entorno comunitario, 1as mujeres son mas propensas a ser victimas
de abuso sexual, amenazas y violacion; aproximadamente 32.8% de las
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adolescentes de entre 15 y 17 anos ha sufrido alguna forma de violencia
sexual en el ambito comunitario.

e La mitad de todas las personas de entre 0 y 17 afios actualmente
desaparecidas son adolescentes de sexo femenino de entre los 12 y 17
anos.

e Aunqgue la tasa neta de escolarizacion a nivel de primaria (6 a 11 afos)
es cercana al 99%, las nifias van abandonando la escuela a medida que
avanzan niveles educativos. A nivel de secundaria (12 a 14 afos) hay
101 mil nifas-adolescentes fuera de la escuela (el 3% de este rango de
edad), pero a partir de la media superior se observa una grave
desercion: un millon 152 mil adolescentes estan fuera de la escuela (el
17.5% del grupo etario). "

A este cuadro, deben agregarse adversidades realmente preocupantes como la
iolencia criminal contra nifias, nifios y adolescentes, que se ha incrementado
significativamente en los Gltimos afios en México. Lamentablemente, en esta ola de
violencia son mas las nifias y adolescentes que son objeto de violencia, agresion
sexual y feminicidio. En todo caso, es importante tener presente qué la agenda de
género debe considerar, entre otros, objetivos como: prevenir la desercién escolar
de nifias y adolescentes; erradicacion del matrimonio infantil; prevencion del
embarazo adolescente; v la necesidad de perfilar una politica nacional de derechos
para la nifiez con perspectiva de género.

En este contexto, es importante sefialar que existe el Dia Internacional de la Nifa,
que se celebra el 11 de octubre de cada afio, y se originé hace 25 afios, en la
reunién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, China. El Dia
Internacional de la Nifia, obedece a una realidad apremiante de discriminacion y
violencia contra las mujeres, que se agudiza sensiblemente con adversidades
especificas en el caso de las nifias. Dicha realidad, contempla las siguientes
caracteristicas:

o A nivel mundial, 750 millones de mujeres y nifias se casaron antes de los 1 8
afios y al menos 200 millones de mujeres y nifias en 30 paises se
sometieron a la mutilacion genital femenina.

e Fn 18 paises, los esposos pueden impedir legalmente que sus esposas
trabajen; en 39 paises, las hijas y los hijos no tienen los mismos derechos
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de herencia; y en 49 paises no existen leyes que protejan a las mujeres de
la violencia domeéstica. '

e Una de cada cinco mujeres y nifias, incluido el 19% de las mujeres y las
nifias de 15 a 49 arfios, han suftido violencia fisica y/o sexual por parte de
una pareja intima, durante los ultimos 12 meses. Sin embargo, en 49 paises
no existen leyes que protejan especificamente a las mujeres contra tal
violencia. ' '

e Si bien es cierto que las mujeres han logrado importantes avances en la
toma de cargos politicos en todo el mundo, su representacion en los
parfamentos nacionales de 23,7% aun esta lejos de la paridad.

e Solo el 52% de las mujeres casadas o en una union, toman libremente sus
propias decisiones sobre relaciones sexuales, uso de anticonceptivos y
atencion médica.

e A nivel mundial, las mujeres que poseen tierras agricolas son solo el 13 por
clento. '

s Las mujeres en el norte de Africa acceden a menos de uno de cada cinco
empleos remunerados en el sector no agricola. La proporcion de mujeres en
empleos remunerados fuera del sector agricola ha aumentado del 35% en
1990 al 41% en 2015,

UNICEF considera que en los Ultimos afios, a nivel mundial, estas desventajas, -
discriminaciones y violencias contra las nifias se ha mitigado, con ritmos diferentes
en los paises y las regiones del mundo. Sin embargo, es necesario que todos los
paises asuman un compromiso integral para garantizar la plena vigencia de los
derechos de nifias y adolescentes. De ahi que afio con afio se refrenda la
importancia de celebrar el Dia Internacional de la Nifia y persistir en la difusién y el
convencimiento en torno a una plataforma minima de acciones. Dicha plataforma
incluye, entre otros, los siguientes objetivos:

o FEliminar todas las formas de discr/m/nacio’n contra las nifas.

e Fliminar las actitudes y prdcticas culturales negativas contra las nifias.

e Promover y proteger los derechos de las nifias y aumentar la concienciacion
sobre sus necesidades y potencial.

e Fliminar la discriminacion contra las nifias en la educacion, el desarrollo de
aptitudes y la capacitacion.
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e FEliminar la discriminacion contra las nifias en materia de salud y nutricion.

e FEliminar la explotacion econdmica del trabajo infantil y proteger a las nifias
en el trabajo.

e FErradicar la violencia contra las nifas.

e Promover la conciencia y la participacion de las nifias en la vida social,
economica y politica.

e Fortalecer el papel de la familia en la mejora de la situacion de las nifias. "

En funcidn de lo anterior, la presente Iniciativa considera imperioso que México
reafirme su compromiso con los derechos de las nifias e intensifique las acciones
legislativas, institucionales, programaticas, presupuestales, culturales y educativas
para garantizar su integridad y una relacion donde se asegure la igualdad de
género.

Ya se refirid la problematica general de las nifias en México, que, por si misma,
obliga a fortalecer las acciones del Estado y la sociedad encaminadas a garantizar
sus derechos. A esto, hay que agregar la crisis econémica y social generada por la
pandemia de Covid-19 en México y en practicamente todo el mundo. En efecto, la
propia UNICEF considera que la pandemia de Covid-19 puede ocasionar un grave
retroceso en los avances logrados en las Gltimas décadas en materia de igualdad
de género.

Los efectos de la pandemia, coinciden en México con un incremento acelerado de
la violencia contra nifias y adolescentes, que actualmente, en su. expresion mas
reprobable, presenta la alarmante incidencia de 10 mujeres asesinadas cada dia. v
De estos feminicidios, el 10 por ciento recayd en mujeres de 18 afios, lo cual hace
patente la situacion inaceptable de vulnerabilidad creciente de nuestras nifias y
adolescentes. v

Por estas razones, la presente Iniciativa plantea que el Congreso de la Unidn
decrete el Dia Nacional de la Nina y la Adolescente, como una forma de fortalecer
y reiterar la necesidad urgente de que la sociedad y el Estado enfoquen la atencién
en esta problematica de nuestras nifias y adolescentes que ha sido brevemente
expuesta. Se propone que el dia de tal celebracion coincida con la fecha
internacional en la materia, es decir el 11 de octubre, lo cual contribuird sumar los
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esfuerzos de visibilizacion y conciencia de México a los de la comunidad
internacional.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, refrendamos nuestro
compromiso con las nifias y adolescentes de México, razén por la cual estamos
dispuestos a impulsar este decreto que, sin duda coadyuvara a colocar en el lugar
que merece la agenda de igualdad de género que garantice los derechos de las
ninas y adolescentes mexicanas.

En la denominacion del Dia Nacional que se propone en la presente Iniciativa, se
agrega el término de “la adolescente”, con el objeto de hacer explicita la
problemética que este grupo etario que, claramente, presenta una problematica
sustancialmente distinta respecto a las de las ninas de 0 a 10 afios de edad. Al
respecto, es suficiente con mencionar los estragos del embarazo adolescente, que,
entre muchos otros flagelos, muestra la especificidad de la problematica de’
nuestras adolescentes. ‘

Finalmente, es pertinente ilustrar la total viabilidad de la propuesta de armonizar
nuestro calendario nacional con el calendario internacional, a efecto de instaurar el
Dia Nacional de la Nifa y la Adolescente. Ademas de los argumentos antes
expuestos para hacerlo, cabe decir que este tipo de decretos para empatar
celebraciones nacionales con internacionales, son recurrente en nuestro pais
cuando se trata de temas fundamentales. Al respecto, es de mencionar el caso del
Dia Mundial de Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, que se
celebra el 26 de septiembre de cada afio y fue instaurado en 2006; México se
sumd de inmediato a la celebracion de este Dia, con el objeto de concentrar la
atencién sobre el grave fendmeno del embarazo adolescente.

A efecto de hacer patente el compromiso y la necesidad de dar mayor fortaleza y
cobertura a esta celebracion, el Congreso de la Unién, emitié en 2011 un decreto
para declarar el mismo 26 de septiembre de cada afo, como Dia Nacional para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes. Es decir, el fendémeno del
embarazo adolescente es de tal magnitud, que el Poder Legislativo reconocié la
viabilidad de armonizar nuestro calendario con el calendario internacional para
sumar esfuerzos en esta importante lucha. Igual debe ocurrir con el Dia
Internacional de la Nifia y nuestra propuesta de Dia Nacional de la Nifia y la
Adolescente.
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Con base en todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de

DECRETO

Que declara el 11 de octubre de cada aiio como "Dia Nacional de la Nifia
y la Adolescente”.

UNICO. Fl Honorable Congreso de la Unidn, declara el 11 de octubre de cada afio
como “Dia Nacional de la Nifia y la Adolescente”. -

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
la Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 15 de julio de 2020

Atentamente

Diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez
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