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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de julio de 2020

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ..
PRESIDENTA-DE Li GOMISION DE
PUNTOS C NSTITUCIONALES
PRESENTE |

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Ménica Almeida Ldépez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 63 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Puntos Constitucionales; con
opinion de la Comisidn de Régimen, Reglamentos y Practlcas
Parlamentarias de la Cdmara de Diputados.

g Atentamente
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DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario -
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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL | OFICIO No. CP2R2A.-1819

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de julio de 2020

DIP. JORGE LUIS PRECIAQO;RODRfGUEZ
PRESIDENTE DE-LA COMISION DE
REGIMEN, REGLAMENTOS

Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentd Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 63 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Puntos Constitucionales; con
opinidn de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias de la Cdmara de Diputados.

Atentaménte

TGS g
el |
e
gn‘
/)

L

it
i
1 L

'DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA .. /o
Secretario et U, 2020

| (3.0 s A /

‘Wﬁms

e
T

o ka‘-’r, #

S




CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIV LEGISLATURA
R [ e

o3 'mm{‘s Bk COMMEION D2 PUNTS CONET (TUCAON Ri2h , CON
Gon L2 [RAUNN | TRGMNNTTE 9 FRBCTICRE PRELANONTAR S

obtiion Do ik Tol
Moénica Almeida Lopez
DIPUTADA FEDERAL -
Pagina 1 de 10

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL '

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE:

Con fundamento en la facultad que me otorga lo dispuesto en los articulos .71 -
fraccion 11, y 78, parrafo segundo, fraccion Ill, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la que suscribe Diputada
Monica Almeida Loépez integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica me permito poner a consideracion de esta Asamblea
Legislativa, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 63 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en materia de sesiones parlamentarias del Congreso de la Unién

a distancia; de acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los corcnavirus (CoV)

- son una amplia familia de virus que pueden causar diversas afecciones, desde el

resfriado comuUn hasta enfermedades mas graves, como ocurre con el coronavirus
causante del sindrome respiratorio agudo severo (SRA-CoV). Un nuevo
coronavirus el COVID-19, es una nueva cepa de coronavirus que no se habia
encontrado antes en el ser humano, produce infecciones que suelen acompafarse
de fiebre y sintomas respiratorios tales como tos y disnea o dificultad para respirar.
En los casos mas graves, pueden causar neumonia, sindrome respiratorio agudo

severo, insuficiencia renal e incluso, la muerte.
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Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran desconocidos antes de que
estallara el brote en la ciudad de Wuhan, China, en diciembre de 2019, virus que
se ha expandido y cdnsecuentemente esta afectando diversos paises, entre los
que se encuentra México. Ante el creciente nimero de casos en diversos paises,
continentes y en el mundo, en donde a principios del mes de marzo de 2020 se
tenian contabilizados mas de 118,000 casos en 114 paises, y 4,291 personas han
perdido la vida, la OMS el pasado-11 de marzo del 2020, calificé al brote del
coronavirus como una Pandemia, enfermedad infecciosa que pone en riesgo la
salud y, por tanto, la integridad de la poblacién en general, en razén de su facil
propagacion, por lo que se pronosticé que los casos de personas infectadas,

muertes y paises afectados aumentarian ain mas.

Ante tal eventualidad nuestro pais se ha dado a la tarea de iniciar diversas
acciones para proteger la salud y-la integridad de todoé los mexicanos, de tal
forma el 23 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el "Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se establecen las actividades
de preparacion y respuesta ante dicha epidemia". Ademas se publico el 24 de
marzo de 2020, en el Diario Oficial de la Federacion el "Acuerdo por el que
se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)", el cual estableci6 las medidas preventivas que
los sectores publico, privado y social deberan poner en practica, entre otras,
suspender temporalmente las actividades que involucren la concentracion fisica,
transito o desplazamiento de personas. De igual forma el dia 30 de marzo de 2020,
el Consejo de Salubridad General establecié entre otras las siguientes medidas

de seguridad sanitaria:
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e La suspension de actividades no esenciales en los sectores publico,
privado y social.

e En los sectores determinados como esenciales no se deberan realizar
reuniones de mas de 50 personas y siempre deberan aplicarse medidas
basicas de higiene, prevencion y' sana distancia.

e Elresguardo domiciliario se aplica de manera estricta a toda persona mayor
de 60 afios, mujeres embarazadas o personas que padezcan
enfermedades cronicas o autoinmunes.

e Se consideran como actividades esenciales para la presente medida, las
siguientes: Inciso b) Las involucradas en: la seguridad publica y la
proteccion ciudadana; en la defensa de la integridad y la soberania
nacional; la procuracion e imparticion de justicia, la actividad legislativa en

los niveles federal y estatal.

En razén de lo anterior esta Soberania, en sesién ordinaria, celebrada el 12 de
marzo del presente afio, la Mesa Directiva, ante la declaratoria referida, presento
a la Asamblea la implementacion de acciones para evitar la propagacion del virus
y proteger a las y los integrantes de esta Camara de Diputados, asi como al

personal que labora en esta institucion.

Sin embargo, ante el avance de la contingencia sanitaria, y la imposibilidad de
continuar con las actividades presenciales en la Camara de Diputados y la de
Senadores, se determind interrumpir el desarrolio ordinario de las sesiones, con
la finalidad de évitar el riesgo de contagio entre quienes asistimos a los recintos
legislativos. Por lo cual, en comunicacion con su homdloga en la colegisladora, se
determind decretar antes del 30 de abril la clausura del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio de la Sexagésima Cuarta

‘Legislatura.
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Si bien se determind que esta Soberania no celebre sesiones ordinarias
presenciales en el recinto a partir del 20 marzo, nuestro trabajo legislativo no se
ha detenido, pues como es de dominio publico, las diferentes comisiones
legislativas de ambas Camaras, continuaron con los trabajos a través de sistema
remotos, auxiliados por plataformas digitales que facilitaron el desarrollo de
reuniones con la finalidad de que el trabajo legislativo no se detenga. De igual
forma los legisladores seguimos presentando iniciativas de ley, asi como
proposiciones con punto de acuerdo, durante la suspension de las sesiones del
Pleno, las cuales han sido parte del trabajo que se lleva a cabo en las dichas
comisiones. Con el cierre del segundo periodo ordinario de sesiones, se instald
formaimente la Comisiéon Permanente que funcionara durante el segundo receso

del Segundo afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Si bien los trabajos legislativos no han parado, existen asuntos y temas que por
su interés nacional deben de ser discutidos, analizados y en su caso aprobados
por el Pleno de ambas Camaras, sin embargo, ante la eventualidad que se
presenta a nivel mundial, asi como por razones de salubridad o de fuerza mayor,
no se han podido realizar estos trabajos. Por lo cual planteamos una adicién al
articulo 63 constitucional,'para construir un nuevo andamiaje legal, que permita el
desarrollo de las sesiones parlamentarias a distancia, auxiliados de avances
tecnologicos que permitan garantizar y dar certeza juridica de los trabajos que se
realicen en este Poder Legislativo. La operacion y uso de las tecnologias para

tareas legislativas, estarian condicionadas a que ocurran casos de emergencia o

de fuerza mayor, de tal forma que el trabajo presencial sea imposible de realizarse

al interior de los recintos legislativos.
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El uso de la tecnologia no es ajeno a las actividades publicas del Estado, pues

recientemente el Poder Judicial de la Federacion, en especifico el Pleno de la

. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aprobd el Acuerdo General numero

4/2020", mediante el cual regulan la celebracién de sus sesiones a distancia
mediante el uso de herramientas tecnolégicas, ante una emergencia que impida
o haga inconveniente la presencia de los Ministros en el edificio sede. Esta
incorporacién de sesiones remotas representa un avance en materia de

modernizacién en la imparticién de justicia, dando una solucién vanguardista y

novedosa a todos los justiciables, mismos avances que pueden ser

implementados dentro de nuestros espacios legislativos.

En ese tenor, las tecnologias de la informacién, representarian para este Poder
Legislativo, la posibilidad de sesionar via remota por medio del uso de tecnologias
de la informaciéon, mediante plataformas digitales de la comunicacion, con
mecanismos biométricos y firma electrénica para la mayor certeza de la
participacion, permitiendo garantizar la discusion, analisis, y en su caso una
votacién virtual transparente, que propicie en su caso la aprobacion de leyes que

requiere la sociedad mexicana.

La presente iniciativa pretende que se instaure una via alternativa para desarrollar
el trabajo legislativo, ante situaciones extraordinarias como las que hoy vivimos a
causa de la pandemia del COVID-19. Establecer de manera explicita en la norma
la utilizacion de tecnologias de la informacioén, permitira dar certeza juridica a los

actos emanados del Poder Legislativo, de tal forma que no se caiga en una

! Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. Acuerdo General nimero 4/2020. Disponible en:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_generales/documento/2020-04/4-

2020%20%28SESIONES%20A%20DISTANCIA %29%20FIRMA . pdf
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pardlisis legislativa donde se generen vacios en los cuerpos normativos que nos
rigen.

En razén de lo anterior se propone modificar la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGCS

DICE _ DEBE DECIR

Articulo 63, Las Camaras no pueden abrir |  Articulo 63. ...
sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas
de la mitad del ndmero ftotal de sus
miembros; pero los presentes de una y otra
deberan reunirse el dia sefialado porlaleyy
compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de gue si no lo hiciesen se
entenderd por ese solo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en
un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores del
Congreso de la Unién que se presenten al
inicio de la legislatura, como las que ocurran
durante su ejercicio, se cubriran: la vacante
de diputados y senadores del Congreso de
la Unidn por el principio-de mayoria relativa,
la Camara respectiva convocard a
elecciones extraordinarias de conformidad
con lo que dispone la fraccion IV del articulo
77 de esta Constitucidon; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados
electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que siga en el
orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; la
vacante de miembros de la Céamara de
Senadores electos por el principio de
representaciéon proporcional, sera cubierta

por aquella férmula de candidatos del
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los senadores  que le  hubieren
correspondido; y la vacante de miembros de
la Cémara de Senadores electos por el
principio de primera minorifa, sera cubierta
por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que
se trate se haya registrado en segundo lugar
de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o
senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin
previa licencia del presidente de su
respectiva Camara, con la cual se dara
conocimiento a ésta, -renuncian a concurrir
hasta el periodo inmediato, llaméndose
desde luego a los suplentes.

Si no hubiese qudrum -para instalar-
cualquiera de las Camaras o para que
ejerzan sus funciones una vez instaladas, se
convocara inmediatamente a los suplentes
para que se presenten a la mayor brevedad
a desempefiar su -cargo, entre tanto
transcurren los treinta dias de que antes se
habla. -

Incurrirén en responsabilidad, y se haran
acreedores a las sanciones que la ley
sefiale, quienes habiendo . sido electos
diputados o senadores, no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la Camara
respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parrafo de
este articulo. También incurriran en
responsabilidad, que la misma ley
sancionara, los Partidos Politicos
Nacionales que habiendo postulado
candidatos en una eleccién para diputados
o senadores, acuerden que sus miembros
que resultaren electos no se presenten a
desempefiar sus funciones.

Sin correlativo.
De manera excepcional y previo
acuerdo de sus 6rganos de gobierno,
las Céamaras podran sesionar a
distancia, por razones de proteccién
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civil, por haberse decretado una
emergencia sanitaria, desastre natural,
o cualquier otra causa de fuerza mayor,
que impida la presencia fisica de las y
los legisladores en las sedes
legislativas de cada una de ellas. En la
realizacion de las sesiones a distancia,
se hard uso para llevar a cabo las
votaciones de los asuntos que se
traten, de cuando menos de lectores
biométricos de reconocimiento facial y
firma electrénica, asi como de
cualquier otra tecnologia de Ia
informacion y la comunicacién que
garantice el desarrollo eficaz y seguro
de las reuniones. Lo anterior no
contraviene lo dispuesto en el articulo
44 de esta Constitucion.

Por lo anteriormente fundado y motivado; y con fundamento en o dispuesto en los
articulos 71, fracciéon Il, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un quinto parrafo al articulo 63 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 63. ...
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De manera excepcional y previo acuerdo de sus érganos de gobierno, las
Camaras podran sesionar a distancia, por razones de salubridad o
proteccion civil, por haberse decretado previamente una emergencia
sanitaria, desastre natural, o cualquier otra causa de fuerza mayor, que
impida la presencia fisica de las y los legisladores en las sedes
legislativas de cada una de ellas. En la realizacién de las sesiones a
distancia, se hara uso para llevar a cabo las votaciones de los asuntos
que se ftraten, 'de - cuando menos de lectores biométricos de
réconocimiento facial y firma electrénica, asi como de cualquier otra
tecnologia de la informacién y la comunicacion que garantice el desarrollo
eficaz y seguro de las reuniones. Lo anterior no contraviene lo dispuesto

en el articulo 44 de esta Constitucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Congreso de la Unidon debera, dentro de un plazo de 30
dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, adecuar y
emitir las disposiciones normativas y reglamentarias necesarias para la

aplicacion del presente decreto.
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ATENTAMENTE
CIUDAD DE MEXICO A 28 DE JULIO DE 2020
SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE.

A 7 A {,{/‘ , —
“ /DIPUTADA-MONICA ALMEIDA LOPEZ
DIPUTADA DEL GRUFO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
/ REVOLUCION DEMOCRATICA
LXIV LEGISLATURA
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