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MESA DIRECTIVA

. PODER LEGISLATIVO FEDERAL | OFICIO No. CPZRZA.-1815

COMISION PERMIANENTE

Ciudad de México, 28 de julio de 2020

DIP. PILAR LOZANO MAC DONALD
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO;METROPOL]};?ANO URBANO, |
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado Ricardo de la Pefia Marshall, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se .reforma el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. ' |

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Desarrollo Metropolltano Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad; con opinién de la ComISIon de
Cultura y Cinematografia de la Cmara de Diputados.

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUW
Secretario
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Ciudad de México, 28 de julio de 2020

DIP. SERGIO MAYER BRETON

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
el Diputado Ricardo de la Peha Marshall, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano. *

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad; con opinién de la Comisién de
Cultura y Cinematografia de la Cdmara de Diputados.

¢ ' Atentamente
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 22 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL RICARDO DE
LA PENA MARSHALL.

El que suscribe, Diputado Federal Ricardo de la Peiia Marshall, integrante del
Grupo Parlamentario Encuentro Social de la LXIV Legislatura del Congreso de la
‘Unién, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II, y 78,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
articulo 122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; en el articulo 55, fraccion |l del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el segundo parrafo del articulo 22 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

con base en la siguiente:
EXPOSICI()N DE MOTIVOS

La cultura es el reflejo del conjunto de conocimientos adquiridos durante la historia
de una sociedad, los cuales les dan a una comunidad un sentido de identidad y
union frente al mundo. Los conocimientos e ideas de una comunidad pueden ser
representados de distintas maneras, formando asi el patrimonio cultural de su

comunidad, region y de la nacion.
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Dentro del patrimonio cultural de un pais nos podemos encontrar con sitios y
monumentos artisticos, histdricos o arqueoldgicos, como Chichén Itza en Yucatan,
el Tajin en Veracruz, Montealban en Oaxaca o Palenque en Chiapas, los cuales

conforman nuestro iegado historico.

Sin embargo, debido a las necesidades econdémicas y sociales dentro de nuestro
pais v al crecimiento de nuestra poblacion, los asentamientos humanos se fueron
modificando y con ello, las zonas rurales han buscado modernizarse y las grandes
ciudades se han ido expandiendo, lo querrepresenta un peligro para el patrimonio

cultural de nuestra nacion.

Como consecuencia de este reordenamiento en los asentamientos humanos y que
durante mucho tiempo se hizo sin una debida planeacién por parte de Estado, se
empezaron a suscitar problemas, por ejemplo, en el abastecimiento de las reservas
naturales a las comunidadés, problemas de sanidad, drenaje, falta de
sustentabilidad ecoldgica, asi como el deterioro de la naturaleza y dafos al

patrimonio cultural de la nacién:

Por elio, ante este panorama tan desalentador y siguiendo las recomendaciones de
1a Qrganizacion de las Naciones Unidas, el 29 de enero de 2016 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion una reforma constitucional para facultar al Congreso
de la Uni6n para legislar sobre asentamientos humanos, lo cual permitié que el 28
de noviembre del 2016, se publicara la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, marc6 un nuevo paradigma en la politica de planeacién de asentamientos
humanos, siendo novedosa por proteger los recursos naturales y sentando las

bases de la planeacion nacional de los centros poblacionales.
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Esta Ley tiene como objetivo cumplir con los compromisos adquiridos en la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible, siendo entre ellos, la erradicacion de la

pobreza, igualdad de género, acceso al agua potable y saneamiénto, energias

renovables y ciudades y comunidades sustentables, también establece Ia

proteccién al patrimonio cultural y natural de los Centros de Poblacién.

En esta ley se menciona que se debera proteger el patrimonio cultural de la
‘nacién, pero si bien cuenta con buenas intenciones, esa propuesta carece de
eficiencia al omitir crear mecanismos que la hagan efectiva, por ejemplo, el
establecer a una autoridad competente que vigilé y supervise, de forma
|§Jreventiva, la planeacién de los asentamientos humanos cuando estos puedan
modificar o colindar con un bien Vinmufeble que pueda tener la calidad de
monumento histdrico, artistico o arqueoldgico, quedando en total arbitrio el
consultar o no a una institucién u organismo especializado en el patrimonio cultural

de la nacion.

Si bien el Instituto Nacional de Antropologia e Historia cuenta con facultades para
poder suspender una obra cuando esta dafe un monumento histdrico, artistico o
histdrico, también es cierto, que lo realiza una vez que el daf]o; en la mayoria de
los casos, ya esta hecho, ya sea porque se hace de su conocimiento mucho tiempo
después o por los tramites administrativos que a veces pueden resultar

€Nngorrosos.

Por ejemplo, el 16 de junio del 2020, se dio a conocer una infortunada noticia, en
la cual se denunciaba que en Texcoco fue dafiado un acueducto historico en el
cerro del Tetzcotzinco, el que tiene un gran valor histdrico, ya que fue uno de los
jardines mas importantes de América Latina, disefiado por Nezahualcéyotl, el cual

se caracteriza por ser una obra de ingenieria hidraulica adelantada para su época.
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El acueducto disefiado por el Rey Nezahualcdyotl fue dafiado cuando residentes
aledafios al lugar, decidieron construir un camino con una maquina especializada
para ello. A pesar de que las obras fueron clausuradas y se pidié la colaboracion

del INAH, se estima que el dafio sera de dificil reparacion.

Numerosos ejemplos de dafio al patrimonio cultural abundan en México, por lo
que, en materia de planeacion de asentamientos humanos, es necesario que se
incluya a una autoridad especializada en la proteccion del patrimonio cultural de la

nacién, como una forma de prevencion al posible dafio de nuestro legado histérico.

Ya que sin una autoridad que supervise y vigile la correcta planeacién de los
centros urbanos o poblacionales, se seguiran cometiendo atrocidades a nuestro
patrimonio cultural, ya que muchas veces se pudiera creer que no se hara dafio a
una zona de monumentos o alglin monumento colindante, sin embargo, eso sélo

lo puede decidir una autoridad especi'alizada en la materia.

Incluso la afluencia de gente en obras aledafias o colindantes a monumentos,
pueden dafiarlos, segln el tipo o época de construccién, y esos son aspectos que
muchas veces durante la planeacion de un asentamiento humano, no son
consideradas, ya sea por desconocimiento o negligencia. Ello no debe significar
que se deba suspender una obra colindante a nuestro legado histdrico, sino que en

la mayorfa de las veces bastara con tomar las medidas indicadas por especialistas.

Por ello, se debe de poner especial atencion a la planeacion de obras colindantes a
las zonas, sitios 0 monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos, y que desde
la planeacion se inicien investigaciones y se tomen las medidas indicadas para no

danarlos.

La planeacion forma parte de la politica de la prevencidn, lo que es esencial en el

momento de conservar el patrimonio cultural de nuestra nacién, por lo que es
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necesario poner atencién en las medidas que logren prevenir la destruccién de
nuestro legado histdrico. Siendo el objetivo principal de esta propuesta el de

asegurar que las generaciones futuras puedan conocer el -legado de nuestros

ancestros.

Por lo anterior, a continuacién, presentamos el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
‘Articulo 22, (...) Articulo 22. (...)
La planeacion del Ordenamiento |La planeacion del Ordenamiento
Territorial  de los  Asentamientos | Territorial de los  Asentamientos

Humanos y del Desarrollo Urbano y de
los Centros de Poblacién estara a
cargo, -de manera concurrente, de la
Federacién, las entidades federativas,
los ‘municipios y las Demarcaciones
de

competencia que

Territoriales, acuerdc a la
les determina Ia
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y esta Ley.

Humanos y del Desarrollo Urbano y de
los Centros de Poblacion estara a
cargo, de manera concurrente, de la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las- Demarcaciones
de

competencia que

Territoriales, “acuerdo a la
les determina Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley, salvo,
gue se prevea una posible
afectacion a sitios, zonas o bienes
inmuebles con valor arqueologico,
historico o artistico, o que la cbra
prevista sea colindante a esos, se
debera planear

ademas en
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coordinacion con el Instituto
Nacional de Antropologia e

Historia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién del Pleno de

esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 22 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO,
PARA QUEDAR COMO SIGUE: o |

UNICO. Se reforma el sequndo pérrafo del articulo veintidés de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiehto Territorial y Desarrollo Urbano, para

quedar de la siguiente forma:

Articulo 22. La planeacion, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial
~de los «Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion forman parte del Sistema Nacional -de Planeacion Democratica, como
una politica de caracter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los
objetivos del Plan -Nacional de Desarrolio; de los programas federales y planes

estatales y municipales.

La planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblacidon estara a cargo, de manera
concurrente, de la Federacion, ias entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, salvo, que se
prevea una posible afectacion a sitios, zonas o bienes inmuebles con

valor arqueoldgico, histérico o artistico, o que la obra prevista sea

6
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colindante a esos, se debera planear ademas en coordinacion con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publyicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, sede de la Comisidén Permanente, a 17 de julio del 2020

SUSCRIBE

DIP. RICARDO DE LA PENA MARSHALL



