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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL | ‘ OFICIO No. CPZRZA.'1871

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de julio de 2020

DIP. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ENERGIA |

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado José Luis Elorza Flores, del Grupo Parlamentario Morena,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXX al articulo 12 recorriéndose la subsecuente, y un parrafo
tercero al articulo 105 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad,
y modifica el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se

- anexa, se turnara a la Comisién de Energia de la Cémara de
Diputados. |

At'entamente

P. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario - 1







- i
i |

LS FATMAR D RERNTI IR @ ST LB LT S R R e FRE MU SO 1 A R AT S e

: n o
5 3{)@'@3{; B gi\ (ﬁw&ifjﬂ Mo engienh

Qﬁs \\‘\“DOG“Q‘

y ")T

2
?

YNy

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XXX AL
ARTiCULO 12 RECORREINDOSE LA SUBSECUENTE, Y UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y
MODIFICA EL ARTICULO 139 DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA. o

Jose Luis Elorza Flores, en mi caracter de Diputada Federal de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Uni6n, perteneciente al Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por
los aﬂiqﬁ.ﬂos 71 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
el articulo 6 parrafo 1, fraccién I'y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracién de esta soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA ,
LA FRACCION XXX AL ARTICULO 12 RECORREINDOSE LA SUBSECUENTE, Y UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 105 DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, Y MODIFICA EL ARTICULO 139 DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) ANTECEDENTES

Con la contraccién del 4.8% en el PIB de Estados Unidos durante el primer trimestre de 2020, enfocada®

en las semanas que lleva el mundo bajo pandemia / aislamiento oficial, y los 20.5 millones de empleos

perdidos en este pais da poro resultafdo una cifra que no se veia desde la gran depresion.

Sin embargo, este anuncio de recesion dista de novedad. Para el Fondo Monetario Internacional la
proyeccién de contracciones econémicas de este afio por pais incluyen a USA (-5.8%), Japén (-5.3%),

Alemania (-6.3%), Brazil (-5.3%), México (-6.6%) y un China que pas6 de crecer un 6.1% en 2019 a
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un 0.5% en 2020.!

La situacién estara en resistir un contexto donde el flujo de caja ser4 escaso y mal repartido, bajo la
advertencia del FMI: si durante el ‘Gran Encerron” (nombre pseudo-oficial de esta recesién) la
sociedad global vive mas de 90 dias encerrada se podria esperar que la economia global se contraiga

8.9% en 2020, y al final los negocios pierdan al menos 3.000,000,000,000 de délares (tres billones de
pesos).

Que mediante el "Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como und enfermedad grave de atencién
prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion v respuesta ante dicha epidemia™®
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2020, se reconoce a la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria;

Que mediante el "Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberdn

implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de
2020, se establecieron las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control

de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19);

Que ese mismo dia fue publicado en el referido 6rgano de difusién oficial el "Decrero por el que se

sanciona el Acuerdo por el que se establecen lus medidus preventivas que se deberdn implementar
para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-
CoV2(COVID-19)",* mediante el cual se instruye a las dependencias y entidades de la Administracién

Publica Federal a coordinarse y brindar los apoyos necesarios para la instrumentacién de las medidas
preventivas;

1 Forbes. Mayo 14 de 2020. Recesién 2020. Pandemia Econémica, https://'www.forbes.com.mx/recesion-2020-
pandemia-economica/
2 DOF: 23/03/2020 ACUERDO por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asf como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161& fecha=23/03/2020

3 DOF, 24/03/2020. "Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberdn implementar para la
mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)"..
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339& fecha=24/03/2020

4 DOF 24/03/2020. Decreto por el que se sanciona el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que
se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la §alud que implica la enfermedad por el virus
SARS-CoV2(COVID-19)". https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590340& fecha=24/03/2020




Que mediante el"Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en lus regiones afectadus de
todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (C OVID-19)"} publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 27 de marzo de 2020, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, declar6 diversas
acciones extraordinarias a efecto de salvaguardar la integridad y la salud de los mexicanos ante la

situacion de emergencia que afecta al paispor el virus SARS-CoV2 (COVID-19);

Que mediante el "Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", publicado el 30 de
marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, el Consejo de Salubridad General declaré como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), sefialando que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que

resulten necesarias para atender dicha emergencia;

Que mediante el "Acuerdo pér el cjﬁe se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2", publicado el 31 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de
la Federacién, la Secretaria de Salud ordend la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de
2020, de las actividades no esenciales, cbn la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus
SARS-CoV?2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte

por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio nacional;

Que en el Acuerdo sefialado en el parrafo anterior, se exhorta a téda la poblacion residente en el
territorio mexicano, incluida la que arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en
actividadeslaborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30
de abril de 2020, entendiéndose como resguardo domiciliario el corresponsable a la limitacion

voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el

mayor tiempo posible;

5 DOF 27/03/2020. Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencisn prioritaria generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19). https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673& fecha=27/03/2020 P
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Que el resguardo domiciliario, como medida para mitigar la dispersién y transmision del virus
SARS-CoV2 recomendada por la Secretaria de Salud, provoca que la poblacién se mantenga
dentro de su domicilio, lo que genera modificaciones en el patrén de consumo de los usuarios

domésticos, mediante un incremento en el consumo de energia eléctrica;

Que el incremento en el consumo de energia eléctrica de los usuarios en las tarifas de servicio
doméstico 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F, derivado de la aplicacién de la medida de resguardo
domiciliario puede traer como consecuencia para ciertos grupos de usuarios, que el consumo
mensual promedio exceda el Limite de Alto Consumo definido en la Tarifa Doméstica de Alto
Consumo (DAC), Servicio Doméstico de Alto Consumo, lo quevprovocaria Ia reclasiﬁcaéién a

dicha tarifa con el consecuente incremento en su facturacion; y

Que con la finalidad de emprender las acciones conducentes para apoyar a la economia de las
familias mexicanas, se estima necesario que durante el periodo que se mantenga vigente la
declaratoria de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor genéi‘a por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), no se considere el consumo de energia eléctrica realizado por los usuarios del
servicio doméstico para efectos de la determinacién del consumo promedio mensual que se utiliza
para definir los limites de alto consumo que actualizan la reclasificacion a la Tarifa DAC, asi
como permitir la permanencia de dichos usuarios en una tarifa de bajo consumo (1, 1A, 1B, 1C,

1D, 1E y 1F), he tenido a bien expedir el siguieﬁte

II) MARCO JURIDICO

La-actividad eléctrica, su generacién, produccion y transmicién estan reguladas por diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre los que se encuentran los articulos

25,27, 28 y 73, mismos que, entre otros puntos, sefialan:

"Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucidn. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.




El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistenfa Jfinanciero para

coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleq. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes. estatales y municipales deberdn observar dicho

principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdémica nacional, y
llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion. ‘

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su
caso se establezcan. Tratdindose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, asi como de la
exploracion y extraccién de petréleo y demds hidrocarburos, la Nacion llevard a cabo dichas
«actividades en términos de lo dispuesto por los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucién. En las actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a la
administracién, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos

_ juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de

remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores prdcticas, y
determinard las demds actividades que podrdn realizar. '

Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con-la ley,
para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo. 7

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que

dicte el interés piiblico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente. -

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en

general, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucién Yy consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios. -

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los
términos que establece esta Constitucion. ‘

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los pdrrafos primero

, , c sexto
noveno de este articulo, las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbi '

to de su




competencia, deberdn implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, trdmites, servicios y demds objetivos que establezca la ley
general en la materia." ‘

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econdmicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufvir en
perjuicio de la sociedad,

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gemay las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos; los
Yyacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como Sertilizantes;
los combustibles minerales sélidos; el petréleo Y todos los carburos de hidrégeno sdlidos,

liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional,

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
Jije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
Jormacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitente
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en pa

primeras aguas
lagos, lagunas o
s y sus afluentes
rte de ellas, sirva




de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros
cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entidades o
entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en
las playas, zonas maritimas, cauces, vasos 0 riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podrd reglamentar su extraccién y utilizacion y ain establecer zonas vedadas, al igual que
para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la

“enumeracién anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos -

por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mds .
predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad publica, y quedard syjeto
a las disposiciones que dicten las entidades federativas.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacion es

inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
" que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
' ho podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que serdn otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que
se refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratdndose de minerales radiactivos no se otorgardn concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como
el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no
se otorgardn concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinardn la forma en

que los particulares podrdn participar en las demds actividades de la industria eléctrica
44 - )

" r 37 :
A’m.culo 28. E;3 los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
prdcticas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de

impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario,y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de
los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquie

manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si 'o para oblj arzz l "
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya unc‘zg venta;;




exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del ptiblico
en general o de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios mdximos a los articulos, materias 0
productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi
como para imponer modalidades a la organizacién de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y
propiciard su organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demds hidrocarburos, en los términos de 1os pdrrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente;. asi como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacién via
satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la
seguridad y la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendrd o

establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la

materia.
n

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.alX.. A

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas.
3 > . . 1] , ’ ’

explosivos, pirotecnia, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorieos.

intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica j

- , y nuclear y para expedir las leyes
trabajo reglamentarias del articulo 123; ‘ i yes del
XI..a XXX.."

Por otra parte, las leyes secundarias que rigen el servicio de energfa eléctrica son la Ley de la Industria

Eléctrica, y la Ley de la Comision Federal de Electricidad.

La o . .
a primera de ellas, es decir, la Ley de la Industria Eléctrica, establece facultades a la Secretaria de
acienda y Crédito Publico para la fijar las tarifas sobre el consumo en materia de energia eléctrica;

mie isid ici
ntras qu§ la Ley de la Comisién Federal de Electricidad estan contenidas la operacién de la indstri
en si misma, o

Cabe destacar que la relacién entre la pandemia por el coronavirus Sars-Cos2 causante de |
. 5 . - e de la
enfermedad de Covid-19 y la produccion nacional, el empleo y el ingreso de la familias
€s enorme, eto

en razd i ivi i
6n del cierre de actividades econémicas, gubernmentales, escolares y por el distanci
istanciamiento




social ha que ha obligado la el virus por su nivel de letalidad.

Incluso el propio presidente Andrés Manuel Lopez Obrador dijo 24 de mayo de 2020 que "estima A
que la pandemia de coronavirus dejard sin empleo a un millén de personas en el pais".y menciono
que "Yo tengo mi prondstico de que con el coronavirus se van a perder un millon de empleos”, refirio
en un video difundido en sus redes sociales y comparo la cifra de empleos perdidos en México con la
de Estados Unidos, donde se estima que alcance los 20 millones. "Indico que en abril de este afio se
 perdieron 550 mil empleos, pero que en mayo se registré una menor pérdida. "Tengo los datos hasta el

23 de mayo, ya no hay tanta pérdida de empleos (...), van a ser alrededor de 400 mil "6

Todo ello con la consecuente perida del poder adquisitivo de las familias, especialmente en aquellas de

bajos recursos. -

En este contexto, el pasado 17 de abril de 2020 se publico acuerdo 39/200 por el que se determina el
mecanismo de fijacion de tarifas finales de energiam eléctrica del suministro bdsico a usuarios
domésticos, por el periodo que se indica, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de Suerza
mayor derivada de la epidemia de enfermedad generada por el virus sars-cov2 (covid-1 9),” mismo

que en sus puntos sustnativos sefiala:

"CONSIDERACIONES

Que el articulo 139, pdrrafo primero de la-Ley de la Industria Eléctrica establece que la
Comisién Reguladora de Energia aplicard las metodologias para determinar el cdlculo y ajuste
de las 1arifas reguladas, las tarifus méximas de los suministradores de wltimo recurso y las
tarifas finales del suministro bdsico;

Que el articulo 139, pdrrafo segundo de la Ley de la Industria Eléctrica prevé que el Ljecutivo
Federal podrd determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de Sijacién de 1arifas distinto al de
las tarifas finales determinadas por la Comisién Reguladora de Energia, para determinados
grupos de usuarios del suministro bdsico;

6 El Financiero. 24 de mayo de 2020, Se perderan 1 millén de empleos: AMLO.
si//www.elfinanciero.com.mx/nacional/se-perderan-1-mitlon-de-empleos- or-covid-19-amlo

7 DOF 17/04/2020 Acuerdo 39/2020. Acuerdo por el que se determina el mecanismo de fijacién de tarifas finales de
energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos, por el periodo que se indica, con motivo de la emergencia
sapitaria por causa de fuerza mayor derivada de la epidemia de enfermedad generada por el virus sars-coy?2 (covid-19)
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591868& fecha=17/04/2020 - )




One mediante ¢ Aenerdo por ol que se antoriza a la Secretaria de Hucienda'y Crédito Piblico
o extablecer ol mecanismo de fijacion de las tarifas finales de energia eléctrica del suministro
bevico™, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017, el
Eicentivo  Federal establecid gue la Seeretaria de Hacienda 'y Crédito Publico podrda
determinar un mecanismo de fijacion de luy tarifus finales de energla eléctrica del suministro
hdsico distinto al establecido por la Comision Reguladora de Fnergia; '

Que mediante el Aenerdo 1232017 "denerdo por el gue se autorizan las tarifas finales de
enereia eléctrica del suministro beisico a usuarios domésticos”, publicado en el Diario Oficial
do la Federavion el 30 de noviembre de 2017 y modificado mediante diverso publicado en el
citado organe de difusion oficial el 28 de diciembre de 2018, ¢l Ejecutivo Federal, por
conducto de Ta Seeretaria de Hacienda y Crédito Piblico, decidié emprender las acciones
comdncentes para coadvuvar a la economia de lus fumilias mexicands al permitirles el acceso a
la encreia eléetrica a precios asequibles mediante la publicacion de tarifus finales del
suministro hasico de energiu eléetrica para uso doméstico;

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Durante ¢l periodo comprendido del 30 de marzo de 2020 y hasta los
7 diux naturales posteriores contados a partir del dia natural siguiente a aquel en el que
conchiva la vigencia del A cuerdo por el que se declara como emergencia sanilaria por causa
de fuerza mayor, a la epidenia de enfermedad generada por el virus SA RS-Col2 (COVID-19)",
publicado en el Diario Oficidl de la Federacion el 30 de marzo de 2020 o, en su caso, hasta 7
dias naturales posteriores a que lu autoridad competente dé por terminada la declaratoria de
emeraencia sanitaria por causd de fuerza mayor generada por el virus SARS-CoV2, no serdn
considerados los consumos de energia eléctrica realizados por los usuarios domésticos, en la
determinacion de lo estublecido en el numeral 3. CONSUMO MENSUAL PROMEDIO, de la
Turifu DAC, Servicio Doméstico de Alto Consumo, prevista en el Articulo Primero del "Acuerdo
por el que se autorizan lus tarifas finales de enereia eléetrica del suministro bdsico a usuarios
domésticos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2017 y
modificado mediante diverso publicado en el citado drgano de difusion oficial el 28 de
diciembre de 2018,

.

ARTICULO SEGUNDO. Durante ¢l periodo « que se refiere el Articulo Primero del presente
Acterdo, no se podrdn realizar reclasificaciones a la Tarifa DAC a los usuarios de servicio
doméstico de energia eléetrica. En consecuencia, durante la vigencia del presente Acuerdo se¢
les continnaran aplicando las tarifas 1, 14, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F segiin corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 123/2017 "deuerdo por el Z]ue se autorizan lus
turifas finules de energla eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos" publicado en el
Diarto Oficial de Ta Federacidn el 30 de noviembre de 2017 y modificado mediante diverso
publicado en el eltada drgano de difusion oficial el 28 de diciembre de 2018

ARTICULO TERCERO.La Secretaria de Tacienda y Crédito Piblico interpretard para efectos
administratlvoy lo previsto en el presente Acuerdo,” : ‘




111) CONTENIDO DE LA INICITIVA

Esta iniciativa tiene fundamentalmente dos propositos:

PRIMERO. Establecer en la Ley de la Comision Federal de Electricidad que: A) El Consejo de

Administracién de la Comision Federal de Electricidad debera "Aprobar y expedir los criterioy y

lineamientos correspondicntes en caso de emergencia sanitaria, guerra, convulsién social,

calamidad publica, colapso del sistema de transporte o catastrofe natural, en el pais o a nivel
regional, para aquellos usuarios que soliciten ampliacién del plazo para liquidar adeudo, o
condonacién por imposibilidad de pago durante dicho periode.”; y B) que las adecuaciones que se

hagan debera de hacerlas en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Creédito Pibico, "En caso

de declaracién de emergencia sanitaria, guerra, convulsién social, calamidad publica, colapso del_

~sistema de transporte o catistrofe natural el Conscjo de Administracion de la Comision Federal
de Electricidad, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, implementara
las adecuaciones a su presupuesto y al de sus empresas productivas subsidiarias con la finalidad

de garantizar el servicio de transmisién y distribucién de energia eléctrica durante dicha

emergencia."

SEGUNDO. Dotar de facultades a la Comisién Reguladora de Energia para que "en coordinacién con
.el Consejo de Administracién de la Comisén Federal de Electricidad aplicard las metodologias para
determinar el calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas méximas de los Suministradores de

Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro Basico. La CRE publicard las memorias de célculo

usadas para determinar dichas tarifas y precios; y:

"En caso de declaracion de emergencia sanitaria, guerra, convulsién social, calamidad piiblica,
colapso del sistema de transporte o catistrofe natural el Consejo de Administracion de la
Comisiéon Federal de Electricidad, en coordinaciGn con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, podra determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las
tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro

Basico, en cuyo caso el cobro final hara transparente‘ la tarifa final que hubiere determinado la CRE."

Todo ello a fin de tener una norma suficientemente amplia para afrontar situaciones de emergencia, y
3

que al mismo tiempo hagan homogénea la legislacién secundaria en la materia.
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Para ilustar mejor el contenido de esta iniciativa se presenta el siguinete cuadro comaparativo:
LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

REDACCION ACTUAL DE LA LEY REDACCION DE LA PROPUESTA

Articulo 12.- El Consejo de Administracion, | Articulo 12.- ...
organo supremo de administracién de la Comisién
Federal de Electricidad, sera responsable de:
definir las politicas, lineamientos y visién’
estratégica - de la Comisién Federal de’
Electricidad,  sus  empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales. Al efecto, tendra
las funciones siguientes: t

L a XXIX.... ‘ L. a XXIX....
i |
XXX. Las demés previstas en esta Ley, en el XXX. Aprobar y expedir los criterios y-
{Estatuto Organico y las que establezca el propio lineamientos correspondientes en caso de
Consejo de Administracién, asj como  otros;emergencia sanitaria, guerra, convulsién social,
ordenamientos juridicos aplicables. |calamidad piblica, colapso del sistema de
|transporte o catistrofe natural, en el pais o a
nivel regional, para aquellos usuarios que
soliciten ampliacién del plazo para liquidar:
'adeudo, o condonacién por imposibilidad de’
pago durante dicho periodo.
1 .
SIN CORRELATIVO iXXXI Las demads previstas en esta Ley, en el

‘Estatuto Orgdnico y las que establezca el
‘|propio Consejo de Administracién, asi como
otros ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 105.- El Consejo de Administracién de; Articulo 105.- ...

la Comision Federal de Electricidad autorizara las,
adecuaciones a su presupuesto y al de sus
empresas productivas subsidiarias que determine
en los lineamientos que al efecto emita. Las dem4s
adecuaciones seran autorizadas por el Director
General de la Comisién Federal de Electricidad o
por los funcionarios que corresponda, en términos
de dichos lineamientos y lo establecido en el
Estatuto Orgénico.

Solo con la autorizacién de la. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podran realizarse
adecuaciones que impliquen deterioro a la meta
anual de balance financiero o incrementos al
presupuesto regularizable de servicios personales
de la Comisién Federal de Electricidad. Dicha'
Secretaria debera informar al Congreso de la




Unién sobre las adecuaciones realizadas en§

términos de este pérrafo, en los informes%

trimestrales a que se refiere el articulo 107 de la.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad:

Hacendaria. t

SIN CORRETALIVO En caso de declaracion de emergencia
‘sanitaria, guerra, convulsién social, calamidad

‘» ‘publica, colapso del sistema- de transporte o
catastrofe natural el Consejo de
:Administracién de la Comisién Federal de
Electricidad, en coordinacién con la Secretaria
.de Hacienda y Crédito Publico, implementara,
las adecuaciones a su presupuesto y al de sus
‘empresas productivas subsidiarias con la
finalidad de garantizar el servicio de|
transmisién y distribucién de energia eléctrica

| 'durante dicha emergencia. |
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LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

;Articul;) 139-LaCRE apllcaralas metodologiasEArticulo 139.- La CRE en coordinacién con el
;para determinar el célculo y ajuste de las Tarifas Consejo de Administracién de la Comisén

REDACCION ACTUAL DE LA LEY REDACCION DE LA PROPUESTA

Reguladas, las tarifas maximas de los Federal de Electricidad aplicard las
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas metodologfas para determinar el célculo y ajuste
finales del Suministro Basico. La CRE publicard;de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de
las memorias de célculo usadas para determinar los Suministradores de Ultimo Recurso y las
dichas tarifas y precios. |tarifas finales del Suministro Bésico. La CRE

| ‘publicara las memorias de calculo usadas para
‘determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podrd determinar, mediante En caso de declaracién de emergencia,
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas'sanitaria, guerra, convulsién social, calamidad
distinto al de las tarifas finales a que se refiere el'ipliblica, colapso del sistema de transporte o
parrafo anterior para determinados grupos deicatistrofe  natural el Consejo de
Usuarios del Suministro Basico, en cuyo caso elI;Administraci('m de la Comisién Federal de
icobr'o final hard transparente la tarifa final que Electricidad, en coordinacién con Ia Secretaria
hubiere determinado la CRE. ide Hacienda y Crédito Piblico, podra’
determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales a
que se refiere el péarrafo anterior para
determinados grupos de Usuarios del Suministro

Bésico, en cuyo caso el cobro final harg

transparente la tarifa final que hubiere!
determinado la CRE. i

\ D




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XXX AL
ARTICULO 12 RECORREINDOSE LA SUBSECUENTE, Y UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Y
MODIFICA EL ARTICULO 139 DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA para quedar

como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccién XXX al articulo 12 recorreindose la subsecuente, y

un pérrafo tercero al articulo 105 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, para quedar como

sigue:

Articulo 12.- ...

L.. a XXIX....

XXX. Aprobar y expedir los criterios y lineamientos correspondientes en caso de emergencia
sanitaria, guerra, convulsién social, calamidad publica, colapso del sistema de transporte o
catastrofe natural, en el pais o a nivel regional, para aquellos usuarios que soliciten ampliacién
del plazo para liquidar adeudo, o condonacién por imposibilidad de pago durante dicho periodo.

XXXI. Las demas previstas en esta Ley, en el Estatuto Orgénico y las que establezca el propio
Consejo de Administracién, asi como otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 195.- ..,

LI

En caso de declaracién de emergencia sanitaria, guerra, convulsién social, calamidad publica,
colapso del sistema de transporte o catastrofe matural el Consejo de Administracién de la
Comisién Federal de Electricidad, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, implementard las adecuaciones a su presupuesto y al de sus empresas productivas

subsidiarias con la finalidad de garantizar el servicio de transmisién y distribucién de energia
eléctrica durante dicha emergencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se modifica el articulo 139 de la Le

y de la Industria Electrica, para quedar
como sigue:

Articulo 139.- La CRE en coordinacién con el Consejo de Administracién de la Comisén Federal
de Electricidad aplicar4 las metodologias para determinar el célculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro
Bisico. La CRE publicara las memorias de c4lculo usadas para determinar dichas tarifas y precios.

En caso de declaracién de emergencia sanitaria, guerra, convulsion social, calamidad publica,
colapso del sistema de transporte o catastrofe natural el Consejo de Administracion de la




Comisién Federal de Electricidad, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, podra determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacién de tarifas distinto al de las
tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro
Bisico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la tarifa final que hubiere determinado la CRE.

Articulos Transitorios

Primero.- La presente modificacién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion,

Segundo.- La Comisién Federal de Electricidad realizara las adecuaciones correspondientes a su

reglamento interno dentro de los 180 dias siguientes a la entrada envigar a esta reforma.

Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizar4 las adecuaciones correspondientes a su

reglamento interno dentro de los 180 dias siguientes a la entrada envigar a esta reforma.

ATENTAMENT

Luis Elorza Flores







