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DIP. ERACLIO RODRIGUEZ GOMEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL, AGRICOLA Y
AUTOSU FICIENCIA ALIMENTARIA

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, los
diputados Ana Patricia Peralta de la Pefia y Armando Contreras Castillo, del
Grupo Parlamentario Morena, Arturo Escobar y Vega, en representacion de
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como de diversos diputados del Grupo
Parlamentario Morena y de los diputados Héctor Serrano Cortés y Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Agraria.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a la Comision de Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria; con opinion de la Comisiéon de Igualdad de
Género de la Camara de Diputados.

Atentamente

Vals \/\/ \j -

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA hye
Secretario
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DIP. MARIA WENDY BRICENO ZULOAGA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, los
diputados Ana Patricia Peralta de la Pefia y Armando Contreras Castillo, del
Grupo Parlamentario Morena, Arturo Escobar y Vega, en representacién de
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, asi como- de diversos diputados del Grupo
Parlamentario Morena y de los diputados Héctor Serrano Cortés y Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas dlsposmlones de Ia Ley Agraria. |

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y

~ Autosuficiencia Alimentaria;. con opinién de la Comision de Igualdad de
Género de la Cdmara de Dlputados

Atentamente

VA U ZaN

IP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

Secretario R
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, 17, 18, 57,72, 108 Y 109 DE LA LEY AGRARIA.

Quienes suscriben, Diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia y Diputado Armando
Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de MORENA, Diputado Arturo Escobar
y Vega, en representaciéon de los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Eodlogista de México, asi como los Diputados Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno y Erika Mariana
Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de MORENA, Diputados Héctor Serrano Cortés
y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, legisladores sin partido, integrantes de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 1l, y 78, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracién de esta asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, 17, 18, 57, 72, 108 Y-109 DE LA LEY AGRARIA, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México la igualdad de género continda siendo un tema pendiente, aunque no puede
dejar de reconocerse que se han registrado grandes avances en esta materia y que
mucho es lo que se ha logrado conseguir. Sin demeritar los avances en la normatividad
y legislaciéon en materia de derechos humanos de las mujeres, asi como la mayor
responsabilidad del Estado al tutelar esos derechos, es necesario admitir que la
desigualdad y discriminacion que padecen las mujeres indigenas y rurales sigue siendo
un tema que debe atenderse. LLas mujeres indigenas y rurales sufren una profunda y
extendida presencia de practicas sociales muy antiguas que las colocan en situaciones
de inequidad, exclusién, injusticia y desigualdad. Estas practicas dificultan e impiden el

reconocimiento y ejercicio pleno de sus derechos.
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En los Ultimos afios las mujeres indigenas y rurales se han posicionado en el rol de
jefas de familia, son ellas las que trabajan la tierra, lo anterior se acentda, por el
abandono del campo y por la migracién, originando que se hable actualmente de una

feminizacién en la tenencia de la tierra.

En este contexto, la “Estrategia de género para la implementacion del Plan SAN-
CELAC 2025”, desarrolld una serie de acciones encaminadas a garantizar el
empoderamiento de las mujeres rurales. En el 2018 presentd sus avances y desafios
en cuanto a las mujeres rurales, sefialando que: “En materia de derechos de las
mujeres a la lierra, son varias las formas de desigualdad que se registran. Ademas de
su acceso limitado a la tierra, las dreas que estdn bajo responsabilidad de las mujeres
son la mayoria de las veces dreas menores que las de los hombres, y presentan menor
calidad para la produccién. Las diferencias en el acceso a la tierra se expresan de
distintas formas: en la herencia, en los programas de reforma agraria y en el mercado

de tierras” (Deere y l.e6n, 2003).

En América Latina y el Caribe la proporcién de explotaciones encabezadas por mujeres
oscila entre el 8% en Guatemala y Belice y cerca del 30% en Peru, Chile, Santa Lucia,
Panama y Jamaica. Esta proporcion ha ido en aumento, lo que muestra una creciente
feminizacidn que puede responder tanto al impacto de los programas de fomento para
el acceso a la tierra, como a cambios en los procesos de migracién urbana de las
familias rurales, con una creciente migracion laboral del hombre que deja espacio a una

mayor cantidad de predios manejados por mujeres.’

En el caso del campo mexicano, éste ha sido desatendido, los ejidatarios y los
comuneros ya no estan interesados en producir la tierra, la han abandonado por
diversos factores. Ante esta realidad son las mujeres las que han ocupado la tierra, la
hace producir, pero no tienen los titulos de propiedad, estan imposibilitadas a ejercer

sus derechos juridicos sobre ella, ya que es el hombre quien los tiene. Esta falta de

" Véase, FAO, “Avances y desafios de las mujeres rurales en el marco de la estrategia de género del plan
San-Celac 2025”, Santiago de Chile, 2018. Disponible en: http://www.fao.ora/3/i8750es/I18750ES.pdf
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certeza sobre la propiedad de la tierra se origina porque existe una preferencia hacia
los hombres y una prioridad en los programas estatales en la distribucion de la tierra 'y

en el mercado de tierra.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) ha
sefialado que “Una de las mayores ftrabas que obstaculizan el aumento de la
productividad agricola y los ingresos de la mujer rural es su falta de seguridad en
materia de propiedad o tenencia. La tenencia de la tierra implica un conjunto de
derechos que, sobre ésta, posee una persona o una organizacion. La seguridad de
estos derechos no se limita a la propiedad privada; abarca varias formas como arriendo
de la tierra publica o derecho del usuario a la propiedad comunal. Si el titular cuenta
con la seguridad de la tenencia, podrd usar la tierra del mejor modo posible, obtener el
rendimiento mas adecuado y ejercer su derecho frente a los no titulares. Podra decidif
cémo emplear los recursos de la tierra para atender las necesidades inmediatas del

hogar y también las inversiones a largo plazo”?

Por lo que se refiere a estadisticas, el Registro Nacional Agrario (RAN) indica que el
padron de 4.9 millones de personas que poseen nucleos agrarios en todo el pais esta
integrado por 3.6 millones de hombres y 1 milldon 304 mil mujeres, lo que representa
26.3% del total. Lo anterior representa que de cada 10 personas con derechos sobre la-

tierra, ni siquiera tres son mujeres.*

Aunado a lo anterior, hay un nimero importante de mujeres, alrededor de 850,000, que
trabajan la tierra sin que sean titulares de derechos. Lo grave de esos casos es que las
mujeres en esas condiciones no pueden acceder a los programas de apoyo. Existe una
brecha de géhero en la propiedad de la tierra que histéricamente esta relacionada con
factores como la preferencia hacia los hombres en la herencia; los privilegios de los

hombres en el matrimonio; la tendencia a favorecer a ios hombres en la distribucion de

2vgase, FAO, “Mujer y tenencia de la Tierra”. Consultado el 12 de julio de 2020. Disponible en:

http://www .fao.ora/FOCUS/S/Women/tenure-s.htm

° Véase, “Registro Agrario Nacional”. Consultado el 15 de junio de 2020. Disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/organization/fca2fe1f-22d2-48e4-bfof-7105aeb13ca2?tags=registro-agrario-nacional
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la tierra por parte de las comunidades campesinas e indigenas y también de los
programas estatales de redistribucion; ademas de los sesgos de género en el mercado

de tierras.*

Es fundamental hacer notar que existe un alto porcentaje en el cual los hombres son
depositarios de los derechos sobre la tierra, la Ley Agraria establece que son los
hombres los que detentén el derecho a decidir si la mujer puede obtener el derecho de
propiedad sobre la tierra que ella trabaja, ya que es el padre o el marido quien puede
heredarle, pero en el caso de los descendientes, se habla de hijo, en esa connotacion
se interpreta que serd el hombre quien hereda. No se puede soslayar que la
discriminacion de género se construye también desde el lenguaje, ya que con el uso
comun del lenguaje (hablado, escrito, gestual, en imagenes) es posible identificar-
desigualdades sociales, distintas formas de discriminacion, por ejemplo, el uso del
género masculino como genérico neutro en la vida cotidiana, en las conversaciones
informales y en los documentos oficiales. En este sentido, es necesario establecer
disposiciones normativas que regulen y aseguren los principios de igualdad y no

discriminacioén, por lo anterior es necesario cambiar el lenguaje de la ley.’

Como se ha sefialado, los derechos agrarios obtenidos por un titulo de propiedad dan
la posibilidad de adquirir derechos en la toma de decisiones de los 6rganos de
representacion. El Registro Nacional Agrario sefala que, de los 90 mil 63 integrantes
de érganos de representacion de tierras cbmunitarias, solo 16 mil 658 son mujeres, es
decir, el 18.4%. Lo anterior es una limitante para la participacién politica y la toma de

decisiones sobre un territorio.®

* Véase, EL ECONOMISTA, “Las manos del campo envejecen y las mujeres entran al quite”, 26 de diciembre
de 2019. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Las-manos-del-campo-envejecen-y-las-
mujeres-entran-al-quite-20191226-0084.htm|

> Ibidem.

® véase, EL UNIVERSAL, “En México, la tierra no es de las mujeres: sélo hay 26% de ejidatarias”, 03 de marzo
2019. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/en-mexico-la-tierra-no-es-de-las-mujeres-solo-hay-26-
de-ejidatarias
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En este sentido, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd el 18 marzo del 2020 el
dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos 4 y 32 de la Ley Agraria,
con la intencion de equilibrar y garantizar la igualdad de oportunidades a hombres y
mujeres, ademas de establecer que ellas tengan mayor participacion en la toma de
decisiones. El documento se remitio al Senado de la Republica para sus efectos

constitucionales.

Sin bien la reforma antes sefialada es fundamental para posicionar a la mujer en
igualdad de condiciones, con inclusion de género y garantizando el principio de
paridad, coadyuvando con el Ejecutivo federal en sus planes de desarrollo, aun existen
tareas pendientes en cuanto .a la desigualdad y la violencia que sufren la mujeres
rurales e indigenas; una de las tareas pendientes para el Estado mexicano es cumplir
con los compromisos internacionales suscritos en la materia, como es el caso de la
Convencion sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en ingiés) cuyo comité ha exhortado a armonizar las leyes
federales y estatales para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer;
como establece la Recomendacion general niim. 35 sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, en cuanto a medidas legislativas generales, que a la letra

dice:

29. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguiéntes

medidas legislativas:

a)yb)..

¢) Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e

indigenas, todas las disposiciones juridicas que discriminan a la mujer y, de
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ese modo, consagran, alientan, facilitan, justifican o toleran toda forma de

violencia por razon de género””

En este contexto, la Ley Agraria constituye un obstaculo para el aumento del bienestar
de la sociedad y de la familia y entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para incorporarse a la cadena productiva y su efectiva participacion en el trabajo
de la tierra, pues en el Articulo 10 de la Ley Agraria se indica que el Ejido opéraré
acorde a su reglamento y el Reglamento no tiene incorporada la perspectiva de género,
lo cual dificulta comprender tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las
relaciones que se dan entre ambos. Es necesario el empleo de esta perspectiva para

solucionar los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres.

Contamos con una Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ia cual tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad entre los géneros y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales‘que orienten a la nacién hacia el cumplimiento de la--
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado. De acuerdo con lo anterior, es -
necesario revisar las normas vigentes en materia agraria para adecuarlas a dicha ley,
sobre todo si tomamos en cuenta que las mujeres trabajan ia tierra, sin derecho sobre
ella, tienen el uso y no el derecho, y actualmente se encuentran con algln tipo de

desventaja ante el principio de igualdad que esta ley tuteia.

Es pertinente sefialar que, con la propuesta de reforma gque aqui presentamos se

estard cumpliendo con una de las tareas pendientes para el Estado Mexicano y se

verificardn los compromisos internacionales suscritos en la materia. Se cumplira

ademas con las recomendaciones que sefiala la CEDAW, la cual insta a los
responsables de cada pais a “cumplir con sus obligaciones en materia de derechos
humanos” y a “encarar los problemas estructurales y las causas profundas de la

violencia”, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030. Se estard dando

" Véase, CEDAW, “Recomendacion general niim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer,
por la que se actualiza la recomendacion general niim. 19”, 26 de julio de 2017. Disponible en:
https://www.acnur.orgffileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf

Pagina 6|12



CAMARA DE
DIPUTADOS

$5Y LEGISLATURA
——t .

observancia a la propuesta en materia de género, sefialada en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 5 que contiene avances para una mayor concrecion de
los derechos de las mujeres rurales. Entre las metas se incluyen las reformas para que
las mujeres tengan igual acceso a recursos econdémicos y naturales, propiedad,

servicios financieros y herencias, de conformidad con las legislaciones nacionales.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10, 17,
18, 57,72,108 Y 109 DE LA LEY AGRARIA

UNICO. Se reforman los articulos 10, 17, 18, fraccion lll, 57, parrafo primero y fraccion
Hl, 72, 108 y 109 de la Ley Agraria, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno el cual debera
contemplar la inclusion de género por igual y garantizar el principio de paridad, -
sin mas limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se
inscribira en el Registro Agrario Nacional, y-debera contener las bases generales para
la organizaciéon econdémica y social del ejido que se adopten libremente, los requisitos
para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de
uso comun, asi como las demas disposiciones que conforme a esta ley deban ser

incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido considere pertinentes.

Articulo 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a la
concubina o concubinario en su caso, a uno de los descendientes, a uno de los

ascendientes o a cualquier otra persona.
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Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designaciéon de sucesores, o cuando
ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente
orden de preferencia:

Lall...

lll. A uno de sus descendientés del ejidatario;

V.aV. ...

Articulo 57.- Para proceder a la asignacioén de derechos sobre tierras a que se refiere
la fraccion Il del articulo anterior, sera con inclusion de género por igual y
garantizando el principio de paridad, la asamblea se apegard, salvo causa justificada

y expresa, al siguiente orden de preferencia: -

lLall ...

lll. Descendientes de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las tierras
por dos afios o mas; y

V. ...
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Articulo 72.- En cada ejido y comunidad podra destinarse una parcela para constituir la
unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, donde se realizaran
actividades sociales, econdmicas, culturales, de salud y de capacitacion, tendientes a
procurar que los descendientes de ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de
catorce y menores de veintinueve afios logren una insercion sana, plena y productiva
en el desarrollo del campo. Esta unidad sera administrada por un comité cuyos
miembros seran designados exclusivamente por los integrantes de la misma. La puesta
en marcha y los costos de operacién de la unidad seran cubiertos por sus integrantes,
quienes podran recurrir a los programas de financiamiento y asesoria de la Federacion,

estados, Distrito Federal y municipioé.

Articulo 108.- ...

Las uniones de ejidos podran- establecer empresas especializadas que apoyen el
cumplimiento de su objeto y les permita acceder de manera 6ptima a la integracion de
su cadena productiva. Los ejidos y comunidades, de igual forma podran establecer
empresas para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier indole, asi
como la prestacién de servicios. En ellas podran participar ejidatarios, grupos de
mujeres campesinas organizadas, descendientes de ejidatarios, comuneros,

avecindados y pequefios productores.

Articulo 109.- ....
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El 6rgano supremo sera la asamblea general que se integrara con inclusiéon de
género por igual y garantizando el principio de paridad, con dos representantes de
cada una de las asambleas de los ejidos o de las comunidades miembros de la unién y
dos representantes designados de entre los miembros del comisariado y el consejo de

vigilancia de los mismos.

La direccion de la unién estara a cargo de un Consejo de Administracion nombrado por
la asamblea general; estara formado por un presidente, un secretario, un Tesorero y los
vocales, previstos en los estatutos, propietarios y sus respectivos suplentes con
inclusion de género por igual y garantizando el principic de paridad. y tendran la

representacion de la unién ante terceros.

La vigilancia de ia unidn estara a cargo de un Consejo de Vigilancia nombrado de
conformidad con el principio de paridad por la asamblea general e integrado por un

presidente, un secretario y un Vocal, propietarios con sus respectivos suplentes,

TRANSITORIO

PRIMEROQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abrogan, derogan y dejan sin efectos todas las disposiciones que se

opongan al presente decreto.

Dado en el Senado de la Republica, sede 'de la Comision Permanente del H. Congreso

de la Unidn, a los 28 dias del mes de julio de 2020.
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SUSCRIBEN

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
Coordinador del Grupo Parlamentaric del PVEM

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES

DIP. JORGE FRANCISCO COROMA MENDEZ -

DIP. ZULMA ESPINOZA MATA

DIP. JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR

DIP. LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ

DIP. CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS

DIP. ROBERTO ANTONIO RUBIO MONTEJO
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DIP. JESUS CARLOS VIDAL PENICHE

DIP. LILIA VILLAFUERTE ZAVALA

DIPUTADOS INTEGRANTES DE OTROS GRUPOS PARLAMENTARIOS

DIP. ANA PATRICIA PERALTA DE MORENA
DIP. ARMQX@% CONTRERAS MORENA
DIP. FRAa\(gsgg% guzowno MORENA

DIP. NAYELI ARLEN FERNANDEZ MORENA

EATERATIC | wonen
DIP. ERIKA {%EENA ROSAS | MO'RENA 7
DIP. HECTOR SERRANO coaTés SIN PARTIDO

T
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