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MESA DIRECTIVA
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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de julio de 2020

DIP. ADELA PINA. BERNAL
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
EDUCACION

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Nohemi Aleman Hernandez y de las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XI y se recorren los subsecuentes del articulo 9 y se adiciona
una fraccion IX del articulo 72 de la Ley General de Educacion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Educacion de la Camara de
Diputados.

Atentamente

Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
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La que suscribe, Nohemi Aleman Hernandez, y las y los diputados del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 71, fraccién 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta soberania, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion Xl y se recorren los
subsecuentes del articulo 9 y se adiciona una fraccién IX del articulo 72 de la Ley
General de Educacion, a fin de otorgar becas a las victimas indirectas del crimen
organizado.

Exposiciéon de Motivos

En México, la corrupcién y la impunidad han permitido a organizaciones
criminales desarrollar y establecer verdaderas estructuras paralelas de poder.
Las circunstancias han dado lugar a la existencia de una grave crisis de derechos
humanos, caracterizada por una situacién extrema de inseguridad y violencia,
asi como de graves violaciones, en especial, desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales y tortura, crisis que también afecta a nifios, nifias y
adolescentes. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
constatado una profunda brecha entre el andamiaje legislativo y judicial, y la
realidad cotidiana que viven millones de personas en el pais.

La violencia del crimen organizado ha modificado la manera de vivir de muchos
jovenes en el pais. Muchos de ellos han quedado huérfanos, en el afio 2014, se
calcularon que habia un promedio de 4 mil 800 huérfanos y al menos 2 mil 500
viudas, no obstante, estas cifras son dificiles de comprobar, ya que el gobierno
no tiene un registro oficial de las victimas del crimen organizado, especialmente
de los huérfanos.

De acuerdo con el informe de la Red por los Derechos de la Infancia en
- México (Redim), se reveld que hay alrededor de 30 mil huérfanos en todo el
pais. La Comisién de Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados establecio
que hay un estimado de 40 mil. Los agraviados indirectos de las victimas del
crimen organizado son hijos, ademas de esposas que quedan en una pobreza
mas profunda y abandono, quienes en ocasiones tienen que mudarse y cambiar
de ciudad por miedo a venganzas y acciones que puedan dafiarlos.
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El director de la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim), afirma
que una manera de apoyar es otorgar recursos suficientes a las familias que se
responsabilicen por estos menores de edad que quedan en desamparo al fallecer
sus jefes de familia por el crimen organizado, ademas de otorgarles apoyo
psicolégico y econémico.

Una de las funciones mas importantes del Estado es proporcionar seguridad a
las personas en todo momento, por lo que, en la actual situacién por la que
atraviesa nuestro pais, la modificacion de leyes para contar con los instrumentos
juridicos para la proteccién de las victimas de delitos debe ser una prioridad.

El crimen organizado puede afectar la vida de las personas de las maneras mas
diversas. La afectacién mas clara comienza por el riesgo que representa para la
sobrevivencia la vida entre combates con armas de alto poder entre funcionarios
del Estado y civiles —sea cual fuere su calificacién legal. Ese es el ambito del
control del uso de la fuerza a cargo de cuerpos encargados de hacer cumplir la -
ley, ya sean policias y otros funcionarios, publicos o privados concesionados.

A nivel nacional se encuentra contemplada la estructura normativa en
materia de las victimas del crimen organizado en nuestro marco juridico,
como a continuacion se describe:

En la fraccion IV del inciso C) del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece |o siguiente:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusaforio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

“C. De los derechos de la victima o del ofendido:

IV. Que se le repare el dafio. En Jos casos en que sea procedente, el Ministerio
Puablico estaréa obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;”

Como podemos observar, en el articulo anterior se hace un reconocimiento de
los derechos de las victimas de violaciones a derechos humanos en el articulo
20 de la Constitucién constituye la prueba palpable de esa evolucion de las
tendencias normativas referentes a los derechos de las victimas o del ofendido,
especialmente en lo que se refiere a la reparacion del dario.

En la Ley General de Atencion a Victimas prevé como medida especial de
apoyo y asistencia, la permanencia en el sistema educativo:
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“I...] Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educaciébn y promover su
permanencia en el sistema educativo si como consecuencia del delito o de la
violacién a derechos humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se
tomaran medidas para superar esta condicién provocada por el hecho
victimizante, particularmente nifias, nifios y adolescentes.”

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece
que es obligacién de todas las autoridades de todos los ambitos de gobierno:

“I...] Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas ptblicas a través de
Acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la educacion y a la
atencién médica entre nifias, nifios y adolescentes.”

Ademas de esta obligacion general, las autoridades estan sujetas a establecer
medidas que den preferencia a niflas y adolescentes en condiciones
desaventajadas:

“[...] Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias y adolescentes
que pertenezcan a grupos 'y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones econémicas y sociales de desventaja para el gjercicio de
los derechos contenidos en esta Ley.”

Ademas, especificamente en relacién con el derecho a la educacién, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) hace
referencia al marco constitucional y a la Ley General de Educacién y requiere de
las autoridades en el marco de sus competencias:

“[...] Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos
especificos de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su permanencia en el
sistema educativo.” .

Es entonces, que en México, el desarrollo normativo sobre los derechos de las
victimas tuvo lugar en el marco de la reforma constitucional de junio de 2008 en
materia de justicia penal, donde se extendieron los derechos procesales de las
victimas. Los derechos de esta reforma constitucional se asocian al proceso
penal. En 2012 el Congreso de la Unién aprobé la Ley General de Victimas
(LGV), donde se regulan los derechos y procedimientos para la atencion de
personas que han vivido los efectos adversos del crimen y de las violaciones a
los derechos humanos en México. La Ley fue publicada después de su
aprobacion el 30 de abril de 2012 y tuvo profundas modificaciones publicadas el
3 de mayo de 2013. El 25 de julio de 2016 se publicé una reforma constitucional
gue dot6 al Congreso de la Unidén de facultades para legislar en materia de
victimas y la distribucion de competencias entre los érdenes de gobierno para
ese fin. Una nueva reforma modifico la estructura y las funciones de los érganos
responsables de la aplicacién de la ley.
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El analisis de la nifiez y la adolescencia en contextos de violencia y criminalidad
es una problematica social de gran complejidad. La comprension de las formas
en que nifias, niflos y adolescentes en México son afectados por el crimen
organizado requiere un abordaje desde los derechos humanos.

A nivel internacional, se encuentra establecido en diversos tratados e
instrumentos de los cuales el Estado mexicano es parte, como a continuacién se
menciona.

Entre las disposiciones sefialadas se encuentran el articulo 19 de la
Convencion Americana, el articulo Vil de la Declaracién Americana y el
articulo 16 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (“Protocolo de San Salvador”). Dichos preceptos garantizan el
derecho de nifios, nifias y adolescentes a medidas de proteccién especiales por
parte de su familia, la sociedad y el Estado.

El articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala
qgue “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. Se necesita
que los Estados aseguren efectivamente la vigencia de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, y que se tome en consideracioén su situacion
de especial vulnerabilidad en esos contextos, asi como sus necesidades de
proteccion. ‘

Existe una vulneracién continua a los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
especialmente el derecho a la vida e integridad personal; el derecho a la
educacion, recreacion, ocio, juego y cultura; el derecho a la libertad personal,
seguridad de las personas y libertad de circulacion y residencia; y el derecho a
la salud. La violencia tanto fisica como psicolégica que sufren los nifios, las nifias
'y los adolescentes piantea serias limitaciones para su desarrollo e impacta en su
etapa de crecimiento y maduracion.”

Por su parte, la Convencién de los Derechos del Nifio prevé el deber de
garantizar la supervivencia de las nifias, nifios y adolescentes:

“1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la
vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.”

Como lo sefiala la Comision Interamericana, nifios, nifias y adolescentes que
viven y crecen en contextos en los que la inseguridad, la violencia y el delito son
una constante en la cotidianidad, como aquellas victimas del crimen organizado,
estan expuestos de forma continuada a distintos riesgos que los hacen
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especialmente vulnerables a sufrir violaciones a todos sus derechos, incluidos
los derechos a la vida, a la integridad personal y a la educacion. Por ello, los
Estados tienen la obligacion de garantizar estandares especiales de proteccién
de la nifiez como consecuencia de la especial situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran.V '

Respecto a las obligaciones que el derecho a la vida impone a los Estados, éstas
no solo implican que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente
(obligacién negativa), sino que ademas requiere la adopcion de todas las
medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién
positiva), en cumplimiento de lo establecido por el articulo 1.1 de la Convencién
Americana. ¥

La violacién del derecho a la vida se produce tanto por la privacién arbitraria de la
vida por parte de actores estatales, tales como las fuerzas de seguridad, como por
la incapacidad del Estado para ejercer la debida diligencia y tomar medidas
razonables para prevenir muertes. La falta de una investigacion adecuada,
enjuiciamiento y sancioén a los responsables de vulneraciones a ese derecho, y la
reparacién de las victimas y sus familiares, conlleva a su violacién. "

El citado Simposio Internacional sobre Victimologia, entre sus recomendaciones
contemplé el que todas las naciones de forma urgente, debian considerar la
implantacién de sistemas estatales de compensacion a las victimas del delito.

Nuestro sistema juridico, igualmente, ha contado con importantes avances en
materia de apoyo y atencion a las victimas del delito, plasmados en reformas
constitucionales, como la de 1993 y la del afio 2000, ya que la Constitucion de
1917 en su articulado sélo contenia garantias para el acusado.

En el afio 1993 se adiciona el articulo 20 constitucional en su Ultimo parrafo,
reconociéndole algunos derechos a la victima del delito, elevando asi a garantia
constitucional la proteccién de los derechos de la victima u ofendido, como
expresion de solidaridad que la sociedad le debe a quien ha sufrido un dafio por
un hecho punible. El citado articulo vuelve a ser reformado en el afio 2000
formulandose el apartado B con un listado méas amplio de derechos a las victimas
u ofendidos del delito.

En sintesis, en nuestro pais se reconoce actualmente a la victima del delito,
como la principal afectada por la conducta delictuosa, sus derechos tienen rango
constitucional y han sido consagrados entre otros, en el Cédigo Penal Federal,
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y en sus reglamentaciones, pero somos
conscientes que falta camino por recorrer para reducir la victimizacion y aliviar la
situacion de la victima, sabemos que debemos superar dificultades
presupuestales, legislativas, estructurales y de infraestructura para brindarle a
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ella una atencién eficaz, oportuna e integral, y eso es lo que se quiere lograr con
este proyecto de Ley.

Esta propuesta resulta compatible con el apartado A, numeral 13 de Ia
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder de Naciones Unidas, que establece:

“Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacién de fondos
nacionales para indemnizar a las victimas.....”

Siguiendo el analisis de Ximena Medellin, el alcance juridico del término “victima”
se presenta en dos rangos: 1) “victimas directas” son las ‘personas fisicas que
hubieran sufrido un dafio directo, resultado de una conducta atribuible a un Estado que
violara una obligacién internacional en materia de derechos humanos”, y 2) “victimas
indirectas” son quienes no se encuentra en esa categoria, pero ‘resienten las
consecuiencias”, como pueden ser los familiares de una victima directa ¥l = -

El crimen organizado es una actividad ejecutada, estructurada y planificada por
mas de dos individuos que hacen de la actividad delictiva su forma de vida para
obtener ganancias o poder con propdsitos ulteriores al lucro. ¥ Comprende todas
las actividades ilicitas lievadas a cabo por organizaciones criminales y bandas
territoriales, incluidas las actividades que tienen como consecuencia el recurso
a la violencia armada. *

Es por ello, que esta Iniciativa tiene por objeto garantizar a los educandos reciban
becas y programas de apoyo en todos los niveles de la educacién para el caso
de las victimas directas e indirectas de la delincuencia organizada, para facilitar
su incorporacion y permanencia en el Sistema Educativo Nacional. Estos apoyos
continuaran hasta el término de su educacidn superior.

Evidentemente en los articulos 45, 48, 49, 51,52, 116 y demas relativos de la Ley
General de Victimas, establece como objeto de esta ley principalmente asegurar
el acceso de las victimas a la educacién y promover su permanencia en el
sistema educativo, no obstante en la legislacion aplicable como es la Ley General
de Educacién no se ha garantizado este derecho, siendo esta la encargada en
materia educativa, ya que su objeto es garantizar el derecho a la educacién
mismo que es reconocido en el articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar
de todas las personas, siendo sus disposiciones de orden publico, interés social
y de observancia general en toda la Republica.

Por tanto, es importante confirmar y dar certeza a este derecho en nuestro
ordenamiento juridico, en particular en la Ley General de Educacién, como ya
mencionamos, a fin de establecer como un derecho de las victimas o sus
familiares el de recibir becas completas de estudio en instituciones publicas; vy,
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como una obligacién de las autoridades educativas federal y locales, el de
establecer un programa de becas permanente para el caso de las victimas
directas e indirectas que se encuentren cursando los niveles de educacién
primaria, secundaria, preparatoria o universidad en instituciones publicas, con la
finalidad de que puedan continuar con sus estudios. Cabe decir que en estos
derechos, y en las obligaciones instituidas para hacerlos efectivos, se
contemplan por supuesto a quienes han sido victimas de delincuencia
organizada, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Victimas.

Es por lo anterior, que la presente Iniciativa propone adicionar la fraccion Xl
recorriéndose las subsecuentes del articulo 9 con el objeto de que las
autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacién de cada persona, con equidad y excelencia, proporcionen a los
educandos un programa de becas permanente para el caso de las victimas
directas e indirectas de la delincuencia organizada en todos los niveles de
educacion, con la finalidad de que puedan continuar con sus estudios. Estos
‘apoyos continuaran hasta el término de su educacién superior.

En este sentido, también se adiciona una fraccion [X y se recorren los
subsecuentes del articulo 72 de la Ley General de Educacién, para establecer
que como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a recibir
becas y programas de apoyo en todos los niveles de la educacion para el caso
de las victimas directas e indirectas de la delincuencia organizada, para facilitar
su incorporacion y permanencia en el Sistema Educativo Nacional.

En Accion Nacional, sabemos que la inclusién de derechos de las victimas
directas e indirectas con la consiguiente obligacién del Estado para que a través
de los tres 6rdenes de gobierno se garantice y salvaguarde sus derechos, hace
auin mas fuerte y viable su aplicacion de la ley.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con
Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X1 Y SE
RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 9 Y SE ADICIONA UNA
FRACCION IX Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 72,

DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
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UNICO. Se adiciona la fraccién XI y Se recorren los subsecuentes del articulo 9;
y se adiciona una fraccion IX y se recorren los subsecuentes del articulo 72 de
la Ley General de Educacion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 9. ...
lL.aX...

XlI. Proporcionar a los educandos un programa de becas permanente
para el caso de las victimas directas e indirectas de la delincuencia
organizada en fodos los niveles de educacion, con la finalidad de que
puedan continuar con sus estudios. Estos apoyos continuaran hasta el
término de su educacién superior, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
General de Victimas;

Xll. a XiV....

Articulo 72. ...

l.aVil...

IX. Recibir becas y programas de apoyo en todos los niveles de la
educacién para el caso de las victimas directas e indirectas de ia
delincuencia organizada, para facilitar su incorporacién y permanencia en
el Sistema Educativo Nacional

X axl...

TRANSITORIO '
UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de Julio de 2020.

Diputada Nohemi Aleman Hernandez (ribrica)

Pagina 8



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ?é%lémgg
ARTICULOS 9 Y 72 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A FIN DE Groge Porlomentario el DAN
GARANTIZAR EL ACCESO DE LAS VICTIMAS DE LA DELINCUENCIA A LA 1 (EGISLATURA 20182021
EDUCACION Y ASEGURAR SU PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO,

A CARGO DE LA DIPUTADA NOHEMi ALEMAN HERNANDEZ E INTEGRANTES

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

' CIDH, Violencia, nifiez y crimen organizado, op.cit., parr. 400.

" CIDH, op.cit, p. 153.

i CIDH, Violencia, nifiez y crimen organizado, op. cit., parr. 276.

v CIDH, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, pérr. 34.

Y ColDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 08 de
Jjulio de 2004. Serie C No. 110, parr. 129.

Y ColDH, Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre
de 2003. Serie C No. 101, parr. 153. ’

Vit Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, op. cit., parr. 108.

vil Ximena Medellin, Digesto de Jurisprudencia Latinoamericana sobre derechos de las victimas. Washington, D.C., Due
Process of Law Foundation, 2014.

x Ramoén De la Cruz Ochoa, Crimen Organizado. Delitos mas frecuentes. Aspectos criminoldgicos y penales. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2016, p. 56.

* Comité Internacional de la Cruz Roja, "El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos armados
contemporaneos”, XXX! Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, Suiza, octubre de 2011, p. 10.
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