2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

MESA DIRECTIVA
PODERFLEG.ISL;\"IV'IVO FEDERAL OFICIO No. CPZRZA.-1840

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 28 de julio de 2020

DIP PATRICIA TERRAZAS BACA
PRESIDENTA DE LA CQMISION DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado Luis Javier Alegre Salazar, del Grupo Parlamentario del
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el tltimo parrafo de la fraccidn I, del articulo 20. A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado. :

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que. dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Hacienda y Credito PUblico de la
Camara de Dlputados :

Atentamente

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
| Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 2° .-A.- DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

‘Suscrita por los Diputados Federales: Luis Javier Alegre Salazar, Lizeth Amayrani Guerra
Méndez, Martha Robles Ortiz, Carmen Patricia Palma Olvera, Sergio Pérez Herndndez,
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, Diputadas Margarita Flores Sanchez,
Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Diputada Lilia Villafuerte Zavala del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Diputados Clementina Martha Dekker Gémez, Francisco
Favela Pefiufiuri del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), Diputadas Martha
Angélica Zamudio Macias, Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), Diputada Claudia Reyes Montiel del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Diputada Adriana Paulina
Teissier Zavala del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES), Diputado
Sergio Fernando Ascencio Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
(PAN), en la LXIV Legislatura la Camara de Diputados, del Honorable Congreso de la
Unién; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion
10, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la actualidad el mundo esta viviendo una de las peores crisis sanitarias y econémicas de
las que se tenga memoria en los tltimos 100 afios. El virus conocido como SARS-CoV-2 que
provoca la enfermedad de COVID-19, con alto nivel de propagacion, inicié a finales de
diciembre de 2019, en Hubei provincia de la ciudad Wuhan en China.

En menos de tres meses del presente afio el virus se propagé de manera exponencial,
afectando seriamente a paises europeos, asidticos y hoy continiia en Norteamérica, América
Latina y Africa.

A la fecha (12 de julio del 2020), esta enfermedad del COVID-19 ha causado la infeccion de
mas de 12 millones 945 mil de personas y la muerte a mas de 571 mil 444 en el mundo.
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Esta tragedia que estamos viviendo empieza ya a ver una luz al final del tinel en algunas
regiones de Europa, pero sobretodo en Asia.

Sin embargo, lo que no se alcanza a ver todavia es, cudl sera el efecto econdmico y financiero,
junto con el desplome de los precios internacionales del petrdleo, y social, toda vez que, el
paro de actividades esti haciendo estragos en todas las naciones. El parafso de la
globalizacién, por lo que se observa, entrara a una reflexién y revision profunda.

La situacion en México es también preocupante y dramatica, tanto por la enfermedad que se
“encuentra en la fase mds critica- con 299 mil 750 infectados y 35 mil decesos con una tasa
.de letalidad de 11.7%, (4.9% a nivel mundial)-, y por el destrozo econémico que todavia no
‘se alcanza a ver su dimension, en especial del sector turistico, como lo veremos més adelante.

Para ilustrar de qué tamafio es el monstruo de la crisis a la que nos estamos enfrentando
veamos algunos indicadores.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ‘estima. una contracciéon de -3.0% del Producto
Interno Bruto (PIB) del planeta, para el 2020. La Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) estima la contraccién del PIB mundial en -8.0%, solo para 7
los primeros 4 meses de este afio.!

Solo para dimensionarla, la ctisis econdémica del 2008-2009, el PIB mundial crecié en solo
0.5%. La que hoy vivimos no tiene precedente en casi un siglo.

En el mismo sentido, de acuerdo al FMI, podemos observar el desplome de las economias de
Europa y de América Latina. Por ejemplo, la zona euro se estima la contraccién del PIB para
el 2020 en -7.5%, entre ellas Espafia con -8.0%, Italia con -9.0%, Alemania con -7.0%,
Francia con -7.2%.

Otras economias como en la de EUA su PIB se contraera en -5.9 (la informacion mas reciente
sefiala que durante el primer trimestre la economia de EUA se contrajo en -4.8%, lo que se
prevé que en segundo trimestre serd mucha mas pronunciada). LLa de Canada en -6.2%, Reino
Unido en -6.5%. Menciono estos tres paises, porque nuestro turismo internacional en mas de

! Eluniversal.com.mx 30 abril del 2020.
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un 70% depende de estos paises, en especial el que afio con afio tiene como destino Cancun,
Playa del Carmen, Cozumel, Puerto Vallarta, Los Cabos, entre otros.

Para América Latina y el Caribe la situacion de crisis econdmica también es y serd tragica en
este aflo. Se estima la contraccion de la region en -5.2% en este 2020.

En América del Sur -5.1%; en el Caribe, las economias que dependen del Turismo- que
geopoliticamente se ubica la Peninsula de Yucatan, el desplome sera de -7.5%.

Como se sabe el turismo que participd hasta 2019 con el 10.4% del PIB mundial, con casi
320 millones de empleos directos, hoy se estd cayendo a pedazos. La industria aeronautica
esth paralizada, los cruceros de igual manera, los restaurantes sin comensales, la industria
hotelera con sus casi 17 millones de cuartos en el mundo practicamente vacios. :

Por ejemplo, de acuerdo con la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA), 3¢ -
estima que la industria de pasajeros aéreos perdera $312 mil millones de dolares (MMD),
(58% de los ingresos), lo que significa la cancelacion de 3.8 millones de vuelos a junio de
este afio.

En nuestro pais, el transporte aéreo genera 1.4 millones de empleos y su contribucién al PIB
es de 37.4 MMD, de entrada de divisas que equivale al 3.5%.

En México el 90% de los visitantes extranjeros. son -aéreos y generaron en el 2019, 19.8
MMD, el 53% de toda la actividad del transporte aéreo y el 80% de los ingresos en divisas
que genero el turismo el aflo pasado.

Cabe mencionar que la declaratoria oficial de la pandemia en el mundo obligd al cierre de
fronteras, con la consecuente disminucién del trafico aéreo: en Europa fue del 46%; en
América Latina del 41%,; en la Regién Asia —Pacifico del 37%; en Medio Oriente del 36%y
en Norteamérica del 27%.

Mientras que para México, el 85% de las operaciones aéreas estan suspendidas.’

El desempleo es otro de los problemas graves gque nos toca vivir. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) estima que 1,200 millones de personas quedaran sin empleo
o tendran reduccion de su salario.

2 Periédico el Economista, 13 de abril de 2020. Alberto Aguirre.
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Segiin el Consejo Mundial de Viajes de Turismo (WTTC), se estima una pérdida de empleos
turisticos de 100 millones, equivalentes a més del 43% de los empleos directos que genera el
turismo mundial. A la fecha ya se han perdido 25 millones.?

En México, estimaciones del FMI y la CEPAL ubican la caida del PIB en -6.6%; el Banco
Mundial calculan en -6%, el BID en -5.3%, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) a través de los Pre Criterios de Politica Econ6mica para 2021, lo ubica en un rango
“de -3.9%. No obstante ya hay algunas firmas que ubican la caida en 2020 en dos digitos, Por
ejemplo Citibanamex lo estima en 10%, BBVA 12% y Mapfre 12.5%.

De acuerdo- con el INEGI duranie el primer trimestre del 2020 (enero-marzo) el PIB se
contrajo en -1.6%; en su comparacidn anual, en cifras desestacionalizadas, en -2.4%, esto es,
‘todavia sin los efectos de la enfermedad del Covid-19. B

Como ses, el turismo es uno de los sectores que mas lo estan resintiendo.

Fstimaciones mas recientes del Centro de Investigacion-de la Competitividad Turistica de la
Universidad Andhuac (CICOTUR), sefiala que se dejarin de percibir ingresos del consumo
entre marzo, abril y mayo por alrededor de 500 mil millones de pesos.? Solo para ponerlo en
perspectiva, esa cantidad es ligeramente menor a todo lo que gener6 el turismo en divisas en
el 2019.

Célculos como los que sefiala el Financiero-Blomberg, a través de su Director Editorial en
temas econémicos Enrique Quintana, se acebera que, de acuerdo a sus proyecciones, hay
sectores en esta coyuntura de emergencia sanitaria donde algunos tendran impacto positivo
como el electronico, mensajeria, telecomunicaciones, farmacéutico e higiénico; otros con
menor impacto negativo ubica a los autoservicios, textil, confeccion, financiero; impacto
negativo sefiala a sectores como tiendas departamentales, construccién/inmobiliario,
automotriz; IMPACTO MUY NEGATIVO, aviacidn, hoteleria y servicios complementarios,
entretenimiento en estudios y foros; petroleo y combustibless.

Como se observa, el panorama para el turismo que tenemos enfrente es desolador y en zonas
y estados como Quintana Roo, que en una alta proporcion su actividad econémica depende
del turismo, la situacién es mas dramatica todavia.

3 Luis Miguel Gonzélez. Periodico El Economistas 27 de abril de 2020.
* Comunicado de prensa del Senado de 1a Republica. 22 de abril de 2020.-
3 Bl Financiero 23 de abril de 2020. EF MEET POINT VIRTUAL.
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Otro sector del turismo, los cruceros, que para municipios como Cozumel que tecibe el 46%,
de los cruceros que llegana México y es el principal sostén de su economia; Mahahual el
22%; en Los Cabos Baja California Sur el 10%, y el 2.6% en Ensenada Baja California, - de
acuerdo con la SECTUR.

Una mala noticia es que el 29 de abril pasado, la MSC Cruises,® anunci6 que se amplia la

detencion de todas sus nuevas salidas de cruceros hasta el 10 de julio.

Es una pésima noticia para puertos como Cozumel, Mahahual, Puerto Vallarta, Los Cabos,
Ensenada, entre otros, que en una alta proporcion depende su actividad econémica del arribo
de estos turistas de cruceros. - - - '

Cabe mencionar que no se dejan de hacer esfuerzos para que los cruceros puedan atracar en
~estos y otros puertos, con su tripulacion, contando con las medidas de seguridad sanitaria e
higiénica necesarias. -

Esto permitiria reactivar la economia de estas regiones por la demanda de bienes basicos y
otros insumos necesarios para la tripulacion. '

Otro de los sectores del turismo seriamente afectados es el gastronémico o restaurantero; de
los que dependen de esta actividad un millon 700 mil familias entre propietarios, personal de
servicio (cocina, meseros), proveedores, etc.

. Segﬁn la SECTUR, en el pais hay casi 200 mil empresas de alimentos. Las cuales generan
2.14 millones de empleos y participan con el 1.3% del PIB; representando el 15.2% del PIB

turistico, solo superado por el transporte de pasajeros con 18.8% y alojamiento (hoteles) con o

28.1%.

De acuerdo con el INEGI el total de empresas en el pais es de 4 millones 774 mil que generan
un total 26 millones 560 mil empleos. De estas empresas, 4 millones 535 mil son micro
empresas que tienen de entre 0 y- 10 empleados y generan poco mas de 10 millones de
empleos.

El 95% de las empresas mexicanas son micro empresas y que absorben casi el 38% de los
empleos formales.

¢ www.croiceindustrynews.com, abril 29 de 2020.
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Siguen las pequefias que suman poco mas de 188 mil 300 que tienen entre 11 y 50 empleos

y representan el 3.9% del total de empresas y generan alrededor de 3.9 millones de empleos
que representan el 14.7% del total, de todos los empleos formales.

Esto quiere decir que las micro y pequefias empresas representan el 98.9% del total de las
empresas en México y generan el 52.3% de los empleos.

Entre las medianas que suman poco mas de 39 mil 600 y tienen entre 52 y 250 empleos y
generan poco mas de 4 millones 210 mil empleos; y las grandes que suman 10 mil 800 y el
nmimero de empleo se ubica el rango de 251 o mas personas y que generan casi 8 millones
400 mil empleos; ambas representan el 1.1%, de los empleos formales.

4 de cada 10 empleos formales en México son generados en las micro empresas; con. las
pequeiias, mas 5 de cada 10. Por eso es-tan importante poder apoyar estas empresas.

Fn el turismo que genera 4.4 millones de empleos, por lo menos 4 de cada 10 de estos
empleos se ubican en las 450 mil microempresas que estima CICOTUR,’ que hay en el
turismo.

Si la industria gastronémica en México cuenta con casi 200 mil establecimientos, haciendo
una simple proyeccion podriamos estimar que 190 mil son microempresas, que no supera 10
empleos cada una. En ellas se ubican las fondas, taquerias, restaurantes, entre otros.

En otras palabras, de los 2.14 millones de empleos de esta industria, mas de 814 mil
corresponden a las consideradas microempresas. El resto 128, que son las pequefias medianas
y grandes empresas restauranteras, que generan mas de un millén 327 empleos.

Si bien las mas vulnerables son las microempresas durante esta pandemia del Covid-19, de
Tlas cuales se debe tener prioridad en su atencidn, toda la industria restaurantera necesita de
apoyo y es necesario echar andar la imaginacion para hacerlo, asumiendo la responsabilidad
que le corresponde a cada quien.

FEl turismo es uno de los sectores mas afectados por su alta transversalidad. Los alimentos,
incluidas las agroindustrias, tienen que ver con una integracion vertical donde el sector
primario, en especial el sector agropecuario y pesquero juegan un papel fundamental.

7 Centro de Investigacién y Competitividad Turistica. Documento 10. Estimacion del Impacto a la actividad
Turistica en México por el Covid-19 en el mes de abril de 2020.
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El restaurantero es un sector de convivencia, es el encuentro de todos. Es el ambiente de la
armonia y trato con el otro. Es degustacion y arte gastronémico que invariablemente se
disfruta siempre. También es inspiracion al arte, incluida la literatura.

México es rico en gastronomia, es un mosaico de degustaciéon milenaria, con platillos
distintivos en cada regidn, estado o localidad que se visite.

Esta industria esta seriamente golpeada en esta crisis. Sus ventas se han caido entre un 80 y
90%. Muchos establecimientos se han tenido que reconvertir. Antes de la pandemia el 10%
ofrecian comida para llevar, hoy es el 35%?% .

Es una industria donde los mas de 24 mil establecimientos de hoteles con los que cuenta
muestro pais, en su mayoria tienen un establecimiento de consumo de alimentos. Las zonas
‘turisticas de nuestro pais, los pueblos magicos y otros polos de desarrollo turistico en todos
ellos la gastronomia, junto con sus establecimientos son caracteristicas que los hacen ricos y
variados en este mosaico de degustaciones y disfrute.

Esta industria es fundamental para el turismo y para la economia del pais, por su alta
transversalidad, y por los empleos que genera donde el 58% son mujeres, muchas de ellas
jefas de familia.

La recuperacion econdmica serd larga y prolongada y necesitard de incentivos que le puedan
proporcionar liquidez, por ello se propone un mecanismo, reformando la Ley del IVA,
incorporandolos en la Tasa 0% en el consumo de alimentos.

Hay opiniones de expertos en turismo y gastronomia donde sefialan que los restaurantes
_pueden ser un sector fundamental en la recuperacion del turismo, sobretodo el nacional que
representa el 82.7% del consumo turistico en el pais. ‘

El turismo internacional, como se percibe, tardara un poco méas en que lo recuperemos y que
dependen de que se reestablezcan las rutas aéreas provenientes principalmente de los paises
emisores de turistas. El turismo nacional se nos presenta como una real oportunidad.

Dado este choque de oferta y demanda turistica, los turistas no dispondran de recursos
econémicos inmediatos y suficientes, tampoco de una amplia disponibilidad de viajes
internacionales, ademas del temor que prevalecerd, cuando menos en algin tiempo, de
poderse contagiar del virus.

8 Diario Mural. 20 de abril de 2020.
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De esta manera, cobra sentido pensar que dadas estas condiciones, la actividad turistica
apuntara a la reactivacion del turismo local, seguido del regional y estatal.

El Lic. Miguel Torruco Secretario de Turismo ha sefialado que “activar el turismo interno es
fundamental para iniciar la reconstruccion de la economia. Los destinos deben estar
preparados para generar confianza, cumpliendo estindares de higiene y calidad, ofrecer
promociones especiales y productos turisticos adecuados a la nueva realidad™

En esto coinciden, por ejemplo, Luis Fernando T.ozano. En un articulo de la revista Forbes
del 15 de abril pasado donde sefiala que los primeros viajes de turistas, tras la contingencia
sanitaria, apuntarn a zonas cercanas y buscaran opciones que reduzcan un posible contagio.

“Una vez que termine la contingencia sanitaria, cuando el riesgo por la infeccion sea menor
y la gente pueda salir a la calle con las precauciones suficientes para prevenir contagios sin
necesidad de proteccion excesiva. Para ese momento, el turismo tendra que llegar con una
propuesta diferente, tanto por el impacto de la crisis econoémica derivada de la enfermedad, -

- como por las condiciones econdémica potenciales de los turistas”.'?

Con este escenario, las condiciones se inclinardn- como dice el Lic. Torruco-, en un primer
momento al turismo local, promoviendo el turismo en las zonas rurales. En ello los Pueblos
Migicos, lugares aledafios a los mismos, se presentan como opcion viable.

Los bonos y pasaportes turisticos, las rutas magicas cortas, con recorridos cortos que
permitan visitar otras localidades o municipios. Esta es una veta que no se debe descuidar.

Rutas gastronémicas es quizd uno de los mds importantes atractivos y por la derrama -
econdmica que significa para las microempresa restauranteras (formales e informales).

Otros mas practicos, ya estdn pensando en ofrecer paquetes turisticos atractivos para que las
empresas puedan contar con liquidez y poder superar esta crisis. Ya hay paquetes que se

° Tweet, TorrucoTurismo. 2 de mayo 2020.
10 Turismo del Futuro Sera Diferente tras la Crisis del Covid 19. Luis Fernando Lozano. Forbes.com.mx, 15
de abril de 2020. ‘
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‘ofrecen con descuentos de hasta de un 50%, que incluyen el viaje aéreo, hospedaje y
alimentos en Florencia y Sicilia en Italia.

El Turismo para su reactivacion necesitara de liquidez. Pagos por adelantado con descuentos
atractivos para los turistas pueden ser un gran aliciente, incluido el sector restaurantero.

Otras quiza muy ilustrativas y solidaria se refiere, por ejemplo, en un restaurant que se
acostumbra visitar, apoyar con el monto que tradicionalmente se consume, sin olvidar la
propina. Es como una especie de vale a futuro. '

Son solo algunas ideas. Lo cierto es que ya se empieza a reactivar la promocion del turismeo.
$ECTUR5 VisitMexico, el Consejo- de Diplomacia Turistica (CDT), el Consejo Nacional
Empresarial Turistico (CNET) y la Asociacion de Secretarios de Turismo (ASETUR), ya
estan haciendo esfuerzos de coordinacidén-para promocionar el turismo, mostrando las
bondades y potencialidades del turismo en nuestro paifs.

Esta iniciativa se suma en ese esfuerzo de encontrar mecanismos que puedan coadyuvar a
dinamizar nugvamente nuestro sector. Es todo un reto porque las cosas ya no serdn igual.

Si embargo tenemos que hacer lo que nos corresponde. Esta crisis econémica debemos
superarla entre todos, ya que la crisis social que se avecina puede ser mayor. Solo recordemos
lo que decia Séneca, ;Qué hace un pueblo antes de morirse de hambre? Conviene no
olvidarlo. ' ’

Estados Unidos de América, la economia mas.poderosa del planeta, ya cuenta con mas de 40
millones de desempleados, mientras que para México se estima que diariamente se pierden
25 mil empleos, tan solo del 13 de marzo al 30 de junio se perdieron 1 millén 114 mil
empleos. :

Si a lo anterior agregamos que las remesas que nuestros paisanos envian del exterior y que
en su gran mayoria tienen como destino las zonas rurales de nuestro pais (muchas de ellas
las mas pobres), que en el 2019 superaron los 33 MMD, cantidad superior al apoyo del Banco
de México esta inyectando a la banca mexicana para apoyar préstamos a las empresas, y que
asciende a 750 mil millones de pesos, podemos entender el tamafio del problema, pese a que
al mes de mayo de este afio, por fortuna, el envio de remesas ha crecido.
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Estas son algunas de las razones del porque propongo esta iniciativa. Una externalidad
positiva que se deriva de este proyecto es que, de ser aprobada, muchos establecimientos que
actualmente se encuentran en la informalidad, posiblemente este incentivo los haga pasarse
a la formalidad.

Una reflexion final.

Esta pandemia nos ha mostrado lo frdgil que somos ante la naturaleza. Esta es una llamada
de atencidn para que convivamos con el planeta, lo cuidemos, de no hacerlo serd demasiado
tarde. '

Los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), del Programa de las Naciones Unidas para
¢l Desarrollo (PNUD), es una hoja de ruta, que siempre debemos tener presente, es por el
bien todos, por el bien de la humanidad y de toda 1a flora y la fauna que habitamos ¢l plancta
tierra. ‘

Por Io anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 2° .-A.- DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Articulo Unico. Se reforma el ultimo parrafo de la fraccion I, del- articulo 2° .-A.- de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado para quedar como sigue:

Articulo 2° .-A.- El Impuesto se calculard aplicando la tasa 0% a los valores a que se refiere
esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

I..
ayali)...

Se aplicara la tasa 0%, a la que se refiere este articulo, a la enajenacién de alimentos
preparados para su consumo en el lugar o establecimiento en que se enajenen, inclusive
cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mismos, cuando sean
para llevar o para entregarlos a domicilio. El consumo de bebidas alcohdlicas y
alimentos considerados como suntuarios, la tasa que se aplicara sera del 16%.
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II...
a)al h)...

I0I...
V...

Transiterios.- Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de julio de 2020.
" SUSCRIBE , ’

DIP. LUIS JAVIER ALEGRE SALAZAR
_ DIPUTADO FEDERAL

Pagina 11 de 11



