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DIP. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
PRE IIENT, “DE LA COMISION DE

JUSTICIA~
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Diputada Norma Guel Saldivar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 343 quinquies, al Capitulo
VIII Bis, al Titulo Decimo del Codigo Penal Federal.

La Presidencia, con fundamento en los artlculos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Justicia de Ia Camara de
D!putados

Atentamente
%N/

Secreta r|o
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Quien suscribe Norma Adela Guel Saldivar Diputada Federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71 fraccién Il y 78 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 123 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 55,
56, 58, 59, 60 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los
articulos 8, numeral 1, fraccion i, y 72 fraccién IX del Reglamento del Senado
de la Republica; sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona al TITULO
DECIMONOVENO del Cédigo Penal Federal el CAPITULO VIil Bis artlculo 343
qumqunes, al tenor de la siguiente:

La violencia politica contra las mujeres por razon de género comprende
todas aquellas acciones u omisiones tanto en la esfera publica o privada, que
busqguen o tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio de los derechos politico electorales de una o varias mujeres, el acceso
al ejercicio de un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién o bien el acceso y
ejercicio a las prerrogativas cuando se trate de precandldaturas candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.!

Si bien la violencia contra las mujeres tiene diversas vertientes, en el
plano politico-electoral, recién, se empezd a investigar en forma este tipo de
agresiones por las instancias de procuracidn de justicia.

Actualmente, las normas nacionales e internacionales vigentes en
nuestro pais reconocen la igualdad entre hombres y mujeres, y prohiben

1

Este cancepto se establece en elarticulo 20 bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y se replica en
los diversos articulos 3, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electarales, asi como 3, fraccién XV, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales.
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cualquier tipo de discriminacion, ademas de enunciar diversos principios para
lograr la plena igualdad y proteger al género que histéricamente ha sido mas
afectado, en este caso las mujeres, contra diversas formas de discriminacion y
violencia.’ |

No obhstante, en el pais no existe un marco legal uniforme que se ocupé
de la violencia politica de género y, por ello, en su momento, diversas
autoridades implementaron un protocolo para atender esa problematica y los
tribunales electorales crearon diversos criterios jurisprudenciales en la
materia, lo cual implico algunas limitantes que han restringido su eficacia.

De ahi que existe la necesidad de establecer un marco normativo que
sancione la violencia politica.

Hoy en dia la violencia continta siendo uno de los principales obstaculos
para el ejercicic de los derechos politicos de las mujeres. El aumento de su
~ participacion y representacion politica ha estado acompafiado por un
incrermnento de la violencia en su contra.

En México, no se tiene tipificado la violencia politica de género por lo

que no ha sido tarea facil para las autoridades electorales perseguirla y

sancionarla. B

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), el
Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion (Subsecretaria DDHH), la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), el

2 Convencidn sobre Is Eliminacién de Todzs las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violentia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard). Los articulos
12y 42 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohiben toda discriminacién motivada, entre otros supuestas, por &l

"género, aunado a que establecen deberes y obligaciones del Estado respecto a la proteccién y garantia de los derechos humanos y
reconocen el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. La Ley General para Ia lgualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General
de Accesa de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, son 1as mds relevantes
al enunciar principios juridicos para lograr Ja plena igualdad entre mujeres y hombres y, proteger a las primeras, contra formas de
discriminacion y violencia.
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Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Comisién Ejecutiva de
Atencidn a Victimas (CEAV) y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM), elaboraron el Protocolo para la
atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género con el
compromiso decidido por garantizar el libre ejercicio de los derechos politico-
electorales como parte integral de la proteccién de los derechos humanos de
las mujeres.

El Protocolo es una valiosa herramienta para partidos politicos,
argaruzaciones sociales, grupos de mujeres y para las personas defensoras -
institucionales y no institucionales- de los derechos humanos. Tengo confianza
en gque fomentard la participacién ciudadana, la cultura de la denuncia y
mejores condiciones de justicia para las mujeres. Sin duda, el Protocolo ha sido
punto de partida en la construccién de referentes solidos para contar con
mayor informacidn cualitativa y cuantitativa sobre la violencia politica de
género y a partir de él, instituciones y organizaciones han comenzado a trazar
rutas, seflalar responsables y a acompaﬁar los procesos de proteccidén y

denuncia. Estas conductas no pueden pasar desapercibidas a la sociedad y ,

mucho menos no ser sancionadas.

Primeramente, la conducta de accién u omision, se basa en el elemento

de género, pues se dirige a una mujer por ser mujer e infringe un impacto = . _

desproporcional, diferenciado y desventajoso hacia la mujer en el cual tiene
por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres. -

Esta violencia siempre se dara en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo ptiblico, sin importar el
hecho de que se manifieste en el ambito publico o privado. Estas conductas
pueden ser realizadas por cualquier persona o grupo de personas, inclusive por
otras mujeres.

El mayor avance es que se reconoce la situacion de desventaja en que nos
encontramos las mujeres y se ha ido legislando al respecto. Este trabajo debe
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ser legislativo y formativo, debemos crear un marco normativo que facilite la
identificacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género;
que la federacion sirva de guia para los estados y municipios en la atencion a
victimas de esta modalidad de violencia a partir de sus atribuciones
debidamente detalladas y delimitadas; que se favorézcala adecuada
coordinacién entre las instituciones federales, para hacer frente a los casos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género; y fortaleces a las
entidades e instancias gubernamentales a que puedan orientar a las victimas
de violencia politica en razén de género en el ambito federal y local (estatal y

municipal) acerca de lo qué es y no es dicha violencia, asi como de las =~
autoridades a las que pueden acudir para ser atendidas. Por lo que derivado

de la necesidad de sancionar dichas conductas que vulneran los derechos

politico electorales es que me permito someter a la consideracion de esta

soberania las siguientes adiciones al Cédigo Penal Federal:

'CAPITULO VIl Bis -
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
Articulo 343 quinquies. A quien ejerza cualquier tipo de violencia en contra de una o mds
mujeres con el objeto de menoscabar o afectar sus derechos politica-electorales o que por
cualquier medio impida u obstaculice el acceso a los cargos de eleccién popular, su debido
desempefio o la induzca-a la toma de decisiones en contra de su voluntad, se le impondrg
de uno a tres afios de prisién y de ciento-cincuenta a cuatracientos dias multa.

Se sancionard ademds de la pena sefialada en el pdrrafo anterior con las siguientes:

I. Cuando se cometa con violencia fisica o psicolégica se impondrd de uno a cuatro afios de
prisién y de cien a cuatrocientos dias multa.

La violencia fisica consistirg en la utilizacién de la fuerza fisica o de algun tipe de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o ambas.

Por violencia psicolégica se entenderd a cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
emacional o mental que conduzca a la mujer a la depresidn, ol aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio.

lI. Cuando se cometa con violencia sexual se impondra de dos a ocho afios de prisién y de
doscientos a quinientos dias multa.
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Por violencia sexual se entiende a cualquier acto que degrade o daiie el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y por tanto atente contra su libertad, dignidad e integridad fisica.

Ill. Cuando se cometa con violencia patrimonial se impondrd de uno a tres afios de prision y
de cincuenta a doscientos cincuenta dias multa.

La violencia patrimonial consistird en transformar, sustraer, destruir, retener documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos y pueden
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la mujer.

Si las conductas descritas en este articulo las realiza un servidor publico, se aumentard en
una mitad la pena prevista en el primer pdrrafo del presente articulo y, ademds, se le
destituird e inhabilitara para el desempeiio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos,

por el mismo tiempo de la privacion de la libertad impuesta.

i

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta

soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL TiTULO DECIMONOVENO EL

CAPITULO VI bis y EL ARTICULO 343 quinquies AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Primero. Se adiciona al Titulo Décimonoveno el Capitulo VIII bis y el articulo

343 quinquies al Codigo Penal Federal para quedar a lo siguiente:

CAPITULO VIl Bis
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Articulo 343 quinquies. A quien ejerza cualquier tipo de violencia en contra de
una o mas mujeres con el objeto de menoscabar o afectar sus derechos
politico-electorales o que por cualquier medio impida u obstaculice el acceso
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a los cargos de eleccion popular, su debido desempefio o la induzca a la toma
de decisiones en contra de su voluntad, se le impondra de uno a tres afios de
prision y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa.

Se sancionara ademas de la pena sefialada en el parrafo anterior con las
siguientes:

l. Cuando se cometa con violencia fisica o psicolégica se impondra de uno a
cuatro afios de prisién y de cien a cuatrocientos dias multa.

La violencia fisica consistira en la utilizacion de la fuerza fisica o de algln tipo
de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas
0 ambas. :

Por violencia psicoldgica se entendera a cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad emocional o mental que conduzca a la mujer a la depresidn, al
aislamiento, a la devaluacidn de su autoestima e incluso al suicidio.

ll. Cuando se cometa con violencia sexual se impondra de dos a ocho afios de
prision y de doscientos a quinientos dias multa.

- Por violencia sexual se entiende a cualquier acto que degrade o dafie el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y por tanto atente contra su libertad, dignidad
e integridad fisica.

Ill. Cuando se cometa con violencia patrimonial se impondra de uno a tres afios
de prisidn y de cincuenta a doscientos cincuenta dias multa.

La violencia patrimonial consistird en transformar, sustraer, destruir, retener
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos y pueden abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
mujer.

Si las conductas descritas en este articulo las realiza un servidor publico, se
aumentara en una mitad la pena prevista en el primer pérrafo del presente
articulo y, ademas, se le destituira e inhabilitara para el desempefio de
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cualquier cargo, empleo o comisién publicos, por el mismo tiempo de la
privacion de la libertad impuesta. '

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacuon
en el D;ar!o ‘Oficial de la Federacidn. '

Dada en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unidn, a los 28 dias del mes de julio de 2020.

ATENTAMENTE

DIP. FEDERAL NORMA ADELA GUEL SALDIVAR



