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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 20 de julio de 2020

DIP. PATRICIA TERRAZAS B
PRESIDENTA DE LATON fsfgm%
HACIENDA ﬁeREDITo PUBLICO
PRESENTE |

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
el,Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comisién de Hacienda y Cred|to Plblico de la
Cémara de Diputados.

Atentamente

Secretario
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS % \Q

DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
A CARGO DEL DIPUTADO JUAN CARLOS VILLARREAL SALAZAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
Io"‘s articulos 71, fraccién I, y 78, parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de
la Ley Orgénica' del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso (__3eneral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de la Comision Permanente la presente inic-iativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

México debe moverse en el sentido correcto, es la expresion que Movimiente Ciudadano
" cree y se ocupa de integrar a la modernidad legislativa los apoyos tecnoldgicos que los

ciudadanos contribuyentes requieren para el mejor cumplimiento.

¢,Por qué lo decimos? Es muy simple. A lo largo de todo el Territorio Nacional existe gente
buena gue diariamente sale a dar lo mejor de si para hacer que nuestra nacién tenga un

desarrollo econdmico y social efectivo que permee en beneficio de todos.

Para todos es sabido que lo que dicta el articulo 31, fraccién IV, de la Cohstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que es obligacion de los mexicanos

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la
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Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes...™",

Y para nadie es desconocido que una de las maneras en que contribuimos al

cumplimiento de la disposicién normativa es pagando nuestros impuestos.

En la publicacion del Informe Tributario y de Gestion, correspondiente al 2019, el Servicio
de Administracién Tributaria informe que el padrén de contribuyentes activos se ubico en
73 millones 92 mil 408 contribuyentes, esto significa que se regisiro un aumento de
acuerdo al ejercicio del 2018 de! 10.5% de contribuyentes tomando en cuenta personas

fisicas y morales.

Sin embargo, el Estado consciente de la necesidad de que la gran mayoria de la
poblacién tiene la intencién de contribuir pagando sus impuestos, pero no cuenta con
conocimientos especializados en la materia y por tanto requiere de asistencia, establecio
un marco normativo que regulara la defensa de los Contribuyentes ante las autoridades
fiscales, a fin de que pudieran asistirle en todo momento. Ese marco normativo al cual nos

referimos es la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente?.

La Ley Federal de los Derechos del Contribuyente?, es una disposicion juridica que data
de 2005, es declr, desde hace 15 afios la misma no ha sufrido adecuaciones que permita
su modernidad e incluya conceptos que estén correlacionados en materia tributaria con

las tecnologias y con los mecanismos modernos y digitales de consulta y respuesta.

Es por ello, de su lectura y andlisis que se identifican areas de oportunidad y mejora que
deben ser consideradas a fin de que los mexicanos tengan el soporte y apoyo necesario

ante requerimientos de autoridad en temas tributarios.
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Adquiere gran relevancia ya que desde el 2006, existe un ente publico denominado
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente® (PRODECON) que tiene como fin atender

'y resolver las solicitudes de asesoria y consulta que le presenten los contribuyentes por

actos de las autoridades fiscales federales y en su caso representarlos ante dichas
autoridades misma que en ningdn momento se enuncia, referencia o correlaciona en la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente?.

En otras palabras, el marco normativo que en términos generales regula la defensa de los

contribuyentes en temas de autoridad no estd armonizado ni actualizado.

Por tal motivo, consideramos que los mexicanos merecen que sus legisladores ataquen
las problematicas legislativas que requieren ser analizadas y modernizadas en términos

generales. Ser omisos ante una necesidad provocaria que les falldramos a todos.

Es por lo anterior, que en nombre de los Diputados ' Ciudadanocs, compafieras y
compafieros Diputados pongo a su consideracion la necesidad de actualizar la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyent32 a fin de que se actualice y se considere como
mayores aportaciones la inclusién de las labores fundamentales de la PRODECON?, a fin
de clarificar que es este ente publico quien enarbola la defensa diaria de los derechos de
los Contribuyentes ante las autoridades fiscales, la homologacion de sus preceptos con el
contenido de la Carta de los Derechoé del Contribuyente?, y la necesidad que la difusién

de disposiciones fiscales se realice en internet y por medios masivos de comunicacion.

Asl, no habra excusas para que cualquier mexicano, pese a las distancias territoriales,
este en la posibilidad de conocer de la existencia de una oficina de un ente plblico como
lo es la PRODECON? que le podra asistir con personal especialista en la muy honrosa

obligacién de contribuir al gasto publico de nuestro pais.
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Sin mayor preambulo, las adecuaciones que propongo a la Ley Federal de

los Derechos del Contribuyente? son las siguientes:

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 20.- Son derechos generales |

de los contribuyentes los siguientes:

. Derecho a ser informado y asistido

por las autoridades = fiscales en el
cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, asfi como del

contenido vy
alcance de las mismas. :

Il. Derecho a ebtener, en su beneficio,
las devoluciones de impuestes que
procedan en términos del Cédigo Fiscal de
la Federacién y de las leyes fiscales
aplicables.

. AL VI...

Vil. Derecho al caracter reservado de
los datos, informes o antecedentes que de
los contribuyentes y terceros con ellos
relacionados, conozcan los—servideres
publicos-de-la-administracion-tributaria, los
{ cuales soOlo podran ser utilizados de
conformidad con lo dispuesto por el

articulo 69 del Coédigo Fiscal de la
Federacion.
VIll. Derecho a ser tratado con el

debido respeto y consideracién por los
servidores publicos de—la—administracién

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 20.- Son derechos generales
de los contribuyentes los siguientes:

I. Derecho a ser informado de manera
clara, precisa y oportuna, y asistido con
respeto y debida consideracion por las
autoridades fiscales en el cumplimiento de
sus obligacicnes tributarias, asi como del
contenido y alcance de las mismas.

Il. Derecho a recibir obterer, en su
beneficio, las devoluciones de impuestos
las cantidades pagadas indebidamente
y las que procedan en términos del
Caodigo Fiscal de la Federacion y de las
leyes fiscales aplicables;

. AL VI...

VIl. Derecho al caracter reservado de
los datos, informes o antecedentes que de
los contribuyentes y terceros con ellos
relacionados, conozcan las autoridades
fiscales los—servidores piblicos—de—la
adrainistracién—tributaria, los cuales sélo
podran ser utilizados de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de |la Federacion.

VIll. Derecho a ser tratado con el
debido respeto y consideracion por las
autoridades fiscales y los servidores

4
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IX. .. X
X. Derecho a formular alegatos, X. Derecho a formular alegatos y
presentar—y—ofrecer como pruebas | aportar presentar-y-ofreeer como pruebas

documentos conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, incluso el expediente
administrativo del cual emane el acto
impugnado, que serdn tenidos en cuenta
por los 6rganos competentes al redactar la
correspondiente resolucion administrativa.

Xl. Derecho a ser side en el tramite
-administrativo con caracter previo a la
emision de la resclucién determinante del
crédito fiscal; en los términos de {as-leyes

respestwa&

Xl LAXIV...

Artlculo 40.- l:es—seﬁqeleltes—publms
de la administracidéntributaria facilitaran en

todo momento al contribuyente el gjercicio
| de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

CAPITULO Il
Informacidn, Difusién y Asistencia al
Contribuyente

Articulo 60.- Las autoridades fiscales
realizaran campafias de difusién—a-través
de-medies-masives-de comunicacidn—para
fomentar y—generar—en—la—poblacién

mexicana la cultura contributiva y divulgar

documentos conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, incluso el expediente
administrativo del cual emane el acto

-impugnado, que seran tenidos en cuenta

por los érganos competentes al redactar la
correspondiente resolucion administrativa.

Xl. Derecho a ser escuchado eide-en
el tramite administrativo con caracter
previo a la emisién de la resolucion
determinante del .crédito fiscal, en los
términos . de las  disposiciones

aplicables. leyesrespectivas

XIl A LA XIV...

Articulo 4o.- Las Autoridades |
Fiscales los—servidores—publices—dela
administracién-tributaria facilitaran en todo
momento al contribuyente el ejercicio de
sus derechos y el cumphmlento de sus -
obligaciones tributarias.

CAPITULOII
Informacién, Difuslén y Asistencia al .
Contribuyente -

Articulo 60.- Las autoridades fiscales
realizardn campanas de difusiéh-a-traves
de—medios—masives—de—comunicacion
social que incluyan el mensaje que
deseen comunicar a fin de para fomentar

y—generar—en—la—poblacién—mexicana la

los derechos del contribuyente.
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Articulo 7o.- Las autoridades fiscales
tendran la- obligacion de publicar
periédicamente instructivos de tiraje
masivo y comprension accesible, donde se
den a conocer a los contribuyentes, de
manera clara y explicativa, las diversas
formas de pago de las contribuciones. Las
autoridades fiscales, el Tribunal Federal
de Justicia' Fiscal y Administrativa, asi
como los oOfganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion que
tengan competencia en materia fiscal,
deberan suministrar, a peticién de los
interesados, el texto de las resoluciones
recaidas a consultas v las sentencias
judiciales, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién  Publica
Gubernamental
Articulo 11.-Para estimular la

obligacidon legal de los contribuyentes de
entregar comprobantes fiscales por las
operaciones que realicen, las autoridades
fiscales erganizaran loterias fiscales en las
que, con diversos premios, participaran las
personas dque hayan obtenido . los
comprobantes fiscales respectivos. Las
loterias fiscales se podran organizar
tomando en cuenta los medios de pago,
diversos al efectivo, que reciban los
contribuyentes.

cultura contributiva y divulgar los derechos
del contribuyente.

La difusién se podra realizar en
Medios electrénicos, Medios impresos,
Medios complementarios, Medios
digitales y Medios piblicos de
conformidad con las disposiciones en
materia de comunicacion social que se
-emitan para tal efecto.

Articulo 70.- Las autoridades fiscales
tendrdn la obligacion de publicar
periodicamente  instructivos de tiraje
masivo y comprension accesible, donde se
den a conocer a los contribuyentes, de
manera clara y explicativa, las diversas
formas de pago de las confribuciones,
facilitando, ademas, la consulta de la
informacién en sus paginas de Internet.
Las autoridades fiscales, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
asi como los érganos jurisdiccionales de!
Poder Judicial de la Federacion que
tengan competencia en materia fiscal,
deberan suministrar, a peticion de los
interesados, el texto de las resoluciones:
recaidas a consultas y las sentencias
judiciales, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Federal de Transparencia y

| Acceso a [a Informacién Publica.
Gubernamental
Articulo 11.-Para estimular [a

obligacion legal de los contribuyentes de
entregar comprobantes fiscales digitales
por internet por las operaciones que
realicen, las  autoridades  fiscales
organizaran loterias fiscales en las que,
con diversos premios, participaran las
personas que hayan obtenido los
comprobantes fiscales respectivos. Las
loterias fiscales se podran organizar
tomando en cuenta los medios de pago,
-diversos al efectivo, que reciban los
contribuyentes. '
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CAPITULO IV
Derechos y garantias en el
procedimiento sancionador

Articulo 22.- Los contribuyentes cuyos
ingresos en el gjercicio inmediato anterior
no hayan superado un monto equivalente
a treinta veces el-salaric-minime-—generak
correspondiente—al—&rea—geografica—de!
contribuyente—elevado al afo, cuando

. garanticen el interés fiscal mediante
embargo en la via administrativa, deberan
ser designados como depositarios de los
bienes y el embargo no podra comprender
las mercancias que integren el inventario
circulante del negocio, excepto cuando se
trate de mercancias de origen extranjero
respecto de la cual no se acredite con ia
documentacion correspondiente su legal
estancia en el pais.

CAPITULO V
Medios de defensa del contribuyente

Articulo 23.- Los contribuyentes

fendran a su alcance los recursos Y.

medios de defensa que procedan, en los
términos de las disposiciones legales

respectivas, contra los actos dictados por

las autoridades fiscales, asi como a que
en {a notificacion de dichos actos se
indique el recurso o medio de defensa
procedente, el plazo para su interposicion
y el organo ante el que debe formularse.
Cuando en la resolucién administrativa se
omita el sefialamiento de referencia, los
contribuyentes contaran con el doble del
plazo que establecen las disposiciones
legales para interponer’ el Trecurso
administrativo © el juicio contencioso
administrativo.

CAPITULO IV
Derechos y garantias en el
procedimiento sancionador

Articulo 22.- L os contribuyentes cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior
no hayan superado un monto equivalente
a treinta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion-el-salatis—minimo—general;
correspondiente—al—-area—geografica—del
contribuyente—elevads o al afio, cuando

garanticen el interés fiscal mediante
embargo en la via administrativa, deberén
ser designados como depositarios de los

' bienes y el embargo no podra comprender

las mercancias que integren el inventario
circulante del negocio, excepto cuando se
trate de mercancias de origen extranjero
respecto de la cual no se acredite con la
documentacion correspondiente su legal
estancia en el pais.

CAPITULO.V
Medios de defensa del contribuyente

Articulo . 23.- Los contribuyentes
tendran a su alcance los recursos .
medios de defensa que procedan, en los
términos de las disposiciones legales
respectivas, contra los actos dictados'por
las autoridades fiscales, asi como a que
en la noftificacion de dichos actos se
indique el recurso ¢ medio de defensa
procedente, el plazo para su interposicion
y el drgano ante el que debe formularse.
Cuando en la resolucién administrativa se
omita el sefalamiento de referencia, los
contribuyentes contaran con el doble del
plazo que establecen las disposiciones
legales para interponer el recurso
administrativo o el juicio contencioso
administrativo.

Los contribuyentes podran solicitar el
apoyo de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con
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personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica,
funcional y de gestién, quién atendera y
resolvera las solicitudes de asesoria y
consulta que le presenten por actos de
las ‘autoridades fiscales federales y
representara a los contribuyentes ante
la autoridad correspondiente, de
conformidad con lo que dicte su

respectiva Ley Organica.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién la siguiente iniciativa con

proyecto de: -

Decreto que reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de

Proteccion al Contribuyente.

Unico: Se reforman los articulos 2, fracciones 1, II, VII, VHIl, X y X1, 4, 6,7, 11, 22 y 23
de la Ley Federal de Proteccién al Contribuyente.

~ Articulo 20.- Son derechos de los contribuyentes los siguientes:

I. Derecho a ser informado de manera clara, precisa y oportuna, y asistido con
respeto y debida consideracién por las autoridades fiscales en el cumplimiento de sus

obligaciones fributarias, asi como del contenido y alcance de las mismas.

Il. Derecho a recibir, en su beneficio, las devoluciones de las 6antidades pagadas
indebidamente y las que procedan en términos del Cédigo Fiscal de la Federacién y de

las leyes fiscales aplicables;

. AL VI...

JUAN CARLOS VILLLARREAL SALAZAR W
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VII. Derecho al caracter reservado de los datos, informes o
antecedentes que de los contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan las
autoridades fiscales, los cuales sélo podran ser utilizados de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VIII. Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracion por las autoridades
fiscales y los servidores publicos correspondientes.

1X...

. X. Derecho a formular alegatos y aportar como pruebas documentos conforme a ias

disposiciones fiscales aplicables, incluso el expediente administrativo del cual emane el

acto impugnado, que seran tenidos en cuenta por los 6rganos competentes al redactar |a

correspondiente resolucién administrativa.

Xl1. Derecho a ser escuchado en el tramite administrativo con caracter previo a la
emision de la resolucion dét_ermina_‘nte del crédito fiscal, en los téminos de las

disposiciones aplicables. -

CXIALAXIV...

Articulo 4o.- Las Autoridades Fiscales facilitaran en"todo momento al contribuyente

el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Articulo 60o.- Las autoridades fiscales realizaran campafias de comunicacién social
que- incluyan el mensaje que deseen comunicar a fin de fomentar la cultura

contributiva y divulgar los derechos del contribuyente.
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La difusion se podrd realizar en medios electrénicos, medios impresos,
medios complementarios, medios digitales y medios ptblicos de conformidad con

las disposiciones en materia de comunicacion social que se emitan para tal efecto.

Articulo 7o.- Las autoridades fiscales tendran la obligacion de publicar periédicamente
instructivos de tiraje masivo y comprension accesible, donde se den a conocer a los
contribuyentes, de manera clara y explicativa, las diversas formas de pago de las
contribuciones, facilitando, ademas, la consulta de la informacién en sus paginas de
Internet. Las autoridades fiscales, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
asi como los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de Ia Federacion que tengan

competencia en materia fiscal, deberan suministrar, a peticion de los interesados, el texto

de las resoluciones recaidas a consultas y las sentencias judiciaies, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y-Acceso a la Informacion Pablica.

Articulo 11.-Para estimular la obiigacién lega! de los contribuyentes de entregar
comprobantes fiscales digitales por internet por las operaciones que realicen, las
autoridades fiscales organizaran loterias fiscales en las que, con diversos premios,
participaran las personas que hayan obtenido los comprobanfes fiscales respecﬁvos. Las
loterias fiscales se podran organizar tomando en cuenta los medios de pago, diversos al

efectivo, que reciban los contribuyentes.

Articulo 22.- Los contribuyentes cuyos ingi’esos en el gjercicio inmediato anterior no
hayan superado un monto equivalente a treinta veces la Unidad de Medida de
actualizacién al afio, cuando garanticen el interés fiscal mediante embargo en la via
administrativa, deberén ser designados como depositarios de los bienes y el embargo no
podra comprender las mercancias que integren el inventario circulante del negocio,
excepto cuando se trate de mercancias de origen extranjero respecto de la cual no se

acredite con la documentacién correspondiente su legal estancia en el pais.

10
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Articulo 23.- Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y medios de
defensa que procedan, en los términos de las disposiciones legales respectivas, contra
los actos dictados por las autoridades fiscales, asi-como a que en la notificacién de dichos

actos se indique el recurso o medio de defensa procedente, el plazo para su interposicién

y el érgano ante el que debe formularse. Cuando en la resolucién administrativa se omita
el sefialamiento de referencia, los contribuyentes contaran con el doble del plazo que
establecen las disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el juicio

contencioso administrativo.

" Los contribuyentes podran solicitar el apoyo de la Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente, organismo pulblico descentralizado, no sectorizado, con

personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, funcional y de

gestién, quién atendera y resolvera las solicitudes de asesoria y consulta que le
presenten por actos de las autoridades fiscales federales y representara a los
contribuyentes ante la autoridad correspondiente, de conformidad con lo que dicte

su respectiva Ley Organica.
Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacién.

Sal6én de Sesiones de la Comisién Permanente a 15 de Julio del 2020 -

Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar
Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artlcule 31, fraccion [V, disponible en
hitp:/iwww.diputados qob mx/LeyesBiblio/index.htm,

2 Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, disponible en http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm,

3 Proguradurla de la Defensa del Contribuyente — PRODECON, disponible en htp://www.prodecon.gob.mx/, :

4 Carta de los Derechos del Gontribuyente, disponible en hitp:/www.prodecon.gob.mx/Documentos/Carta-Derechos.pdf,
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