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MESA DIRECTIVA

RSO KER e - OFICIO No. CP2R2A.-1569

Ciudad de México, 20 de jUIiQ de 2020

DIP. A EIDA ALAVE, . RUIZ

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha
‘el Diputado Isafas Gonzdlez Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con proyecto -
de decreto por el que se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179
del Reglamento para: el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se

'~ anexa, se turnara :a la Comision de- Puntos Constitucionales de Ia
Camara de Diputados. -

Atentam.ente

-/ DIP. SERGIO CARLOS GUTIFRREZLUNA’ /|
| Secretario A”B.Z?f O agislative
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DIPUTADO ISAIAS GONZALEZ CUEVAS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DESIRE'I"O F"OR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE RENTA BASICA UNIVERSAL.

El Diputado Isaias Gonzalez Cuevas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la actual LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Ultimo parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

- tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lunes 30 de marzo del presente afio, el Consejo de Salubridad General del pais publico
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Acuerdo por el que se declaré6 como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), por lo que se declararon acciones extraordinarias en
las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general “para
combatir la enfermedad de atencion prioritaria”’.1

Si bien en el numeral segundo del Acuerdo sefalado se anotaba que la Secretaria de Salud
determinaria todas las acciones que resulten necesarias para atender la emergencia, ésta
ya habia acordado recomendar a los habitantes del pais a que “permanecieran en sus
casas para contener la enfermedad causada por el COVID-19".

Ante la necesidad “dictar medidas extraordinarias para atender la emergencia sanitaria”,
el 31 de marzo de 2020 se publicd otro Acuerdo en el DOF, mediante el cual se
implementaron las siguientes medidas: se ordena la suspensién inmediata, del 30 de marzo
al 30 de abril de 2020, de las actividades no esenciales en el territorio nacional; se
establecen las actividades consideradas esenciales con las respectivas medidas de
prevencion; se establece la /imitacion voluntaria de movilidad, permaneciendo en el

domicilio particular o sitio distinto al espacio pablico, el mayor tiempo posible, entre otras.
2

1 hittps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020
2 http_s://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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Lo anterior implicé el cierre de “instalaciones no esenciales”, que motivo que dejaran de
trabajar miles de empleados de la mayoria de los sectores publico y privado de la economia
nacional.

Las disposiciones sefialadas tendrian-vigencia hasta el 30 de abril de 2020, sin embargo,
el martes 21 de abril se publicé otro Acuerdo, por el que se amplid la denominada Jornada
Nacional de Sana Distancia hasta el 30 de mayo de 2020, con objeto de asegurar la
adecuada implementacion y cumplimiento de las medidas de seguridad

Las resoluciones del Consejo de Salubridad General tuvieron fuertes impactos en todo el
pais en el terreno econdmico, ademas de los de la salud. Por ejemplo, la Ultima encuesta
Telefénica de Ocupacién y Empleo del INEGI (ETOE), revelé que en abril 12.5 millones de
personas se quedaron sin empleo: 10.4 millones de ellos que se ocupaban en el sector
informal dejaron de trabajar y 2.1 millones de empleos formales se perdieron. Y esta tasa
- incrementd de 2.9 a 4.7 por ciento. Mas alla de dicha cifra, es en el grupo de la poblacion
no econdmicamente activa y en la subocupacion donde resaltan los impactos mas
importantes de la crisis econémica derivada del Covid-19 en el mercado laboral.3

La situacion es tan grave que a decir de Edgar Vielma, Director General de Estadisticas
Socioecondmicas de INEGI: “No hay un precedente donde se hayan modificado o invertido
estas proporciones de la PEA. Histéricamente es la primera vez que vemos este cambio”. -
Al cierre de abril, 20.7 millones de personas se ocupah en la informalidad, 10.7 millones
menos que en marzo, esto es, una baja en la tasa de informalidad que nunca se habia
encontrado por debajo del 50 por ciento en los registros.

Los dato sefialados no difieren mucho de lo publicado por el IMSS: “como consecuencia
de los efectos derivados de la emergencia sanitaria del Covid-19, en mayo se quedaron sin -
trabajo 344 mil526 personas, lo que significa una pérdida acumulada de un millén 30 mil
366 empleos formales entre el tercer y quinto mes del afio”.

Lo anterior es resultado del cierre de empresas formales. A decir del analista financiero
Enrique Quintana, “en los Ultimos dos meses, en México se han cerrado casi 10 mil
-empresas formales, la cifra de patrones registrados al cierre de mayo por parte del IMSS
fue de 997 mil 767 frente al millén 7 mil 751 que teniamos al final de marzo. La reduccion

3 hitps://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/06/0 1/pandemia-saco-del-mercado-laboral-a-12-5-millones-ineqi-2475.html
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fue de 9 mil 984. Al igual que en el caso de la pérdida de empleos, la magnitud de las
bajas de patrones es algo sin precedente en la historia moderna del pais.”™

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo (OCDE), ha sefialado que
la crisis que ocasiona el Covid-19 en la economia mexicana provocara una “severa
recesion” en 2020, por lo que prevé que el PIB se contraera en un rango de -7.5% a -
8.6%.5 En ese mismo sentido, el Fondo Monetario Internacional (FMI), calculé en su Gltimo
informe de Perspectivas Economlcas Mundiales, que la economia mexicana caera 6. 6% en
este 2020.5

Los datos del Banco de México (Banxico), confirman las expectativas de la OCDE y del FMI.
De acuerdo con una encuesta realizada por el Banco Central, 92% de los 38 especialistas
consultados prevé que el clima de negocios en los proximos seis meses empeorara. “Los
principales factores que limitaran el crecimiento de la economia son la debilidad del
mercado externo y la economia mundial, asn ‘como la incertidumbre por la situacion
econémica interna. El actual contexto de crisis motivard una contraccién de 7.27% en el
PIB mexicano este afio, que propiciard que la tasa de desempleo se ubicaria en 5.75%,
mayor que el 4.78% previsto en la 'encuesta'pasada. 7

Las consecuencias de esta circunstancia econdmica inciden en el muy probable
crecimiento de la pobreza. En efecto, en la edicion N° 22 del informe Coyuntura Laboral

en América Latina y el Caribe, “El trabajo en tiempos de pandemia: desafios frente ala* -

enfermedad por coronavirus COVID-19” (mayo de 2020), la CEPAL y la OIT sefialan que
antes de la pandemia América Latina y el Caribe mostraba bajo crecimiento y en el 2020
se espera la peor contraccion econdémica desde 1930, con una caida en el PIB regional
estimada de -5.3%, lo que tendra efectos negativos sobre el mercado de trabajo. -

Esta situacion afectara negatlvamente la dinamica de la pobreza y la desigualdad y el logro
de los compromisos de la Agenda 2030, agregan los organismos de la ONU. La CEPAL
estima que para el 2020 la tasa de pobreza aumentaria hasta 4.4 puntos porcentuales y la
‘pobreza extrema 2.6 puntos porcentuales con respecto a 2019. Esto implica que la pobreza

* Coordenadas por Enrique Quintana. https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/enrique;quintana/va-han-cerrado-10-mil-empresas
5 hitps://www.eluniversal.com.mx/cartera/pib-de-mexico-caera-hasta-86-este-ano-ocde
6 https://|opezdoriqa.com/economia-v-ﬂnanzas/fmi-Dreve-que-covid-19—hundira—la—ecdnomia-mundial-un-3-por-ciento-en-2020/

7 Ver El Economista 05-05-20, htips://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensalencuestas-sobre-las-expectativas-de-los-
especialis/%7BCBD495B7-4826-4F FF-F684-E25B6931728F %7D.pdf
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alcanzaria entonces a 34.7% de la poblacion latinoamericana (214.7 millones de personas)
y la pobreza extrema a 13% (83.4 millones de personas) También se espera un aumento
de la desigualdad en todos los paises de Ia reg|on con mcrementos del indice de Gini de
entre el 0.5% vy el O%

En ese escenario coincide el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social de México
(Coneval). En una reC|ente entrevista José Nabor Cruz Marcelo, Secretario Ejecutivo del
Coneval, advirtié que “si el PIB tiene una caida de mas del 6% y la tasa de desempleo
sigue en aumento por el Covid-19, México podra perder los logros que obtuvo en materia
de pobreza entre 2008 y 2018". Se estima que la pandemia dejara 10 millones de nuevos
- pobres en el pais, por lo que se corre el riesgo de que se frene o se consuman los avances
que hubo en esa materia a lo largo de una década. “Nos llevaria a alin retroceso muy
importante (...) porque habia habido ya una reducaon de tres puntos porcentuales de
pobreza extrema”.? :

La situacién es mas grave si tomamos en cuenta que el pais ya traia una contraccién
econdmica desde el 2019 y que se prolongd hasta el primer trimestre de este afio, pues
de acuerdo con la estimacion del INEGI, el PIB de México se contrajo 2.4 por ciento en los
primeros tres meses de 2020. “Es el tercer trimestre consecutivo que el pais registra una
contraccion econdmica a tasa anual, luego del -0.4 por ciento y -0.2 del cuarto y tercer
trimestre de 2019, respectivamente.”10 :

Ante la dificil situacion del pais, distintos sectores del pais como analistas, legisladores, €l
sector empresarial, las organizaciones de trabajadores, académicos, incluso,
organizaciones internacionales, han presentado diversas propuestas para intentar
solucionarla: sin embargo, hasta ahora no se han asumido compromisos especificos. En
ese contexto, en los primeros dias de junio diversos legisladores del Congreso de la Unién
presentaron una propuesta para la creacion de una medida de emergencia temporal que
sirva de paliativo ante los niveles de desigualdad, pobreza y vulnerabilidad de millones de.
hogares mexicanos, el denominado ingreso minimo vital que permita solventar por tiempo
determinado los efectos de la recesion econdmica y pérdida de empleos.

8 _ hitps://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/ WCMS_745576/lang--esfindex.htm
% Véase https://www.eluniversal.com.mx/nacion/coneval-en-riesgo-10-anos-de-avances-conira-pobreza

10 https://www.elfinanciero.com.mx/economialeconomia-mexicana-se-contrae-2-4-anual-en-primer-rimestre-de-2020



LXxiwv

CAMARA DE
DIPUTADOS LEGISLATURA
LYV LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADD ISAIAS GONZALEZ CUEVAS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE RENTA BASICA UNIVERSAL.

Independientemente de lo anterior, consideramos que podemos ir mas alla, por ello
hacemos la presente propuesta para incorporar en nuestro texto constitucional la
obligacién del Estado para establecer la Renta Basica Universal, como un beneficio social
para toda la vida de todas y cada una de las mexicanas y mexicanos.

Como se sabe este no es un tema nuevo en nuestro pais. Recordemos que a finales de
2016 se instald la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México que daria vida a la
primera Constitucién de la capital del pais, y durante sus debates un tema que ocupd un
espacio importante en la Mesa de Carta de Derechos fue precisamente el de la Renta
Basica, la cual logro el consenso para figurar como el derecho de los capitalinos * a un
minimo vital para asegurar una vida digna.!! '

Tampoco a nivel internacional es un debate nuevo, existen muchas experiencias en el
mundo, de las cuales la de Alaska quiza sea la mas exitosa, que podrl'an retroalimentarnos.
La Renta Basica Universal ahi, es entendida como una transferencia periddica y vitalicia de
dinero en efectivo, a modo de renta, que se otorga a todas las personas con el prop05|to
de cubrir sus necesidades basicas.

Y tan no es una discusién nueva que desde el siglo XVIII, Thomas Spence en Londres y
Thomas Paine en Nueva York propusieron sistemas de proteccion social basados en rentas
‘universales para cubrir las necesidades bésicas de los ciudadanos.!? Mas recientemente,
Franklin Delano Roosevelt fa implanté en 1929, a sugerencia de John Maynard Keynes
para proporcionar dinero en efectivo a todos los habitantes de varios estados de la Unién
Americana, incluida Alaska que, como se sefiald, la sigue manteniendo vigente hasta la
fecha. ' -
Aunque, es en las Gltimas décadas cuando mds se ha extendido la necesidad de la
propuesta y mas iniciativas se estan llevando a cabo, a raiz de los profundos cambios
sociales, econdmicos y politicos que ha generado el aumento de la pobreza y la desigualdad
en el mundo.

11https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index. php/articulo-leyes-y-reglamentos/31-estatuto-de- goblernol530-
constitucionpoliticadelaciudaddemexico
2 E| debate sobre la - renta  bésica universal por  Carlos Goémez® Gl  27.07.2019

https://www.diarioinformacion.com/opinion/2019/07/28/debate-renta-basica-universal/2172810.htmlEl debate sobre la renta basica
universal
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Entre sus defensores se encuentran politicos que consideramos que el Estado debe
garantizar las necesidades basicas del individuo, pero también quienes que ven en la
medida una forma de recortar gastos en prestaciones sociales, ademas de figuras como
Elon Musk y Mark Zuckerberg se han mostrado a favor, y el excandidato presidencial
demdcrata ‘Andrew Yang incluia una Renta Basica de US$1.000 al mes entre sus
propuestas. Sin importar la orilla ideoldgica, politicos y economistas de Europa y Estados
Unidos han llamado a implementar alguna version de la renta basica universal.!3

De hecho, algunos paises occidentales cuentan con prestaciones periddicas para atender
situaciones de exclusién y vulnerabilidad y han realizado experlmentos para implementar
la Renta Basica.l*

Alaska: es el Unico lugar donde se ha mantenido desde 1976 y se otorga a todos los
residentes en forma de dinero en efectivo, de manera incondicional, a partir de los
rendimientos generados por la explotacion del petrdleo. La finalidad de la misma no estaba
basada en logros redistributivos, sino como mecanismo de compensacion por la_
explotacion de un recurso no renovable y contaminante. El efecto de reduccién de la
pobreza es mas intenso en nifos y en personas mayores. Ademas, no ha generado efectos
sociales y econdmicos adversos su aplicacion.

Iran: se establecié un programa de renta incondicional en 2011 que pagaba una suma
mensual equivalente al 29% de la renta mediana, lo que suponia 1.5 délares diarios para
cada miembro de la familia. El programa, del que eran beneficiarios 60 de los 70 millones
de habitantes totales, se mantuvo hasta 2016. Los estudios que han evaluado los efectos
de este programa muestran que, por un lado, se generalizé el uso de bancos por parte de
la poblacién, ya que la renta se pagaba via transferencia a una cuenta bancaria y, por otro
lado, la desigualdad y la pobreza se redujeron. La oferta de trabajo no se vio disminuida
y el autoempleo se incrementd, posiblemente como resultado de expansién de sus
actividades.

Ontario (Canada): en 2018 se concluyo la primera fase de una prueba piloto de tres
afios de duracion. Ahi cada persona soltera recibié una renta anual de 16.9 délares y las

13 hitps://www.france24.com/es/20200410-renta-basica-universal-debate-covid 19
Mhttps://www.researchgate.net/publication/340308747_La_Renta_Basica_Universal_a_debate_Contexto_experiencias_y_simulaci
ones '
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parejas 24 délares. Las areas de interés del estudio se centraron en seguridad alimentaria,
participacion laboral, educacién, seguridad y salud.

Finlandia: también realizé un experimento en 2017 sobre 2,000 personas desempleadas
(independientemente .de que buscasen empleo activamente o no) escogidas
aleatoriamente de entre 25 y 58 afios, a quienes se les concedio una renta mensual de
560 euros libres de impuestos. La evaluacién concluy6 que el programa poco incidié en el
aumento del empleo, sin embargo, logré un mayor grado de bienestar y sensacion de
justicia social. La prueba finalizé en diciembre de 2018 y no se considerd exitoso, aunque
muchos investigadores argumentan que su estructuracion fue defectuosa.

Escocia: en diciembre de 2017 se puso en marcha un programa piloto donde el gobierno

escocds aporté 250.000 libras que se sumaran a las cantidades aportadas por los

gobiernos locales. La duracién del programa es de veinte meses, por lo que en 2020

se espera contar con resultados que sirvan para el mejor disefio del sistema de
prestaciones. :

California, EEUU: con el financiamiento del Economic Security Project, a alcaldia entrega
500 ddlares a 125 personas. En una ciudad en la que una de cada cuatro personas es
_pobre, se temia que los receptores de recursos malgastaran el dinero. Sin embargo, lo que

han encontrado los académicos que acompanan el proceso es que los beneficiarios han

invertido el 40% del dinero en alimentos.

En Kenia, Namibia, la India también ha hecho experimentos para aplicar algdn tipo de
Renta Bésica Universal, ya que se trata de una verdadera medida que amortigua el dafio
en la economia familiar, en particular de las personas desempleadas o que estan en
situacion de caeran en pobreza y pobreza extrema.

Pero el caso mas reciente y mas cercano para América Latina y para México, desde el
punto de vista cultural, es el de Espaiia, donde apenas el 10 de junio pasado el Congreso
aprobd el “Decreto Real de Ley”, para instaurar el ingreso minimo vital, que garantiza
ingresos a las familias vulnerables desde 462 euros a 1.015 euros mensuales. Se calcula
que la medida beneficiara a 850.000 hogares en los que viven mas de 2.3 millones de
personas. ' '

4
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El decreto espaﬁol sefiala que habra un “titular del derecho”, pero se destina a la “unidad
de convivencia”, como se llama oficialmente a la familia. Para que el hogar pueda recibir
la ayuda, debera estar en situacion de vulnerabilidad. Se considerara que una familia es
vulnerable cuando su renta mensual quede por debajo de lo que le corresponderia segiin
el indice de umbrales minimos. A partir de ahi, se establecen otros requisitos como que el
titular de la ayuda sea mayor de edad si tiene hijos y personas a su cargo. Si es para una
sola persona, la edad minima son 23 afios, con tres afios emancipado. Si la beneficiaria ha
sido victima de malos tratos o de trata, ese requisito no se tendrd en cuenta.’> Como se
indica en la grafica siguiente:

Asnta mensual por el Ingreso Minimo Vital
Importe en euros segdn la camposlcidn de la familia

Un adulte . LTS as2

Un adulto y un nifio R A 700~

Un adulto y dos oifios ’ 838

Un adullo v Ires o mis nifios B . orr
Dog adultos N . 800

Dos adultos y un nifia ; ‘ 738

Dos adultes y dos nifias o : . 877
Dos adultos y tres o mas njfios g 1.015
Tres aduilos S s 738
Tres adullos y un niso o
Tres adullos y dos nifios
Cuatro adultos

1.018

1.015
“1.918

Cuatre adultas y un nifc
Otras famllias

o 200 A [€7.8] #4371 PReTete] 32000

* Incluyan 100 mas do complamento a las famitins monoparentalas

Histdricamente, la Renta Basica Universal se ha presentado como una alternativa eficaz
para sacar a las naciones de la crisis de la postracidn, la recesion y el consecuente
sufrimiento de la gente, desde 1929.

En la época moderna, la Renta Basica Universal se presenta, ademds, como propuesta
para enfrentar las consecuencias del desempleo motivado por la tecnificacién del mundo
laboral. En un Informe sobre el Futuro del trabajo 2018 del Foro Economico Mundial en
2018, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), alertaba sobre la “nueva realidad
tecnoldgica, conocida como la cuarta revolucion industrial”. Si bien los paises estan
- experimentando sus efectos de forma diferente, a velocidades y niveles distintos, ya es
evidente que muchos empleos estan desapareciendo o estan siendo redisefiados. Esto
plantea nuevas cuestiones de orden econdémico, juridico, ético y social. Sin embargo,
agrega el Informe, debemos prepararnos para el reemplazo de una gran diversidad de

1> https://elpais.com/espana/2020-06-10/el-pp-votara-a-favor-del-ingreso-minimo-vital-para-que-se-tramite-como-ley.himl
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tareas, debido a la rapida evolucion de maquinas capaces de aprender, lo que se conoce
como inteligencia artificial (IA).1®

En un estudio sobre la Robética y su impacto en el trabajo, el investigador y catedratico

de la Universidad de Madrid, Jests R. Mercader Uguina, sefiala que los llamados puestos
de trabajo menos calificados se encuentran abocados a desarrollar actividades con un mas
bajo nivel de competencias, lo que se traducira, en el mediano y largo plazo, en menores
salarios y en unas mayores posibilidades de perder su empleo. Por el contrario, empleos
altamente cualificados que implican las capacidades de resolucion de situaciones, “la
intuicién y la creatividad, y tareas que se realizan en personay que precisan de ciertas
~destrezas y habilidades de comunicacién flexible para una mejor prestaC|on de servicios
(atencién, trato, etc...), son mas dificiles de convertir en rutina”.'’

Otros autores comio Jeremy Rifkin y Martin Ford!® dan cifras alarmantes: estan en riesgo
- 90 de 124 millones de empleos a escala global; el desempleo tecnoldgico en los paises
industrializados podria llegar hasta el 75%. Otros informes también se sitian en esta linea,
en algunas industrias llegaran hasta un 40% de robotizacién. Se ganara en productividad
de manera impresionante y el concepto de competitividad cambiara. ‘

Por su parte, el Foro Econémico Mundial advierte de que, entre los afios 2015 y 2020, la
digitalizacion de la industria puede conllevar la desaparicion de 7.1 millones de puestos de
trabajo y la creacion de 2.1 millones de nuevos empleos. Los expertos de Caixa Bank
Research pronostican que un 43 % de los puestos de trabajo actuales en Espafia tienen
un riesgo elevado de ser automatizados a medio plazo.'®Y segiin un informe del Instituto
de Investigacion Nomura de 2015, cerca de la mitad de los trabajos en Japdn podran ser
realizados por robots en 2035".20

16 hitps://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS _647865/lang--es/index.htm

7 £ impacto de la robética y el futuro del trabajo por Jests R. Mercader Uguina. Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXVII, Nimero 269, Septiembre-Diciembre 2017 http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/download/62438/54922
18 E1 fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de una nueva era por J. Rifkin, Barcelona, Paidos,
1998, citado por Mercader Urgina. :

1% Mecader, op cit. ,

20 £ Pajs 5 de enero de 2017 en un articulo titulado “La robdtica también sustituye a los empleados de cuello blanco”.
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Por consiguiente, ante el avance de la automatizacién del trabajo es urgehte atender las
necesidades de subsistencia para un creciente y progresivo volumen de poblacion que se
verd excluida de los mas selectivos mercados de trabajo. El desafio entonces disefiar las
politicas publicas mas adecuadas para no perder el bienestar de los trabajadores sin
empleo.

Martin Ford, uno de los tedricos mas influyentes en la literatura sobre Robética plantea en
su obra, £/ auge de los robots,>* como un nuevo paradigma econdmico para esta nueva
era, una Renta Basica que evitara “las posibles desigualdades sociales de la nueva sociedad”
que esta naciendo. El establecimiento de una renta basica, “subsidio universal” o incluso
“ingreso de ciudadania”, supondria garantizar a todas las personas, de forma automatica
e incondicionada, un ingreso periddico de subsistencia.”

Por su parte, Guilherme Magacho, investigador asociado de la Fundacion Getulio Vargas
de Brasil, sefiala que la Renta Basica Universal es una forma de garantizar las condiciones
minimas de vida adecuadas. Magacho afirma que “gran parte del gasto fiscal de una Renta
Basica regresa al gobierno en forma de impuestos. Como esta medida aumentaria
proporcionalmente mas los ingresos de los mas pobres, que es la poblacién que consume
la mayor parte de sus ingresos, este gasto fiscal se revertiria en consumo y, debido al
efecto multiplicador en la industria de alimentos, textiles y otros servicios basicos, los
ingresos tributarios compensarian parcialmente-la pérdida”. Para el investigador brasilefio,
el sector empresarial también se beneficiaria, pues las fluctuaciones econdémicas tendrian
menos impacto en el consumo y, por lo tanto, se reduciria la fluctuacién de la demanda.?2

Por todo lo anterior presentamos esta iniciativa, porque insistimos debemos ir mas alla de
las propuestas coyunturales, por eso es que propongo la creacién de una Renta Basica -
Universal, que le permita a todas las personas, por el hecho de ser mexicanos, obtener
por parte del Estado un ingreso esencial correspondiente a un salario minimo vigente, que
tenga las siguientes caracteristicas: '

1 M. Ford, El auge de los robots, Barcelona, Paidos, 2016, citado por Mercader Urgina.
2 hitps:/iwww.france24.com/es/20200410-renta-basica-universal-debate-covid19
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1. Periodicidad: se paga a intervalos regulares (por ejemplo, cada mes), ho como
una subvencién Gnica. , '

2. Pago en efectivo: lo que permite a quienes lo reciben decidir en qué lo gastan.
Por lo tanto, no se paga en especie (como alimentos o servicios)

3. Individual: se paga individualmente.

Universal: se paga a todos.

- 5. Incondicional: se paga sin prueba de medios v sin el requisito contar 0 No con un

' trabajo.

»

El aumento de la desigualdad y la pobreza han llevado a que la Renta Bdsica Universal
adquiera mayor fuerza en el debate como una alternativa para nuestro pais. Ademas, el
deterioro salarial y la necesidad de eficiencia en el sistema de proteccion social permiten
considerar a esta medida como una realidad aplicable mas alla de una mera reflexion.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente Proyecto de Decreto

Decreto por el que se adiciona el articulo 4° de la Constitucion Polltlca de Ios
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Renta Ba5|ca Umversal

Articulo Unico.- Se adiciona un (iltimo pérrafo al articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articuio 40°...
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Toda persona que cumpla con lo sefialado en el Articulo 30 de esta Constitucion,
tiene derecho una Renta Basica Universal durante toda su vida. El Estado
garantizara el cumplimiento de este derecho. La ley establecera los mecanismos
para el acceso a la Renta Basica Universal, cuyo monto mensual no podra ser
inferior al de un salario minimo vigente en el pais. '

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacic')n :
enrel‘ Diario Oficial de la Federacion.

- Segundo.- El Ejecutivo Federal propondra a la Cdmara de Diputados los mecanismos para
la aplicacion de este derecho en la Ley General de Desarrollo Social dentro de los 90 dias
siguientes a la publicacion del presente decreto.

Tercero.- En un plazo que no exceda los 120 dias naturales a partir de la presentacion_
por parte del Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unién deberd legislar los mecanismos
para la aplicacion del derecho a la Renta Basica Universal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 6 de julio de 2020.

IAS GONZALEZ CUEVAS
DIPUTADO FEDERAL




