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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ' OFICIO No. CP2R2A. 1565

COMISION PERMANENTE

Cludad de México, 20 de julio de 2020

DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ

PRESIDENTE-DE LA-COMISION DE
TRANSPARENETA Y ANTICORRUPCION

PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en-sesion celebrada en esta fecha,
el Diputado Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las mismas.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179

- del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se.
anexa, se turnara a la Comisiéon de Trabajo y Prev15|on Social de la
Cémara de Dlputados

Atentamente

DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
‘Secretario
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SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN MATERIA DE COMBATE A
LA CORRUPCION EN OBRA PUBLICA.

El que suscribe, Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo, integrante del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 78, fraccién 1l de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; asi como, los articulos 94, parrafo primero 'y 179, primer

| parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77, 78 y demas aplicables del

Reglamento de la Camara de Diputados; someto a consideracion la presente Iniciativa

con Proyecto de Decreto que se reforma el articulos 1, fraccién lll y parrafo sexto; -
se reforma el articulo 2, fraccion XIl, y se adicionan las fracciones Xlll y XIV; se

reforman los articulos 27 Bis, parrafo primérro; 31, parrafo seguhdo; y 77, parrafo

primero; y al 78, se adiciona una fraccién Xl y se reforma el parrafo segundo de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al tenor de la

siguiente:

Exposiciéon de Motivos

El combate y la eliminacién de la corrupcién en cualquier actividad social, politica,

econémica e institucional es uno de los mayores retos de la actual-administracion. En
este sentido, la corrupcién dafia la confianza entre las personas y disminuye la
legitimidad las instituciones, de las empresas y de .todo actor ‘social, provocando un

constante riesgo para la estabilidad del Estado de derecho y la gobernabilidad,'

" representando una amenaza directa contra los valores democréticos, la ética y la

legalidad.

La corrupcion ha tenido que combatirse de manera frontal en el actual Gobierno de
México debido a su propagacion en sexenios pasados en los ambitos publico, privado y
social, lo cual, busca el beneficio y acaparamiento del poder econémico; esto impide
certeza, por ejemplo en procedimientos de licitaciones de obra publica donde en
tiempos pasados los monopolios y sus practicas, desalentaron a concursantes que
cumplian con todos los requisitos necesarios, lo cual, disminuye las inversiones, la

competencia, la productividad, el empleo.
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En este sentido, en el mundo, la contratacién ptblica es uno de los procesos mas
vulnerables a la corrupcion, datos de la Encuesta del Foro Econémico Mundial, los
sobornos suelen ser mas frecuentes en la contratacion publica que en los servicios
publicos basicos, los impuestos y el sistema judicial, siendo América Latina donde los
empresarios reportan mayor corrupcion en las contrataciones pl]'blicas en el area de la

construccion.

Cabe sefialar, que en la tltima década, paises como Nueva Zelanda, Canada y Rein’oi
Unido han implementado practicas de transparencia y anticorrupcién como uno de sus
principales valores sociales y culturales en los ambitos de politicas publicas, leyes de

acceso a informacion y fuertes sanciones monetarias y juridicas contra la corrupcién. -

Al respecto, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, sefiala que en
nuestro pais aun hay ausencia de mecanismos que califiquen cada fase de la obra
piblica, desde la planificacion y el disefio hasta su mantenimiento una vez finalizado el

proyecto, propicia la colusion para la asignacién del contrato y el sobrecosto.

La Auditoria Superior de la Federacion, estima que la desviacion promedio es de

hasta 140%; estos datos duros han sido corroborados por el Observatorio de Ia

Industria de la Construccién. - - S T

El IMCO, indica que las compras publicas tienen un gran impacto social y economico, -
por lo que, estas puedan jugar un papel estratégico en la reactivacion econémica, -

sefiala que es urgente renovar y unificar el marco normativo para que:

- Las compras publicas se realicen con oportunidad,
- Las contrataciones se realicen en las mejores condiciones de precio y calidad,
- Ganen los contratos las empresas que mejor cumplan con los requisitos y

necesidades
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La OCDE, refiere que la contratacion publica representa el 13% del PIB nacional, es

decir, a 2.36 billones de pesos para 2020. De esta manera si se fortalece la

‘normatividad para combatir la simulaciéon y la corrupcién en licitaciones y

contrataciones, los recursos podran ser aplicados de manera eficiente, oportuna,

competida y transparente, borrando pdr_ completos las malas practicas y deficiencias en

las licitaciones de los gobiernos pasados.
Esto permitira:

- Al gobierno, gastar de forma eficiente y maximizar la ulilidad de los recursos
publicos;

- A los ciudadanos, tener acceso a mas y mejores servicios y bienes publicos de
‘calidad; y

- A las empresas, ofrecer sus productos en un ambiente de igualdad de
oportunidades.” '

Lo anterior, coadyuvara para reactivar la industria de la construccién que ha tenido una

caida de 11.6% en los ultimos meses debido a la pandemia de COVID-19.
Es por ello, que la presente iniciativa tiene los siguientes objetivos:

Fortalecer los mecanismos para evitar la corrupcién y simulacion en procedimientos de
obra publica, a través de establecer una inhabilitacion de 3 a 5 afios a contratantes o

licitantes que no declaren a qué grupo empresarial pertenecen.

A su vez, se propone fortalecer este combate a la corrupcion y simulacion en
procedimientos de obra publica con la creacién de un cuerpo técnhico conformado
por la Secretaria de la Funcién Publica, la COFECE y el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

' Imco, Propuesta de Ley de Contrataciones Pulblicas en México: Mejores reglas para gastar y ayudar a la_
reactivacion econémica 6 de julio de 2020
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En este sentido, es necesario adicionar al cuerpo de la ley que se reforma y adiciona a
la Comisién Federal de Competencia Econémica, COFECE, que como ¢érgano
constitucional autbnomo del Estado mexicano, tienen la responsabilidad de vigilar,
promover y garantizar la competencia y libre concurrencia en el pais, para que los
mercados funcionen eficientemente, en favor de los consumidores; con la finalidad de
que existan las condiciones para que las empresas, comercios, negocios Yy
profesionistas que venden bienes y servicios puedan competir entre ellos para ganarse

el favor de los clientes.

De la misma manera se adiciona al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, INAI, gque es el organismo
constitucional auténomo garante del cumplimiento de dos derechos fundamentales: el

de acceso a la informacién publica y el de proteccién de datos personales.

Para el primero, garantiza que cualquier autoridad en el ambito federal, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y sindicato; o cualquier
persona fisica, moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad que entreguen la informacién publica que solicites.
Para el segundo, garantiza el uso adecuado de los datos personales, asi como el
ejercicio y tutela de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion

que toda persona tiene con respecto a su informacion.

Por otra parte, es necesario homologar el contenido de diversos articulos con base a

los siguientes decretos publicados en el Diario Oficial de la federacion:

- Por el que, se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica del 14

de 12 diciembre de 2018, se cambia Procuraduria por Fiscalia.

Paginad de9



Dr. Manuel de Jesls Baldenebro Arredondo m
Diputado Federal

CAMAXA BE
pIrUTADOS

- Por el que, se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, del 9 de mayo de 2016. Se cambia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental por Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Por el que, se ‘declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la refdrma
‘politica de la Ciudad de México del 29 de enero de 2016. Se cambia Distrito
Federal por Ciudad de México. |

- Por el que, se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos ~Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo del 27 de enero del }2016. Se cambia dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal por veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Con estas reformas, el Grupo Parlamentario de Encuentro Social coadyuva en favor
del combate a la corrupcién y simulacién en los procedimientos de contratacion y
licitaciones de obra publica, lo cual permitira dar mayor confianza a las inversiones y a
la reactivacion econémica que nuestro pais necesita. Por ello, estamos a favor de la
transparencia y del acceso a la informacién publica, la cual debe ser necesaria en

cualquier contrato o licitacién donde se utilice recursos publicos.
Conjuntamente con lo anterior es necesario homologar diversos articulos con base a
diversos decretos y expediciones de normatividad, lo anterior, para dar mayor certeza

legal en la aplicacién de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a la consideracion de este

Honorable Pleno la presente Iniciativa con Proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulos 1, fraccion lll y parrafo sexto; se
reforma el articulo 2, fraccién Xll, y se adicionan las fracciones Xl y XIV; se
reforman los articulos 27 Bis, parrafo primero; 31, parrafo segundo; y 77, parrafo
primero; y al 78, se adiciona una fraccion Xll y se reforma el parrafo segundo de la

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Unico. Se reforma el articulos 1, fraccion Il y parrafo sexto; se reforma el articulo 2,
fraccion Xil, y se adicionan las fracciones Xlll y XIV; se reforman los articulos 27 Bis,
parrafo primero; 31, parrafo segundo; y 77, parrafo primero; y al 78, se adiciona una
fraccion Xll y se reforma el parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y. Servicios

Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados

con las mismas, que realicen:

lall (...) _
lll. La Fiscalia General de la Republica;
IVaVil(...)

(...)
(...)
()

(..)

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura que requieran inversion a largo
plazo y amortizaciones programadas, estaran sujetas a la aprobacion de la Camara de
Diputados conforme a sus facultades constitucionales, la Ley General de Deuda, la Ley
- Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como las demas
disposiciones presupuestarias aplicables. En lo relativo a los principios que deben
contener los contratos, los procedimientos de contratacién y ejecucion, asi como las
condiciones de difusion publica, se atenderan conforme a la presente Ley y Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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- (2)
(...)
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

la Xl (...)

XIl. ;Entidades federativas: los Estados de la Federacion, asi como la Ciudad de
México, conforme al articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Xlil. COFECE: La Comision Federal de Competencia Econémica;

XIV. INAl: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a diez
millones de veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién y en
aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion Puablica atendiendo al impacto
que la contratacién tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad,

participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

(..)
Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases
en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de

participacion, debera contener:

la XXXIII. (...)
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Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea superior a diez mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién elevado al mes, el proyecto de convocatoria debera ser
difundido a través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccién electronica que para tal

fin se senale.

(..))

(.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionados por la Secretaria de la Funcién Puablica con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion, en la fecha de la infraccion.

Articulo 78. La Secretaria de la Funcién Publica, ademas de la sancion a que se refiere
el articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar de manera directa o por
interposita_persona en procedimientos de contratacién o celebrar contratos regulados

por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:
laVl(..))

VIl. Los contratistas o licitantes que no declaren a qué grupo empresarial

pertenecen.
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La inhabilitacién que imponga no sera menor de tres afos a cinco afios, plazo que
comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria de la
" Funcién Pablica la haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la
publicaciéh de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion y en
CompraNet. La Secretaria de la Funcién Publica formara con la Comisién Federal
de Competencia Econémica y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales un grupo técnico para evitar los

actos de corrupcion y simulacién en los contratos y licitaciones.
()

(...)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor una vez sea publicado en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Se ajustara la legislacion correspondiente al presente decreto en 90 dias

posteriores a su entrada en vigor. -

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 15 de julio de 2020

Atentamente

Dr. Manuel de JesUs Baldenebro Arredondo
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