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Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, las
diputadas y los diputados Marcela Torres Peimbert, Ernesto Ruffo Appel,
Gloria Romero Ledn, Josefina Salazar Baez, Ector Jaime Ramirez Barba,
Juan Carlos Romero Hicks, Ma de los Angeles Ayala Diaz, Jorge Arturo
Espadas Galvan, Ma Eugenia Espinoza Rivas, Alejandra Garcia Morlan,
SaraiNufiez Cerdn, Pilar Ortega Martinez, Josefina Salazar Baez, Verénica
Sobrado Rodriguez, Patricia Terrazas Baca, Carlos Humberto Castafios
Valenzuela del del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas -disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Cadmara de
Diputados.

Atentamente

/WW rrrrrrrr

DIP SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
'~ Secretario o
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, SUSCRITA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PAN

Marcela Torres Peimbert; Ernesto Ruffo Appel, Gloria Romero Ledn, Josefina
Salazar Baez, Ector Jaime Ramirez Barba, Juan Carlos Romero Hicks, Ma de
los Angeles Ayala Diaz, Jorge Arturo Espadas Galvan, Ma Eugenia Espinoza
Rivas, Alejandra Garcia Morlan, Sarai Nuiiez Cerén, Pilar Ortega Martinez,
Josefina Salazar Baez, Verénica Sobrado Rodriguez, Patricia Terrazas Baca, y
Carlos Humberto Castafos Valenzuela integrantes del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, en la LXIV Legislatura del Congreso de la Uni6n, con fundamento
en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion |I; 77 y 78 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda, la corrupcién es un lastre que perjudica a todos, es el verdugo que
empobrece a las naciones y su combate es un tema que no se puede posponer.
Hay que tomar conciencia acerca de los efectos negativos que conlleva el fenébmeno
maligno de la corrupcion. Es una realidad que ningln pais es inmune a los caer en
actos de corrupcion ya sea en el ambito privado o en el publico. Siendo este ltimo
- el mas vulnerable. ST

Es necesario hacer mencién que por fin hemos entendido que la corrupcion merma
los resultados econémicos, debilita las instituciones democraticas y flagela el Estado
de derecho, destruye la confianza publica y trastorna el orden social.

Esta circunstancia le abre la puerta a la delincuencia organizada, el terrorismo y
otras amenazas para la seguridad humana. Por ello, es necesario construir
mecanismos sélidos que fortalezcan los controles de confianza, transparenéia' y
rendicién de cuentas.

México es parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
debemos poner de manifiesto que la eliminacién de la corrupciébn es una
responsabilidad de los Estados y es ineludible la obligacion de fortalecer sus
regimenes y sus insfituciones de reglamentacion. - '
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INICIATIVA QUE REFORMA, ADIIfEIONA Y DEROGA DIVERSAS

El principal desafio que enfrentamos en la actualidad es asegurar que los mexicanos
vivamos con dignidad, disminuir la pobreza, el hambre, la violencia, opresién y la
injusticia ‘

Es por ello, que debemos eliminar los obstaculos al desarrollo para alcanzar los
objetivos de mejorar la vida de los millones de mexicanos, luchar contra la
corrupcion y cero tolerancia al abuso en las finanzas publicas.

En este sentido, las y los legisladores debemos velar por la eficiencia en las compras
publicas salvaguardando la competencia equilibrada a través de procedimientos
adecuados en los que prevalezca la transparencia.

Las disposiciones que se buscan fortalecer con las adecuaciones al marco legal,
tienen que ver directamente con el proceso de contrataciéon que realiza el gobierno
para las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.

En este sentido, es importante tener claridad sobre dicho proceso; un resumen
representativo de las diferentes etapas se encuentra en el portal de fransparencia
presupuestaria del gobierno de México, el cual se reproduce para un mejor
entendimiento. Segun el portal de transparencia presupuestaria del gobierno de
México, Las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas del gobierno
se realizan mediante un proceso en el que las dependencias gubernamentales
contratan a proveedores para el cumplimiento de metas y objetivos de los
programas presupuestarios.1

De ese proceso se desprenden cinco etapas: Planeacion. La planeacién es la
primera etapa de fodo proceso. En el caso de México, la planeacién del gasto
publico no se realiza por contrato sino por programa presupuestario. ‘

Con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, aprobado por la Camara
de Diputados, las dependencias gubernamentales planean el destino de los
recursos publicos. De este modo, las dependencias identifican las adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, entre otros rubros, para cumplir con los
objetivos de sus programas. |

La segunda etapa es el procedimiento de contratacién. Un procedimiento de
contratacion consiste en identificar de qué manera una dependencia gubernamental

1 Informacién recuperada de: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/proceso_contratacion

N
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realizaré una adquisicién, arrendamiento, servicio u obra publica de determinado
producto que ofrece un proveedor externo. Este procedimiento puede ser de tres
tipos: ‘

1) Licitacién publica: invitacién abierta mediante el anuncio de una convocatoria a
todos aquellos interesados en registrarse como participantes para ser proveedores
del Gobiemno Federal. 2) Invitacibn a cuando menos tres personas: tipo de
procedimiento que mediante una licitacién restringe el numero de participantes a
tres personas; y 3) Adjudicacion directa: consiste en asignar un contrato sin licitacion
publica, a un proveedor. '

Procedimientos concluidos es la tercera etapa, estos procedimientos consisten en
la definicién del o los participantes que resultaron ganadores del contrato de
acuerdo con la evaluacion realizada por el Gobierno Federal. A esta decision se le
conoce como adjudicacion y se da a conocer mediante un acta de fallo.

La siguiente etapa son los contratos. Una vez que el gobier/:;o anuncia al participante
ganador, se firma un contrato. Este documento establece las especificaciones de la
contratacion tales como: quién o quiénes serén los participantes que tienen la
adjudicacion y se convierten en proveedores del gobierno, la fecha de inicio y fecha -
de fin del contrato y el monto contratado. La dltima etapa es la Ejecucion, durante
esta fase se realiza lo establecido en el contrato firmado entre-el gobierno y el
proveedor, es decir, se realizan pagos por el bien o servicio que se adquirio.

Al respecto, seguin un estudio realizado por la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre integridad en México 20172, es necesario
reconstruir el protocolo de contratacién para hacerlo mas viable, aclarar las politicas
de conflicto de intereses, proteger los derechos de quienes reportan irregularidades
y equipar a los contralores internos para realizar investigaciones disciplinarias y
gestionar los riesgos y advierte sobre la necesidad de una mayor coordinacion y
comunicacion interinstitucional. : '

El mismo estudio revela que, “si bien el nuevo régimen transfiere poderes
sancionadores a los Tribunales de Justicia Administrativa para faltas graves, la
clasificacién inicial de la falta sigue siendo responsabilidad de los érganos internos
de control u otros 6rganos que conduzcan la investigacion preliminar, tales como la
Auditoria Superior de la Federacion. Dada todavia esta discrecionalidad — que es

2 https://www.oecd.org/corru ption/ethics/estudio-integridad-mexico-aspectos—claves.pdf
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potencialmente alta, dadas las 14,000 sanciones administrativas emitidas en 2014
— existe el riesgo de inconsistencias entre instituciones o de que algunas faltas
graves sean clasificadas como no graves”s
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Explica el estudio; “México debe asegurar que disposiciones especificas,
relacionadas con la contratacién publica, sean incluidas en los cédigos de las
secretarias competentes individuales, ya que estas ultimas deben actualizar los
codigos de su propio organismo conforme al nuevo Cédigo de Etica y Reglas de
Integridad.

3 https://www.oecd.org/corruption/ethics/estudio-integridad-mexico-aspectos-claves.pdf Pag. 24
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El protocolo de contratacidon publica debe ser revisado. Si bien es un paso
indispensable para asegurar un enfoque sensible al riesgo en la gestién de
conflictos de interés, hay en la actualidad varios aspectos del protocolo;- como la
grabaciéon de llamadas y reuniones, que debilitan su potencial para lograr el impacto
deseado y que incluso podrian llevar a consecuencias no deseadas, como niveles
bajos de compromiso y motivacion en los funcionarios y aversion al riesgo en los
procedimientos de contratacion puablica.

La Secretaria de la Funcién Publica podria en cambio enfocarse a mejorar y ampliar
lineamientos sobre la manera en que funcionarios de adquisiciones pueden y deben
reaccionar cuando enfrentan dilemas éticos tipicos y situaciones de conflicto de
intereses en los procesos de licitacién publica”. |

El sistema de contrataciones publicas es el talén de Aquiles de las administraciones
y depende basicamente de tres cosas: la legislacién que los regula, la plataforma a
través de la cual se desarrolla, y el tipo de servidores publicos que lo administran.
En este sentido, a través de adecuaciones al marco legal en materia de
adquisiciones, licitaciones, adjudicaciones, fransparencia y responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, se puede: incidir positivamente para
lograr que todo el sistema de contrataciones publicas sea lo mas eficiente posible,
y minimizar los casos de irregularidades en los procesos.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO)4 indica que, en México,
por los menos a nivel federal, el desarrollo del sistema de contrataciones publicas
iba por buen camino. En 2009 se reformé la ley federal en la materia para adaptarla
a nuevas practicas internacionales.

Ademas, se crearon nuevas areas de politica y normatividad en la Secretaria de la
Funcién Publica que tenian como misién modernizar la regulacion, los criterios
normativos, las capacidades humanas, las politicas transversales y la plataforma de
contratacion publica llamada CompraNet.

Hoy, estos esfuerzos se encuentran estancados, y CompraNet se ha convertido en
el ejemplo de un sistema que nacid con las mejores intenciones, se renové con
mucho esfuerzo, pero que se ha quedado corto en el cumplimiento de las exigencias
que las contrataciones publicas electrénicas en México requieren.

4 https://imco.org.mx/nuevo-sistema-contrataciones-publicas-mexico/
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Por ello, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), junto con Inteligencia
Participativa (OPI), llevaron a cabo un diagnéstico integral del sistema de
contrataciones publicas mexicano, y en especial de la plataforma electrénica en la
que descansa. : '

Primero, se estudiaron y compararon los mas importantes estandares
internacionales en el ambito de las compras publicas y fueron cgntrastados conla
regulacion mexicana, para crear un buen marco de referencia. Posteriormente, el
analisis se enfoco en el uso de tecnologias de informacion y la extraccion de datos.
A través de un robot de consulta automatizada, herramientas de big data, y la
consulta de informacién en diversas fuentes, se realizd6 un diagnoéstico- de los
procedimientos de contratacion del Gobierno federal. La base de informacion de
este proyecto esta compuesta por una base de datos con 6 millones de lineas de
datos y 230 millones de celdas, provenientes de 9 fuentes distintas. Esta tarea
comprendio la revision de 700 mil procedimientos de contratacién, correspondientes
a 2.3 billones de pesos, en el periodo de 2012 a 2017.

Con esta evidencia, el IMCO construyé un indice de Riesgos de Corrupcién que
califica el nivel de riesgo en cada una de las mil 537 Unidades Compradoras (UC)
analizadas para el estudio. Este indice evalia las practicas de competencia,
transparencia e integridad de las UC de las dependencias y/o entidades del
Gobierno federal para identificar riesgos de corrupcién. El proposito principal del
indice es medir los riesgos e identificar las areas mas problematicas del Gobierno
federal, mas no la denuncia o exposicién de casos de corrupcion. ’
La férmula utilizada, basada en el trabajo del académico Robert Klitgaard, considera
que hay riesgo de corrupcién cuando nos enfrentamos a falta de competencia, falta
de transparencia y anomalias en el cumplimiento de la ley. Estos tres elementos se
desagregaron en 43 variables para el calculo de la calificacion para cada tipo de
contratacién al interior de las UC.

En primer lugar, la falta de competencia mide la libre concurrencia de proveedores
y las barreras de entrada. La falta de transparencia evalia la disponibilidad de la
informacién y la publicidad de los documentos basicos del procedimiento. Por
ultimo, las variables correspondientes a las anomalias verifican el apego del
procedimiento a los lineamientos establecidos por la ley.

Este proceso, junto con una ponderaciéon del tamafio de las UC, determinaron el
riesgo y calificacion de estas en el indice. Es decir, las UC se ordenaron de acuerdo
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con su “riesgo-tamafio”. Ademas, se seleccionaron las 500 mas riesgosas v,
posteriormente, se enlistaron las dependencias o entidades federales con la mayor
cantidad de UC dentro de estas 500 mas riesgosas.

Las 10 dependencias o entidades mas riesgosas son la Comision Federal ‘de
Electricidad- (CFE); el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
Aeropuertos y Servicios Auxiliares; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT); la Coordinacién Nacional de PROSPERA,; Liconsa S.A de C.V.; la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CNDPI); la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon (Sagarpa); y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Estas concentran
286 UC de las 500 mas riesgosas. Las primeras cinco: CFE, ISSSTE, IMSS,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares y SCT, representan mas de la mitad de todo el
gasto correspondiente a las contrataciones publicas en el periodo analizado.

Uno de los casos de estudio mas interesantes es la situacion de la CFE. Esta

- entidad otorgd contratos por un valor de 424 mil millones de pesos en el periodo de

2012 a 2017. Esta cantidad representa 19% del monto total otorgado por todas las
dependencias o entidades. De las 500 UC con mas riesgos, 91 se encuentran al
interior de la CFE y estas representan una cuarta parte del total de UC en la entidad.
Las 91 UC mas riesgosas, ademas, representaron el 70% de los recursos que .
ejecutd en contrataciones.

La investigacion también permiti6 el hallazgo de datos generales sobre las
contrataciones publicas en nuestro pais. Uno de los mas alarmantes es el abuso de
las excepciones previstas en la Ley de Obra Publica y la Ley de Adquisiciones, en
especifico la adjudicacién directa, dado que el 71% de los contratos obtenidos por
las mil empresas mas ganadoras fueron otorgados por esta via entre el 2012 y el
2017. : 3

También, se encontr6 que el gasto estd altamente concentrado en pocos
proveedores: -de las 129 mil 411 empresas distintas que han ganado un
procedimiento de contratacion, las primeras 30 (0.02%) representan el 20.8% del
total de montos asignados. Los primeros 2 mil 512 (1.9%) ostentan el 80% del monto
total asignado. ' :

Existe un grupo selecto de proveedores que se ven beneficiados por el sexenio en
turno. Las 100 empresas mas exitosas en la obtencion de contratos de 2012
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pasaron de tener el 43% del monto total asignado ese afio al 20% en 2016, una
reduccién del 53%. Por otro lado, las 100 empresas mas exitosas de 2016 pasaron
de tener el 16% del monto total asignado en 2012 a 51% en 2016, un incremento
del 218%

Estos son solo algunos de los hallazgos generales mas destacados, sin embargo,
el IMCO ha puesto a disposicion del publico tanto las bases de datos completas,
como los indices, las presentaciones y el anexo metodolégico, para que los
mexicanos nos ayuden a encontrar las demas historias que de aqui se pueden
extraer. \

Con todo esto es posible afirmar que el sistema de contrataciones publicas en
México requiere una cirugia mayor y atencion politica prioritaria. Los mas grandes
escandalos de corrupcién de los ultimos afios han tenido que ver directa o

‘indirectamente con este sistema. Como se deriva del estudio, la falta de

competencia, la falta de transparencia y la repeticion de anomalias son la norma.
Esto se suma a una pobre rendicion de cuentas y un débil sistema de vigilancia y
control. _ - ' ’

Aunado a lo anterior, la Asociacién Civil, Mexicanos contra la Corrupcién y la

Impunidad documento que en la presente administracién se sigue haciendo uso y

abuso de la figura de las adjudicaciones directas. De acuerdo a esta asociacion no

sélo la adjudicacion directa sigue siendo la forma favorita de contratacién, sino que .
incluso se utiliza mas, ya que el 81.7% de los contratos han sido entregados por

esta via, mientras que la licitacion ptblica sélo ha sido utilizada en el 13.6% de las

ocasiones.s

A mayor detalle se hace la siguiente explicacion: Si se consideran todos los
coniratos del Gobierno Federal con fecha de corte al 14 de abril de 2020, se
registraron 39,808 contratos. De estos, 30,340 (76.2%) se entregaron por la via de
la adjudicacién directa, mientras la licitacion publica sélo ha sido utilizada en 7,015
ocasiones (17.6% del total). Por el contrario, si excluimos a las dependencias del
decreto por el COVID-19, el porcentaje sube a 81.7%

Es decir, si se considera a las instituciones involucradas en la atencién del
coronavirus, 3 de cada 4 contratos se adjudican directamente, pero al excluirlas, la
cantidad sube hasta 8 de cada 10. No sblo se entregan contratos sin licitar para

sla informacién se recupera de: https://contralacorrupcion.mx/adjudicaciones-directas-abril-2020/
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atender el COVID-19, también se hace, y con mayor intensidad, en el resto de la
Administracién Pablica.

En este orden de ideas, a través de esta iniciativa se propone determinar un nuevo
disefio de contrataciones de forma consolidada para la compra de bienes y
prestacion de servicios de la Administracién Publica Federal, fortaleciendo al mismo
tiempo las atribuciones de la Secretaria de la Funcién Publica, los esfuerzos de
deteccién, investigacién y sancién deben concretarse en mejores acciones contra
la corrupcién en las compras y adquisiciones, y detonar mayor transparencia en los
procesos de licitaciones y adjudicaciones.

Ademas, lo que se busca con la presente iniciativa es contribuir a cerrarle la puerta
a la discrecionalidad, y garantizar los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el gasto publico. Por ello, también se trata de impedir
las excepciones que buscan ampliar de manera indeterminada la contratacién de
obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios que pueden llevarse a cabo
mediante adjudicaciones directas.

Con base en lo aterior se construyé una propuesta de reforma que engloba las
necesidades de cambio que urgen a la Nacién; para lo cual se consideré:

1. La propuesta de la sociedad civil

La propuesta de las Camaras

3. Las distintas observaciones realizadas por espemahstas durante la ultima
década.

n

A continuacién se establece la propuesta de cambios
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Articulo 1..... Articulo 1°
I-11...
Il
lll. La Procuraduria General de la lll.- Se deroga.
Republica;-
V-V ....




V. Los organismos
descentralizados;

V. Las empresas de participacién
estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el

fideicomitente sea el gobierno

federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades

federativas, los municipios y los
entes publicos de unas y otros, con
cargo total o parcial a recursos
federales, conforme a los
convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacion de
la presente Ley los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal. -

Las adquisiciones, arrendamientos
y servicios que se realicen por los
Centros Publicos de Investigacion
con los recursos autogenerados de
sus Fondos de Investigaciéon
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
previstos en la Ley de Ciencia y

Tecnologia, se regiran conforme a

las reglas de operacién de dichos
fondos, a los  criterios 'y
procedimientos que en estas
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VI. Las entidades federativas, los
municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
Mexico, y los entes publicos de
unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal.
No quedan comprendidos para la
aplicacion de la presente Ley los
fondos previstos en el Capitulo V
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Llas - - - adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se
realicen por los Centros Publicos
‘de Investigacion con los recursos - |,
autogenerados de sus Fondos de
Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnologico previstos
en la Ley de Ciencia vy
Tecnologia, se regiran conforme a
las reglas de operacion de dichos
fondos, a los  criterios y
procedimientos que en estas
materias expidan los érganos de
gobierno de estos Centros, asi
como a las disposiciones
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materias expidan los érganos de
gobierno de estos Centros, asi
como a las disposiciones
administrativas que, en su caso
estime necesario - expedir la
Secretaria de la Funcién Puablica o
la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas competencias,
administrando dichos recursos con
eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que
estén destinados y asegurar al
centro las mejores condiciones
disponibles en cuante a -precio,
calidad, financiamiento,
oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

administrativas que, en su caso,
estime necesario expedir la
Secretaria de la Funcién Publica o
la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas competencias,
administrando dichos recursos
con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para
 satisfacer los objetivos a los que
estén destinados y asegurar las
mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes
conforme a lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La aplicacion de la presente Ley
podra exceptuarse en los casos
en los que -se declare epidemias
de caracter grave o peligro de
invasién de enfermedades
exoticas en el pais, conformelo-
establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley General de Salud. En tal
caso, se debera dar prioridad al
mercado interno y sélo en el caso
que se acredite la falta de
capacidad del mercado nacional,
la idoneidad, la capacidad, las
mejores condiciones a través de la
investigacion de mercado podra

realizarse una  adjudicacion
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internacional o la contratacion con

Los contratos que celebren las
dependencias con las entidades, o
entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien los que se
lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la
Administracién Pulblica Federal con
alguna  perteneciente a ' la
administracién publica de una
entidad federativa, no estaran
dentro del ambito de aplicacion de
esta Ley; no obstante, dichos actos
quedaran sujetos a este
ordenamiento, cuando la
dependencia o entidad obligada a
entregar el
servicio, no tenga capacidad para
hacerlo por si misma y contrate un
tercero para su realizacion.

Sin correlativo

bien o prestar el
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organismos intergubernamentales
internacionales.

Los contratos que celebren las

dependencias con las entidades, o
entre entidades, y los actos
juridicos que se celebren entre
dependencias, o bien los que se
lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de Ia
Administracion Publica Federal
con alguna perteneciente a la
administracién publica de una
entidad federativa no estaran
dentro del ambito de aplicacion de
esta Ley;

Para la celebracibn de los
contratos, se deberan acreditar la
idoneidad y la capacidad de
cumplimiento. En el caso de
arrendamientos y en el supuesto
de que se requiera celebrar
contratos ~ con terceros para
cumplir con el objeto, se debera
acreditar que del cumplimento del
objeto del contrato, el tercero no
excedera en la provisién del
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equivalente al veinte porciento de
las obligaciones
correspondientes.

El tercero que cumpla con el
objeto del contrato en
coordinacion con las personas de
‘derecho publico; debera ser
contratado con la aplicacion de
esta Ley y sera responsable
solidario en el cumplimiento del
objeto - del contrato
correspondiente.

Para la aplicacion de la
excepcion prevista en el presente
articulo, cada dependencia o
entidad determinara la idoneidad,
capacidad y procedencia, para lo
cual debera:

a) Realizar la investigacion de
mercado a que se refiere el
articulo 26, parrafo sexto, de esta
Ley en virtud de la cual se acredite
que con dicha contratacion se
aseguran las mejores condiciones
“para el Estado, asi como la
~idoneidad y capacidad del ente
publico a contratar.

También debera realizar - el
analisis costo — beneficio que
acredite que la contratacién de un
ente publico representa mayores
beneficios a la contratante, sobre




Los titulares de las dependencias
y los 6rganos de gobierno de las
entidades emitiran, béjo su
responsabilidad y de conformidad
con este mismo ordenamiento y los
lineamientos generales que al
efecto emita la Secretaria de la
Funcién Publica, las politicas,
bases y lineamientos para las
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la contratacién del sector privado.

Los documentos deberan ser
publicos en el expediente
correspondiente, asi como en la
plataforma de COMPRANET;y

b) Solicitar al ente publico que
funja como  proveedor, Ia
documentacién que acredite que
cuenta - con la experiencia,
capacidad técnica, material y
humana para la realizacion del
objeto del contrato y que, por ello,
no requerira de la contratacion con
terceros en un porcentaje mayor al
‘establecido en esta Ley. sefialado
en el parrafo octavo del presente
articulo.

Dicha documentacion debera ser
entregada antes de la firma del
contrato y formara parte del
expediente respectivo bajo la
responsabilidad de la
dependencia o entidad.

La Secretaria de la Funciéon
Pablica emitira, de conformidad
con el presente ordenamiento, las
politicas y bases para las materias
a las que se refiere este articulo,
mismas que deberan observar las
personas de derecho publico, asi
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materias a que se refiere este
articulo.

como los lineamientos para
promover la estandarizacién de
las contrataciones publicas. Las
personas de derecho publico
deberan elaborar en estricto
cumplimiento a lo anterior los
lineamientos correspondientes.

Articulo 2.- Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

II. CompraNet: el sistema

electrénico de informacién publica
gubernamental sobre

adquisiciones, arrendamientos y
-servicios, integrado entre otra
informacion, por los programas
anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el
registro Unico de proveedores; el
padréon de testigos sociales; el

registro de proveedores

sancionados; las convocatorias a
la licitacion y sus modificaciones;
las invitaciones a cuando menos
tres personas; las actas de las
juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura = de
proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos
y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones  directas; las

Articulo 2. Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

CompraNet: el  sistema

electrénico de informacion publica -
gubernamental sobre

adquisiciones, arrendamientos y
servicios, integrado entre oftra
informacién, por los programas
anuales en la materia, de las
personas de derecho publico; el
padrén de proveedores; el padrén
de representantes sociales; el
registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a
la licitacién y sus modificaciones;
las invitaciones a cuando menos
tres personas por monto y por
excepcion con toda su
documentacion soporte; las actas
de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacién y apertura de
proposiciones, las evaluaciones
de propuestas y de fallo; los
informes de los representantes
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resoluciones de la instancia de

-inconformidad que hayan causado

estado, y las notificaciones vy
avisos correspondientes. Dicho
sistema sera de consulta gratuita y
constituira un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de
conftratacién.

I-VI...
VII. Licitante: la persona que
participe en cualquier

procedimiento de licitacién publica
o bien de
menos tres personas, y

invitacion a cuando.
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sociales; los contratos y los
convenios modificatorios, las
subcontrataciones y cesiones de
derechos de cobro; las
adjudicaciones directas por monto
y por excepciébn con toda su
documentacién  soporte; las
investigaciones de mercado de
procedimientos  anteriores; la
relacion de servidores publicos
encargados de la contratacion
publica; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que
hayan causado estado, las
notificaciones y avisos
correspondientes, y los demas
documentos que establezca la ley.
Dicho sistema sera de consulta
gratuita y constituira un medio por
el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion.

‘VII. Licitante: la persona fisica o
moral que participe en cualquier
procedimiento de licitacion
publica, o bien, de invitacién a
cuando menos tres personas;

VIIl. Ofertas subsecuentes de
descuentos: estrategia utilizada




VIIl. Ofertas subsecuentes de
descuentos: modalidad utilizada en
las licitaciones publicas, en la que
los licitantes, al presentar sus
proposiciones, tienen la posibilidad
de que, con posterioridad a la
presentacién y apertura del sobre
cerrado que contenga su
propuesta econdmica, realicen una
o mas ofertas subsecuentes de
descuentos que mejoren el precio
ofertado en forma inicial, sin que
ello signifique la posibilidad de
“variar las especificaciones o
caracteristicas ~ originalmente
contenidas en su propuesta
técnica;

IX. Entidades federativas: los
Estados. de la Federacién y el

Distrito Federal, conforme all

articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos T

X. Investigacion - de

mercado: la verificacion de la
existencia de “bienes,
arrendamientos o servicios, de

proveedores a nivel nacional o

internacional y del precio estimado
basado en la informaciéon que se
obtenga en la propia dependencia
o entidad, de organismos publicos
o privados, de fabricantes de
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en cualquiera de las modalidades
de contratacion o investigacion de
mercado, respecto de la
adquisicion de bienes o prestacion
de servicios, con la finalidad de
permitir a los oferentes ofrecer
descuentos sobre el precio
original con posterioridad a la
presentacién y apertura del sobre
cerrado que contenga su
propuesta econdmica o realizar
una o mas ofertas subsecuentes
de descuentos que mejoren el
precio ofertadoen forma inicial. El
. ofrecimiento de descuentos no
podra condicionar o modificar las
especificaciones determinadas;

IX. Entidades federativas: los
Estados de la Federacién y la
Ciudad de México

X. Investigacién de mercado: El
proceso objetivo, sistematico,
transparente y competiti\io en el
- que se recaba y analiza la
informacién. 'y se genera el
conocimiento de las
caracteristicas y estructura del
mercado nacional o internacional, .
orientado a obtener informacion

de condiciones técnicas,
informacion de  negociacion,
variables del mercado,
indicadores de precio,

A
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bienes o prestadores del servicio, o
una combinacién de dichas fuentes
de informacion;

Fraccién adicionada DOF 28-05-
2009

Xl Precio no aceptable: es
aquel que derivado de Ila
investigacion de mercado

realizada, resulte superior en un
diez por ciento al ofertado respecto
del que se observa como mediana
en dicha investigacién o en su
defecto, el promedio de las ofertas
presentadas en la misma licitacién,

y

XIl.

disponibilidad, concentracién vy
estructura del mercado,
especializacion del producto o
servicio, riesgos del mercado,
factores de control de calidad,
dinamica de la cadena de
suministro, factores de contenido
nacional, factores del mercado
interno y cualquier informacién
que soporte un procedimiento de
licitacion publica, invitacién a
cuando menos tres proveedores
por monto o por excepciéon y de
adjudicacién directa. por monto o
por excepcidbn que permitan
asegurar la obtencion de las
mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, = oportunidad y
demas circunstancias pertinentes;

XI. Precio no aceptable: es
aquél que derivado de la
‘investigacién - de mercado

realizada, resulte superior en un
diez por ciento al ofertado respecto
del que se observa como mediana
~en dicha investigacion o en su
defecto, el promedio de las ofertas
presentadas en la misma licitacion,

y

XIl.
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SIN CORRELATIVO

~SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XIIl. Precio no conveniente: aquél
ofertado que resulte inferior en un
cuarenta por ciento al que se haya
obtenido como promedio en la
investigacion de mercado o, en su
defecto, al promedio de las ofertas
presentadas en la licitacion 'y en
consecuencia podria provocar la
insolvencia de la proposicion de un
licitante, lo cual debera justificar la
convocante;

XIV. Precio maximo de
referencia: aquél que debera ser
tomado como indicador por parte
de las dependencias y entidades
en los procedimientos ~de
contratacion para evaluar el
requisito econoémico de
participacion. A partir de dicho
indicador o precio maximo que
estd dispuesta a pagar |la
convocante, los licitantes deben
ofrecer diversos descuentos en su
propuesta econdémica un
descuento;

XV Proveedor: la persona fisica
o moral que celebre contratos de
adquisiciones, arrendamientos o
servicios sujetos a los contratos
especificos, ordenes de
suministro o de servicio que
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SIN CORRELATIVO
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contengan los requisitos previstos
en el articulo 45 de la Ley;

XVI. Representante social en las
contrataciones publicas: persona
fisica o moral, acreditada por la
Secretaria de la Funcién Publica
como coadyuvante, para vigilar
que la conduccién de los
procedimientos de contrataciéon
se realice en términos de
legalidad y transparencia;

XVIl. Datos abiertos: datos
digitales de caracter publico que
son accesibles en linea y que
permiten ser usados, reutilizados
y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las
siguientes caracteristicas:
gratuitos, no discriminatorios, de
libre uso, legibles por maquinas,
integrales, primarios, oportunos y

i permanentes;
Articulo 3.- Para los efectos de Articulo 3.
esta Ley, entre las adquisiciones, Lyll ..

arrendamientos y
quedan comprendidos:
Lyll ...

lll. Las adquisiciones de bienes
muebles  que incluyan la
instalacién, por - parte  del
proveedor, en inmuebles que se
encuentren bajo la responsabilidad

servicios,

lll. Las adquisiciones de bienes
muebles que incluyan la
instalacién, por parte del
proveedor, en inmuebles que se
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de las dependencias y entidades, encuentren bajo la

cuando su precio sea superior al de
su instalacion;

responsabilidad de las personas
de derecho publico, cuando su
precio sea superior al de su

La Secretaria de la Funcién
Plblica, en el ambito de sus
atribuciones, estara encargada de
establecer las directrices conforme
a las cuales se determinaran los
perfiles de puesto de los servidores
publicos correspondientes en
materia  de contrataciones
publicas, asi como las relativas a la
capacitacion para el adecuado
desempefio de sus funciones en
las materias a que alude esta Ley..

IV.y V... instalacion;
IV-1X...
Articulo 7. ... Articulo 7. La Secretaria, la

Secretaria de Economia y la
Secretaria de la Funcién Publica,
en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran facultadas
para interpretar esta Ley para
efectos administrativos.

La Secretaria de la Funcion
Publica dictara las disposiciones
administrativas que sean
estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de esta
Ley, tomando en cuenta la opinién
de la Secretaria y, cuando
corresponda, la de la Secretaria
de Economia. Las disposiciones
de caracter general se publicaran
en el Diario Oficial de Ila
Federacion

La Secretaria de la Funcion
Publica en el ambito de sus
_atribuciones, estara encargada de

establecer las directrices
conforme a las cuales se
determinaran los perfiles de

puesto de los servidores publicos
correspondientes en materia de
contrataciones  publicas, en
coordinacién con el Comité de
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Participacion Ciudadana.

Articulo 8. ...
Para la expedicién de las reglas a
que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria de Economia tomara en
cuenta la opinidn de la Secretaria 'y
de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Articulo 8. ...

La Secretaria de Economia
promovera a traves del padrén de
confianza ciudadana y la politica
publica especifica el
sostenimiento, crecimiento y
desarrollo de las empresas, por
tipo de industria o sector, a efecto
de facilitar la informacién a las
personas de derecho publico, asi
como de Ia Secretaria de
Hacienda, a fin de que se potencie
el mercado interno a través de la
contratacion publica. Al efecto se

adquisiciones, arrendamientos y
servicios, los titulares de las
dependencias y los o6rganos de
gobierno de las entidades seran los
‘responsables de que, en Ia
adopcién e instrumentacién de las
acciones que deban-llevar a cabo
en cumplimiento de esta Ley, se
observen criterios que promuevan
la modernizacién y desarrollo
administrativo, la descentralizacion
de funciones y la efectiva
delegacién de facultades.

Las facultades conferidas por
esta Ley a los titulares de las
dependencias podran ser ejercidas
por los titulares de sus drganos

deberan garantizar la
participacién ciudadana y el
\ gobierno abierto. .
Articulo 9.- En materia de Articulo 9. En materia de

adquisiciones, arrendamientos y
servicios, los titulares de las

seran los responsables de que, en
la adopciéon e instrumentacion de
las acciones que deban llevar a
cabo en cumplimiento de esta Ley,
se observen criterios que
promuevan la modernizaciéon y
desarrollo administrativo, la
- descentralizacién - de funciones,
asi como la efectiva delegacién de
facultades y responsabilidades
administrativas a los servidores
publicos de mando, que han de
participar en los procedimientos de
contratacion publica, debiendo ser
precisas e indelegables.

personas de derecho publico - -
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| Texto vigente Propuesta PAN

desconcentrados, previo- acuerdo
delegatorio.

Articulo 12 Bis. Para determinarla
conveniencia de la adquisicion de
bienes muebles usados o
reconstruidos, las dependencias y
entidades deberan realizar un
estudio de costo beneficio, con el
gue se demuestre la conveniencia
de su adquisicion
comparativamente con bienes
nuevos; el citado estudio debera
efectuarse mediante avalio
conforme a las disposiciones
aplicables, expedido dentro de los
seis meses previos, cuando el bien
tenga un valor superior a cien mil
veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, el
cual debera integrarse - al
expediente de la contratacidén
respectiva. '

Articulo 12 Bis. Para determinar
la conveniencia de la adquisicién
‘de bienes muebles usados o
reconstruidos, las personas de
derecho publico deberan realizar
un estudio de costo beneficio de
acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Secretaria, con
el que se demuestre Ila
‘conveniencia de su adquisicion
comparativamente con  bienes
nuevos. El citado estudio debera
efectuarse  mediante  avallo
‘conforme a las disposiciones
aplicables, expedido dentro de los
seis meses previos, .cuando el
bien tenga un valor superior a cien
mil veces el valor diario vigente de
la Unidad de Medida vy
- Actualizacién, el cual debera ser
publico e integrarse al expediente
de la contratacion respectiva.

Articulo 13. ... s

Tratdndose de bienes cuyo
proceso de - fabricaciébn sea
superior a sesenta dias, las
dependencias o} entidades
otorgaran - en igualdad de
circunstancias del diez al cincuenta
por ciento de anticipo cuando se
trate de micro, pequefia y
medianas empresas nhacionales,

Articulo 13. ...

Tratandose de bienes cuyo
proceso de fabricacion sea
superior a sesenta dias naturales,
las personas de derecho publico
otorgaran en igualdad de
circunstancias del diez al
cincuenta por ciento de anticipo
cuando se trate de micro, pequeia
y medianas empresas nacionales,
conforme a lo establecido en el

2%




Texto vigente Propuesta PAN

conforme a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley.
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Reglamento de esta Ley.

Articulo 14. En - los
procedimientos de contratacion de
caracter internacional abierto, las
dependencias y entidades optaran,
en igualdad de condiciones, por el
empleo de los recursos humanos
del pais y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes
producidos en el pais y que
cuenten con el porcentaje de
contenido nacional indicado en el

- articulo 28 fraccion |, de esta Ley,

los cuales deberan contar, en la
comparacién econdmica  de las
proposiciones, con un margen
hasta del quince por ciento de
preferencia en el precio respecto
de los bienes de importacion,
conforme a las reglas que

- establezca la Secretaria de

Economia, previa opinién de la
Secretaria y de la Secretaria de la
Funcion Publica. B

~Articulo -~ 14. En los
procedimientos de contratacion de
caracter internacional abierto, las
personas de derecho publico
optaran,- en igualdad  de
_condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por
la adquisicion y arrendamiento de .
bienes producidos en el paisy que
cuenten con el porcentaje de
contenido nacional indicado en el
articulo 28, fraccion |, de esta Ley,
los cuales deberan contar, en la
comparacién econémica de las
proposiciones, con un margen
hasta del quince por ciento de
preferencia en el precio respecto
de los bienes de importacion,
conforme a las reglas que
establezca la Secretaria de
Economia, previa opinién de la -
Secretaria y de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Sin correlativo

Articulo 14 Bis. Cuando se utilice
la evaluacibn de puntos vy
porcentajes, se otorgaran puntos
adicionales en los términos de
esta Ley, a:

|. Personas con discapacidad o a
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Texto vigente Propuesta PAN :

la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad en
una proporcion del cinco por
ciento cuando menos de la
totalidad de su planta de
empleados, cuya antigledad no
sea inferior a un afio, misma que
se comprobara con el aviso de aita
al régimen obligatorio de! Instituto
Mexicano del Seguro Social;

. Empresas que apliquen
politicas y practicas de igualdad
de género, conforme a Ila
certificaciéon =~ correspondiente
emitida por las autoridades y
organismos facultados para tal
efecto; y

lIl. Empresas que acrediten
contar, con ' anterioridad a Ia
convocatoria respectiva, con un
programa de Integridad y
Cumplimiento, que cumpla con los
elementos sefalados en el
articulo 25 de la Ley General de
-Responsabilidades
Administrativas y' que debera
ajustarse a los lineamientos que al
respecto emita la Secretaria de la
Funcién Pablica.

IV. Sociedades cooperativas
integradas por grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad,
constituidas con por lo menos
dos aftos de antigliedad.

25



INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE PAN

Texto vigente Propuesta PAN

Articulo 17. La Secretaria de la
Funcién Publica, mediante
disposiciones de caracter general,
oyendo la opinién de la Secretaria
de Economia, determinara, en su

caso, los bienes, arrendamientos o

servicios de uso generalizado que,
en forma consolidada, podran
adquirir, arrendar o contratar las
dependencias y entidades con
objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad,
precio y oportunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las
areas prioritarias del desarrollo.

Sin correlativo

Articulo 17. La Secretaria de la
Funcién Publica, con opinién de la
Secretaria de Economia,
determinara, ‘los - bienes,
arrendamientos o servicios de uso
generalizado que, en forma
consolidada, podran adquirir,
arrendar 0 contratar las
dependencias y entidades con
objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad,
precio y oportunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las
areas prioritarias del desarrollo.

Para lo anterior deberan
considerar que los voliumenes
—solicitados respeten los umbrales

fijados  -en los Tratados
Internacionales y que las
necesidades  gubernamentales

puedan ser satisfechas con la
participacion- de  las micros,
pequeias y medianas empresas;
adicionalmente se permitira que
las adjudicaciones puedan ser con
varias fuentes de abastecimiento
simultanea y diferentes
proveedores siempre que el precio
ofertado por estos no supere el
porcentaje establecido en el
precio no aceptable.
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Texto vigente

La Secretaria de la Funcién
Pablica, en los términos del
Reglamento de esta Ley, podra
promover contratos marco, previa
determinacién de las
caracteristicas técnicas y de
calidad acordadas con las
dependencias y entidades,
mediante los cuales éstas
adquieran bienes, arrendamientos
o servicios, a través de Ila
suscripcién de contratos
especificos.

Lo previsto en los parrafos
anteriores, es sin perjuicio de que
las dependencias y entidades
puedan agruparse para adquirir en

forma consolidada sus bienes,

arrendamientos o servicios.

PARLAMENTARIO DE PAN

Propuesta PAN

La Secretaria de la Funcién
Pablica, en los términos del
Reglamento de esta . Ley,
determinara la estrategia de
contratacion de bienes y servicios,
de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 26, primer parrafo de esta
Ley o, en su ‘caso, para la
celebracion de un contrato marco
o un procedimiento consolidado.

La consolidacién de bienes y
servicios, debera cumplir con los
principios Constitucionales,
ademas de propiciar la
participaciéon mediante el libre
acceso, igualdad de condiciones,
oportunidad, publicidad,
competencia y no discriminacién.

Sin correlativo

. Dictaminar

- Articulo 17 Bis. La-Secretariade la

Funcién Pudblica contara con un
Comite de  Contrataciones
Consolidadas, que tendra las
siguientes funciones:

Elaborar y aprobar el manual de
integracién y operacion;
previamente a la
iniciacion  del  procedimiento,
sobre la procedencia de la
estrategia de contratacion por
cumplir con los elementos
necesarios para su aplicacion;

lNl. Aprobar los contratos marco;
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‘ Texto vigente Propuesta PAN
Iv. Aprobar procedimientos

consolidados;

V. Aprobar excepciones propuestas
por las personas de derecho
publico, para no someterse a un
procedimiento  consolidado o
contrato marco, por obtener
mejores condiciones.

-VI. Dictaminar lineamientos
aplicables a las estrategias de
contratacion.

VIl. La creacién de subcomités

Vill. Las demas que determine la

- ’ Ley. ' -

La integracién del  érgano
colegiado, debera - estar
conformado por:

l. El titular de la Secretaria de
la Funcion Puablica.

Il Los fitulares de las
unidades administrativas,
de la Oficialia Mayor de la
Secretaria, cuyas funciones
estén relacionadas con las
contrataciones publicas;

. El titular encargado de
formular la politica de gasto
publico federal en la |
Secretaria, :

V. Un representante de la
Secretaria de Economia,

. quien sera designado por el
titular de la dependencia.

V. Un representante de Ia
Comisién Federal de
Competencia Econoémica,




Texto vigente Propuesta PAN
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quien tendra un voto de
calidad en problemas de

competencia.

VI. El presidente del Comité de
Participaciéon  Ciudadana
del Sistema  Nacional
Anticorrupcion.

b) A solicitud de cualquiera de

los miembros y asesores
del Comité, se podra
convocar a sus sesiones a
los servidores publicos de
las dependencias y
entidades, cuya
intervencion |, se estime
necesaria, para aclarar
aspectos tecnicos,
‘administrativos,
presupuestales o de
cualquier otra naturaleza
relacionados  con los
asuntos sometidos a Ia
consideracion del Comité,
quienes deberan acudir con
el caracter de invitados,
participaran con derecho a
voz, pero sin voto.

La funcién de los integrantes del
Comité es indelegable a servidores
publicos de rangos inferiores.

Sin correlativo

Articulo 17 Ter. Los contratos
marco son los acuerdos de
voluntades. que celebra Ila
Secretaria, en su caso, con la

participacion de una o Vvarias
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Texto vigente Propuesta PAN

personas de derecho ptblico, o
con uno o0 mas posibles
proveedores. Dichos contratos
marco tendran como objetivos los
siguientes:

I. Asegurar la obtencién de las
mejores condiciones para el
Estado, en cuanto a precio,

calidad, financiamiento,
oportunidad y demas
circunstancias pertinentes como
transparencia, oportunidad,
equidad, competencia,
crecimiento econdmico,

generacién de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del
agua, optimizacibn y uso
sustentable de los recursos, asi
como la proteccion al medio
ambiente;

Il. Establecer las
especificaciones tecnicas y de
calidad, alcances, precios o la
forma en que estos Ultimos se
determinaran, y

. Fijar las condiciones bajo las
cuales los posibles proveedores
se obligan a celebrar contratos
especificos para la adquisiciéon o
arrendamiento de bienes vy
prestacion de servicios, con las -
personas de derecho publico
sujetos de esta Ley. En dichos
contratos especificos se
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Texto vigente Propuesta PAN

determinaran las obligaciones
particulares relacionadas con el
objeto  principal .de dichos
contratos marco.

Los posibles proveedores
seleccionados seran los Unicos
que proporcionaran los bienes,
arrendamientos o servicios que
fueron sujetos al contrato marco,
sin embargo, se podrén adherir en
cualquier momento, siempre vy
cuando cumplan con los
lineamientos.

El proceso de administraciéon de
los contratos marco se regulara
por lo previsto en el Reglamento
de esta Ley y, en su caso, en los
lineamientos que expida la -
Secretaria. Los contratos marco
se regiran por las estipulaciones
de las partes, y en lo que fueren
omisas, por el Cédigo Civil
Federal.

La Secretaria promovera, en los
términos de esta Ley y su
Reglamento, la celebracién de
contratos marco y coordinara las
acciones necesarias con las
personas de derecho publico para
tal efecto.

-
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Todas las personas de derecho
publico deberan sujetarse a las
caracteristicas teécnicas,
especificaciones y demas
previsiones que mediante los
contratos marco, establezca la
Secretaria debiendo garantizar el
cumplimiento a los proveedores y
estando impedidas a modificarlas.

La Secretaria podra determinar
- la celebracién de un contrato
marco. como resultado de la
investigacion de mercado que se
realice, o a solicitud de las
personas de derecho publico,
cuando asi se justifique.

L.as personas de derecho publico
que requieran adquirir o arrendar
bienes o contratar la prestacién de
servicios con las mismas
caracteristicas y calidad
establecidas en un contrato marco
deberan realizar contratos
especificos observando el
respectivo contrato marco,
debiéndose sujetar estrictamente
a las condiciones previstas, con la
salvedad que existan
circunstancias que representen
mejores condiciones para el
Estado y sean acreditables.
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Texto vigente Propuesta PAN

Para la operacion de los contratos
marco de bienes, la Secretaria
podra poner a disposicion de las
personas de derecho publico la
Tienda Digital del Gobierno
Federal en CompraNet, v,
tratandose de contratos marco
para contratar la prestacion de
servicios, los ‘catalogos
electrénicos del Gobierno Federal
que los contengan.

La Secretaria emitird las
disposiciones que regulen tanto la
Tienda Digital del Gobierno
Federal como - los catalogos
electrénicos de servicios.

Sin correlativo

‘Articulo 17 Quater. Las personas
~de derecho publico estaran
obligadas a adquirir o arrendar los
bienes o contratar los servicios
objeto de los contratos marco
celebrados, salvo que acrediten
con una investigaciéon de mercado
que existen mejores condiciones a
las establecidas en dicho contrato.
Las personas de derecho
publico deberan remitir la citada
investigacién de mercado a la
Secretaria para su revisiéon y
validacién, a fin de que ésta
determine las medidas necesarias
para la obtencion de las mejores
condiciones del mercado en un




Texto vigente
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Propuesta PAN
termino no mayor a seis dias
habiles.

Estos contratos deberan ser
publicos en formato de datos
abiertos.

Articulo 18. En la planeacién de
las adquisiciones, arrendamientos
y servicios que pretendan realizar
sujetos a que se refiere las
fracciones | a VI del articulo 1 de
esta Ley, debera ajustarse a:

l. Los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales,
institucionales, regionales y
especiales que correspondan, asi
como a las -previsiones contenidas
en sus programas anuales, y

Articulo 18. ...

lll. Las disposiciones aplicables
en materia de austeridad siempre
que sean razonables y no
comprometan la operatividad de
fas instituciones.

Los titulares de las areas
requirentes deberan asegurar de
que todas las contrataciones
publicas que soliciten a las areas
contratantes tiendan a  dar
cumplimiento a sus metas y
objetivos de manera razonable y
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cumpliendo los principios de la
contratacién establecidos.

Para efectos de dar
- cumplimiento al parrafo anterior,
las areas requirentes seran las
responsables de generar
contrataciones basadas en -
resultados, por lo que tendran la
obligacién de realizar matrices de
evaluacibn en las que se
identifiquen el propésito, impacto
a metas y objetivos, costo
beneficio y resultados esperados.
Cada uno de los conceptos
sefialados debera contar con un
indicador, un medio de verificacion
de cumplimiento y el supuesto de
consistencia que contemple los
factores para el éxito del objetivo
por el cual se realiza cada
contratacion. -

Articulo 20.- Las dependencias y
entidades formularan sus
programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, y los que abarquen mas
de un ejercicio presupuestal, asi
como sus respectivos
presupuestos, considerando:

I. Las acciones previas, durante
y posteriores a la realizaciéon de
dichas operaciones;

Articulo 20.- Las personas de
derecho publico sujetas a esta ley
formularan sus programas
anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los
que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos,
considerando:

A: Respecto de las necesidades
y objetivos de contratacion

I.Los objetivos, ' prioridades,
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Il. Los objetivos y metas a corto,
mediano y largo plazo;

lll.La calendarizacion fisica y
financiera de ' los recursos
necesarios;

V. Las unidades
responsables de su
instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de

apoyo administrativo y de
inversiones, asi como, en su caso,
aquéllos relativos a la adquisicién
de bienes para su posterior
comercializacién, incluyendo los
que habran de sujetarse a
procesos productivos;

VI. La existencia en -

cantidad suficiente de los bienes;
los plazos  estimados de
suministro; los avances
tecnoldgicos incorporados en los
bienes, y en su caso los planos,
proyectas y especificaciones;

VII. Las normas aplicables
conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién o, a
falta de éstas, las normas
internacionales:

VIII. Los requerimientos de
mantenimiento de los bienes
muebles a su cargo, y
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Texto vigente Propuesta PAN

politicas y previsiones
establecidos por el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas que
de él se deriven; o bien los
programas  institucionales o
presupuestales de cada ente
publicos, en términos de las
disposiciones presupuestarias;

ll. Los objetivos, metas, previsiones
y recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de las
personas de derecho publico;

ll.Cumplir con los principios
establecidos en la presente Ley; y

V. Las demas disposiciones
legales y normativas que rijan las
acciones y operaciones que prevé
esta Ley.

Los titulares de las areas
solicitantes deberan asegurar de
que todas las contrataciones
publicas que requieran a las areas
contratantes, cuenten con una
alineacion al cumplimiento de las
fracciones sefialadas y que
tienden a dar cumplimiento a sus
metas y objetivos de manera
racional y cumpliendo los
principios de la contratacién
establecidos. o

Para efectos de dar cumplimiento
al parrafo anterior, las areas
solicitantes seran las
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Propuesta PAN

IX. Las demas previsiones responsables- de alinear a sus
que deban tomarse en cuenta programas presupuestarios las
segun la naturaleza y necesidades de adquisicio'nes,
caracteristicas de las arrendamientos y contratacién de

adquisiciones, arrendamientos o
servicios.

servicios que tengan.

B. Cada ente publico coordinara la
programacion de sus
adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacién de
servicios, a efecto de construir los
programas anuales de
contrataciones respectivos,
considerando:

Las acciones previas, durante y
posteriores a la realizacion de
dichas operaciones; los objetivos
y metas a corto y mediano plazo;

. Los programas institucionales vy
- demas programas 0 proyectos

publicados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

ll. La calendarizacién fiscal vy
financiera de los recursos
necesarios;

Iv.La informacién de bienes,
arrendamientos o] servicios
histéricos como un insumo para

- determinar los precios;

V. Los convenios de coordinacién
marco que se utilizan para la
adquisicion de bienes,
arrendamientos o0 contratacion
servicios frecuentes en el afo de
ejercicio; v

vl. Los contratos plurianuales

tomando en cuenta la vigencia de

PX
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' los mismos;

VII. La existencia en cantidad y
estandar de calidad de los bienes
y sus correspondientes plazos
estimados de suministro; los
avances tecnolégicos |
incorporados en los mismos;
aquellos que sean innovadores y
los servicios que satisfagan sus
requerimientos;

VI, Los requerimientos de los
programas de conservacion,
mantenimiento y ampliacion de la
capacidad de- los servicios
publicos;

IX. La utilizacién preferente, en
igualdad de condiciones, de los
bienes o servicios de procedencia
nacional, asi’ como. aquellos
propios de la regién;

X. Los resultados del sistema de
evaluacién del desempefio de los
programas que fueron evaluados
en el aiio inmediato anterior;

Xl. Las necesidades recurrentes y
que no fueron contempladas en
programas anuales anteriores; asi
como su importancia y viabilidad
para incorporarse dentro de la
prelaciéon;

Xl.La prevision de los ingresos,
incluyendo en su caso el
endeudamiento neto, los
subsidios y las transferencias, la
disponibilidad - inicial y Ia
disponibilidad final. La previsién
del gasto corriente, la inversién
fisica, la inversién financiera y
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otras erogaciones de capital; Las
operaciones ajenas, y en su caso,
los enteros;

XIlL. Las reglas de operacién de
los programas que proporcionaran
los recursos de las compras
planeadas; '

XIV. La prelacion de los
requerimientos de contratacion,
en coordinacién con las areas
solicitantes sefialando las fechas
propuestas para las
adquisiciones, arrendamientos y
servicios, especificando las
plurianualidades;

XV. La inclusién de los insumos,
material, equipo, sistemas y

- servicios que tengan, de

preferencia, incorporada
tecnologia nacional, tomando en
cuenta los requerimientos

técnicos y econdmicos de las
adquisiciones o pedidos que
vayan a hacerse en el pais o en el
extranjero; y

XVI. Lo dispuesto en los tratados
internacionales en los cuales el
_pais sea -parte y resulten
aplicables.

~Una vez que las areas
solicitantes hayan integrado las
necesidades de las areas
requirentes con las
consideraciones de las fracciones
anteriores, las personas de
derecho publico publicaran de

manera electrénica en CompraNet

9
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el programa anual de
contrataciones al inicio de cada
/ ejercicio presupuestal;, las areas
solicitantes deberan enviar Ila
informacién, en tiempo y forma,
gue les soliciten para tal efecto.

Las personas de derecho publico
promoveran esquemas de
retroalimentacion con la sociedad
civil a fin de que ésta pueda opinar
sobre las necesidades planteadas
en el programa para efecto de
considerar nuevos modelos de
negocios, avances tecnolégicos,
factores innovadores, o esquemas
de optimizacion de recursos.

(este parrafo se transfiere al
siguiente articulo)

El proyecto del Programa anual
deberad estar terminado en la
fecha en la cual se concluya el
proyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal del siguiente afio y
una vez aprobado el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, se
deberan hacer los ajustes que
resulten a partir de presupuesto
autorizado a la dependencia o
entdad por la Camara de
Diputados. Se debera hacer
coincidir la calendarizaciéon del
proyecto de presupuesto
presentado a la Secretaria con las
fechas estimada en que el
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Texto vigente Propuesta PAN
proveedor deba recibir su pago.

Las personas de derecho
publico, deberan Identificar en qué
momento se lleva a cabo la
correspondiente investigacion de
mercado para cada procedimiento
de contratacién, con la finalidad de
establecer en qué trimestre del
afio se iniciara el procedimiento de
contratacién  considerando -el
tiempo que se lleve el proveedor
en efectuar la entrega de los
bienes o iniciar la prestacién del
servicio.

C. E! Programa Anual de
Adquisiciones, -Arrendamientos y
Servicios de los Entes Publicos
debe contener la informacion
sobre los proyectos y sus
respectivos contratos y
presupuesto adjudicables durante
el ejercicio fiscal siguiente. En su -
elaboracién, registro y
publicacién, el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios contendra, al menos, los
siguientes elementos de
informacion:

I. Los bienes, arrendamientos o
-servicios a contratar, identificando
la clave de cada bien o servicio, de
acuerdo con el Sistema de
Clasificacion Industrial de Ameérica
del Norte para México, conforme a
la informacién que publique el

4y
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Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;

Il. El presupuesto solicitado para
cada uno de ellos;

lll. El presupuesto global por
procedimiento y tipo de
contratacion;

iV. El presupuesto global
asignado a cada Ente Publico
para realizar contrataciones en el
‘marco de esta Ley, y

V. El cronograma de adjudicacion
previsto para realizar los
procedimientos de contratacion.

Articulo 21. Las dependencias y
entidades pondran a disposicion
del publico en general, a traves de
CompraNet y de su pagina en
Internet, a mas tardar el 31 de
enero de cada afo, su programa
anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal
de que se trate, con excepcion de
aquella informacién que, de

conformidad con las disposiciones

aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Articulo 21. Las personas de
derecho publico pondran a
disposicion del publico en general,
a través de CompraNet y de su
pagina de internet, a mas tardar el
31 de enero de cada afio, su
programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal
de que se trate, con excepcion de
aquella informacion que, de
-.conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley
General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica, y
en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Las adquisiciones,
arrendamientos y  servicios




Las adquisiciones,
arrendamientos y servicios
contenidas en ‘el citado programa
podran ser adicionadas,
modificadas, suspendidas o]
canceladas, sin responsabilidad
alguna para la dependencia o
entidad de que se trate, debiendo
informar de ello a la Secretaria de
la Funcién Publica y actualizar en
forma mensual el programa en
CompraNet. '

Articulo
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contenidos en el citado programa,

podran ser adicionados,
modificados, suspendidos o
cancelados bajo la
responsabilidad de la

dependencia o entidad de que se
trate. Los ajustes deberan contar
con la justificacién presupuestal u
operativa respectiva, emitida por
el area solicitante que requiere el
cambio, debiendo informar de ello
a la Secretaria de la Funcion
Publica. Asimismo, la
dependencia o entidad debera
actualizar a mas tardar el ultimo
dia habil de cada mes, la
informacién correspondiente en
CompraNet.

Articulo 22. ...

“Il. Dictaminar previamente a la
iniciacién del procedimiento, sobre
la procedencia de la excepcidn a la
licitacion publica por encontrarse
en alguno de los supuestos a que
se refieren las fracciones |, lll, VIII,
IX segundo parrafo, X, XIII, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del
articulo 41 de esta Ley. Dicha
funcidén también podra ser ejercida
directamente por el titular de la
dependencia o entidad, o aquel
servidor publico en quien éste
delegue dicha funcién. En ningun

Articulo 22....

Dictaminar previamente a la
iniciacion  del  procedimiento,
sobre la procedencia de la
excepcion a la licitacion publica
por encontrarse en alguno de los
supuestos a que se refieren las
fracciones |, lll, VIIi, IX segundo
parrafo, X, XIil, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIIl 'y XIX del articulo 41 de esta
Ley. Dicha funcién también podra
ser ejercida directamente por el
titular de la dependencia o
entidad, o aquel servidor publico
en quien eéste delegue dicha

funciébn. En ningun caso la

caso la delegacion podra recaer en
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Texto vigente
servidor publico con nivel inferior al
de director general en las
dependencias o su equivalente en
las entidades;

Il Dictaminar los
proyectos de politicas, bases y
lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y
servicios que le presenten, asi
como someterlas - a la
consideracion del ftitular de Ila
dependencia o el érgano de
gobierno de las entidades; en su
caso, autorizar los supuestos no
previstos en las mismas.

Los comités estableceran en
dichas  politicas, bases vy
lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacién de las
tecnologias que permitan la
reduccién de la emisién de gases
de efecto invernadero vy Ia
eficiencia energética, que deberan
observarse en las adquisiciones,
~ arrendamientos y servicios, con el
objeto de optimizar y utilizar de
forma sustentable los recursos
para disminuir costos financieros y
ambientales; '
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Propuesta PAN
delegacion podra recaer en
servidor publico con nivel inferior
al de director general en las
personas de derecho publico;

Los comités estableceran en
dichas politicas, bases vy
lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacion de las
tecnologias que permitan la
reduccion de la emisién de gases
de efecto” invernadero y la
eficiencia energética, que deberan
observarse en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, para
disminuir costos ambientales.
Asimismo, para su funcionamiento
deberan garantizar la
participacion ciudadana con voz y
voto de organizaciones de Ila
sociedad civil expertos en medio
ambiente, con una conformacion
anterior minima de dos afos.

IV-VII...




IV.y IV-VII...
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Articulo 23. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de la
Funcién Publica, determinara las
dependencias y entidades que
deberan instalar ~ comisiones

consultivas mixtas de
abastecimiento, en funcién del
volumen, caracteristicas e

importancia de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que
contraten. Dichas comisiones
tendran por objeto:

|. Propiciar vy fortalecer la

comunicacion de las propias
dependencias y entidades con los
proveedores, a fin de lograr una
mejor planeacién de las
adquisiciones, arrendamientos y
servicios; ‘

IIl. Promover y acordar programas
de sustitucion eficiente de
importaciones, asi como de
simplificacion interna de tramites
administrativos que realicen las
dependencias o] entidades
relacionados con las
adquisiciones, arrendamientos y

Articulo 23. La Secretaria de la
Funcion Puablica determinara las
personas de derecho publico que
deberdan instalar = comisiones

consultivas mixtas de
abastecimiento, en funciéon del
volumen, caracteristicas e

importancia de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que
contraten. Dichas comisiones
tendran por objeto:

.Propiciar vy fortalecer la
comunicacién de las personas de
derecho publico con los
- proveedores, a fin de lograr una
mejor  planeacion de las
adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

n ..

lNl. Analizar y dar seguimiento al
programa anual de
contrataciones.

Iv. Promover acciones que
propicien la proveeduria con
micro, pequefias y medianas
empresas, asi como el consumo
por parte de otras empresas de los

Servicios;

L,s
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Texto vigente Propuesta PAN
bienes o servicios que produzcan

V. Emitir recomendaciones
sobre metas de utilizacién de las
reservas de compras pactadas con
otros paises;

V. Promover acciones que
propicien la proveeduria con micro,
pequefias y medianas empresas,
asi como el consumo por parte de
otras empresas de los bienes o
servicios que produzcan o presten
aquéllas;

VL. Difundir y fomentar la
utilizacion de los  diversos
estimulos del gobierno federal y de
los programas de financiamiento
para apoyar la fabricacién de
bienes; ‘

VIl Informar a los comités
de adquisiciones, arrendamientos
y servicios las recomendaciones
planteadas en el seno de las
comisiones;
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o presten aquéllas y crear planes
para establecer el
encadenamiento productivo;

v. Difundir 'y fomentar Ia
utilizacion de los - diversos
estimulos del gobierno estatal y de
los programas de financiamiento
para apoyar la fabricacién de
bienes;

vl. Promover el contenido
nacional en las adquisiciones que
sean aplicables de acuerdo al
analisis del programa anual de
contrataciones;

vil. Informar a los Comités las
recomendaciones planteadas en
el seno de las comisiones:

vill. Conformar subgrupos de
vigilancia ciudadana;

IX. Promover la implementacién
de estrategias de contratacion;

X. Generar iniciativas de
desarrollo de  proveedores,
innovacion, contenido nacional y
encadenamiento productivo.

Xl. Generar politicas publicas en
beneficio social relativas a la

contratacién publica;

Xll.Generar mesas de trabajo con
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Texto vigente | Propuesta PAN

VIIL. Elaborar y aprobar el
manual de  integracion y
funcionamiento de la comision,
conforme a las bases que expida la
Secretaria de la Funcion Publica, y

Fraccion reformada DOF 28-05-
2009

IX. Conocer y opinar sobre
los programas de licitaciones
internacionales de la dependencia
o entidad de que se trate.

representantes del mercado para
la construccion conjunta de
modelos de negocio, estrategias,
condiciones sociales, técnicas y-
econdémicas, asi como cualquier
otra condicion en beneficio de
iniciativas de compras publicas.

X, Elaborar y aprobar el

manual de integracion vy
funcionamiento de la. comision,
conforme a las bases que expida
la Secretaria de la Funcién
Publica, y

XIV. Conocer y opinar sobre .
los programas de licitaciones
internacionales de la dependencia .
o entidad de que se trate

Articulo 25. ... T

Sin correlativo

Articulo 25. ...
;
Para estar en aptitud de celebrar
dichos contratos, las personas de
derecho publico deberan generar
previamente a la formalizacion el

registro de la suficiencia
presupuestal en el sistema
electrdénico de control

presupuestario y contabilidad que
tenga a disposicion la Secretaria u
homélogo, para aquéllas que
utilicen un sistema electronico
propio para el control

presupuestario y contabilidad.
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Texto vigente Propuesta PAN

La aplicacion de esta ley se
determinara tratandose de las
adquisiciones, arrendamientos vy
servicios a que se refiere el
articulo 3 de esta Ley, con
~independencia  del  capitulo,
concepto o partida del clasificador
por objeto del gasto en el que se
encuentre contemplado el recurso
federal para llevarla a cabo.

Articulo 26. Las dependencias y
entidades seleccionaran de entre
los  procedimientos que - a
continuacién se sefalan, aquél que
de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad vy
demas circunstancias pertinentes:

Articulo 26. Las personas de
derecho publico seleccionaran de
-entre los procedimientos que a
continuacién se sefalan, aquél
que de acuerdo con la naturaleza
de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento,
oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:




Texto vigente 1 Propuesta PAN '

‘

Tratandose de adquisiciones de
madera, muebles y suministros de
oficina fabricados con madera,
deberan requerirse certificados
otorgados por terceros
previamente registrados ante la
Secretaria de Medio Ambiente vy

Recursos Naturales, que
garanticen el origen y el manejo
sustentable de ~ los

aprovechamientos forestales de
donde proviene dicha madera. En
cuanto a los suministros de oficina
fabricados con madera, se estara a
lo dispuesto en el Reglamento de
la presente Ley.

En las adquisiciones de papel
para uso de oficina, éste debera
contener un minimo de cincuenta
_por ciento de fibras de material
reciclado o de fibras naturales no
derivadas de la madera o de

materias primas provenientes de

aprovechamientos forestales
manejados de manera sustentable
en el territorio nacional que se
encuentren certificadas conforme a
lo dispuesto en el parrafo anterior o
de sus  combinaciones Yy
elaborados en procesos con
blanqueado libre de cloro.
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Tratandose de adquisiciones de

madera, muebles y suministros de
oficina  fabricados con ese
material, deberan requerirse
certificados otorgados por
terceros previamente registrados
ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales,
que garanticen el origen y el
manejo  sustentable de los
aprovechamientos forestales de
donde proviene dicho insumo.

En las adquisiciones de papel
para uso de oficina, éste debera
contener un minimo de cincuenta
por ciento de fibras de material
reciclado o de fibras naturales no
derivadas de la madera o de
materias primas provenientes de
aprovechamientos  forestales
manejados de manera
sustentable en el territorio
nacional que se encuentren
certificadas conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior o
de sus - combinaciones 'y
elaborados: en . procesos - con
blanqueado libre de cloro.
Asimismo, en cualquier derivado
de madera para uso de oficina
debera preverse aquellos insumos
con menor impacto al medio
ambiente.

49
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Texto vigente | Propuesta PAN

Previo al inicio de los
Previo al inicio de - cada

G

procedimientos de contratacion
previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan
realizar una investigacion de
mercado de la cual se desprendan
las condiciones que imperan en el
mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de
la contratacion, a efecto de buscar
las mejores condiciones para el
Estado.

La licitacion publica inicia con la
publicacién de la convocatoria v,
en el caso de invitacion a cuando
menos tres personas, con la
entrega de la primera invitacion;
ambos procedimientos concluyen
con la emision del fallo o, en su
caso, con la cancelacién del
procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podran
presentar una proposicion en cada

VL.

VL

Vil

procedimiento de contratacién, los
Entes Publicos sujetos a esta Ley
deberan realizar una investigacion
de mercado para’la adquisiciéon de
los bienes, la contratacion de
servicios o arrendamientos, de tal
forma que se garantice que la
contratacion se realizara bajo las
mejores condiciones para el
Estado, conforme a la
metodologia que estableceran el
Reglamento de esta Ley y los

lineamientos que emita la
Secretaria, de la cual se
determine:

Condiciones técnicas;
Informacién para negociar con
terceros;

Existencia de proveedores a
nivel nacional con posibilidad de
cumplir la contratacion;
Variables del mercado;

Indicadores de precio al
momento de llevar a cabo la
investigacion;
Disponibilidad;

Concentracién y estructura del
mercado;
Especializacién del producto o




procedimiento de contratacion;
iniciado el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser
retiradas o dejarse sin efecto por
los licitantes.

La Secretaria de Economia,
mediante reglas de caracter
general y tomando en cuenta la
_opinién de la Secretaria de la
" Funcién Publica, determinara los
criterios para la aplicaciéon de las
reservas, mecanismos de
transicion u oftros supuestos
establecidos en los tratados.
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Texto vigente Propuesta PAN '

servicio;

IX. Riesgos del mercado;

X.  Factores de control de calidad;

Xl. Dinamica de la cadena de
suministro;

Xll. Factores de contenido nacional;

Xhl. Factores del mercado interno;

XIv. La metodologia utilizada para su
elaboracion;

Xv. Soporte documental de cada
consulta realizada; y

Xvl. Cualquier informacién que
soporte la contratacion.

- El requerimiento y andlisis de-la
informacién obtenida en la
investigacion de mercado se
efectuard  considerando las
mismas condiciones en cuanto a
los plazos y lugares de entrega de
los bienes o de la prestacion de
los servicioS; la moneda a cotizar;
la forma y términos de pago; las
caracteristicas técnicas de los
bienes o servicios, y las demas
circunstancias  que resulten
aplicables y que permitan .la
comparacién objetiva entre bienes
0 servicios iguales o de la misma
naturaleza.

Con base en la investigacion de
mercado debera determinarse el
procedimiento de contratacion a
realizar, asi como su caracter, a
efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado. En el

supuesto de los procedimientos

<)
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Texto vigente Propuesta PAN '

de licitacion publica internacional,
se debera cumplir con el principio
de reciprocidad entre paises, lo
que permitird que los bienes o
servicios se  encuentren
certificados por el pais de origen
en cuanto a calidad, cumplimiento
normativo y técnico.

Las personas de derecho publico
deberan construir una base de
datos de las adquisiciones de
bienes, arrendamientos y
servicios, con base en:

I Histérico de compra de los
Entes Publicos;

il.  Contratos vigentes de los Entes
Publicos;

. Consulta de mercado;

Iv. Consulta de camaras vy

asociaciones;
V. Fuentes electrénicas de
contratacion - ~ publica

gubernamental; y
V. Mesas de ftrabajo con el
mercado;

Las Secretaria emitira los
lineamientos para generar las
investigaciones de mercado.

Los resultados de las
investigaciones de mercado seran
la base para fundar y motivar las
decisiones de los Entes Plblicos,




Texto vigente Propuesta PAN
por lo tanto, todos los requisitos
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administrativos, econdmicos,
financieros, legales, técnicos y
regulatorios que se establezcan
en los procedimientos de
contratacién, . deberan de tener
correspondencia y soporte de
acuerdo con dichos resultados,
salvo aquellos que sean de
cumplimiento general, de acuerdo
con lo establecido en la presente

Ley.
Los licitantes y sus
representantes  sélo  podran

presentar una proposicién en cada
procedimiento de contratacion.
Una vez iniciado el acto de
presentacion y apertura de
proposiciones, las ya presentadas

no podran ser modificadas,
retiradas o dejadas sin efecto por
los licitantes.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones
publicas, cuyo monto rebase el
equivalente a cinco millones de
dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en
aquellos casos que determine la
Secretaria de la Funcion Publica
atendiendo al impacto que la

contratacion tenga en los
" programas sustantivos de la
dependencia 0 entidad,

Articulo 26 Ter. En las
licitaciones publicas cuyo monto
rebase el equivalente a un millon
de veces el valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacién, y en aquellos
casos en que asi lo determine la
Secretaria de la Funcién Publica
o el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional

Anticorrupcién, atendiendo al
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| Texto vigente Propueta PAN :

participaran  testigos  sociales

conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funcién
Publica tendra a su cargo el padrén
publico de testigos sociales,
quienes participaran en todas las
etapas de los procedimientos de
licitacibn publica, a los que se
refiere esta Ley, con voz y emitiran
un testimonio final que incluira sus

observaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que
tendra difusion en la pagina

electrénica de cada dependencia o
entidad, en CompraNet y se
integrara al expediente respectivo.

Il. Los testigos sociales seran
seleccionados mediante

impacto que la contratacién tenga
en los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo de
las personas de derecho publico,
participara un representante
social en las contrataciones
publicas, conforme a lo siguiente:

[. EI Registro Nacional de
Representantes Sociales, el cual
estara a cargo de la Secretaria de
la Funcién Publica y estara
disponible para su consulta
gratuita en formato de datos
abiertos.

Adicionalmente, la Secretaria de
la Funcién Publica podra
seleccionar aleatoriamente
procedimientos de contratacién
publica y asignarles un
Representante Social idéneo de
los que se encuentren
acreditados en el Registro, sin
importar el monto del contrato,
asi como el tipo de
procedimiento.

Adicionalmente, por oficio o
peticién de particulares, cualquier
Representante Social podra
opinar sobre las etapas de los
procedimientos de contratacion
que consideren deban ser
monitoreados.




Texto vigente
convocatoria publica, emitida por la
Secretaria de la Funcion Publica.

lll. - La Secretaria de la
Funcién Publica, acreditara como
testigos sociales a aquéllas
personas que cumplan con los
siguientes requisitos: ’

a) - d)

e) No haber sido sancionado
como servidor. publico ya sea
Federal;, estatal, municipal o por
autoridad competente en el
extranjero;

g) - h)....
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Propuesta PAN
Il. Los representantes sociales
en las contrataciones publicas
- seran los seleccionados mediante
convocatoria publica, emitida por
la Secretaria de la Funcion
Publica.

lll. La Secretaria de la Funcién
Publica, acreditara

como representante social en las
contrataciones publicas a aquéllas
personas fisicas que cumplan con
los siguientes requisitos:

a)d) ....

e) No haber sido condenado o
sancionado administrativamente
por hechos de corrupcién, evasién
fiscal o lavado de dinero por
autoridad nacional o internacional;

f) Presentar curriculum a través
del cual acredite los grados
académicos, la especialidad
técnica y experiencia relacionada
con la materia a atestiguar, asi
como los documentos que
acrediten los grados académicos y
especialidad técnica, incluyendo
cédula profesional, titulos,
diplomas y reconocimientos que
haya recibido a nivel académico y

profesional
g)-h)...
i) No incurrir en conflicto de

interés.

j) Estar al corriente en el pago de
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sus obligaciones fiscales, lo cual
acreditard  mediante  escrito
emitido por la  autoridad
competente,

k) Presentar una Declaracién de
Intereses, asi como un Manifiesto
de representantes sociales en el
cual se niegue o a firme vinculos o
relaciones de negocios, laborales,
profesionales, personales o de
parentesco por consanguinidad o
afinidad, con servidores publicos y
con personas fisicas o morales
que participen como oferentes,
proveedores o contratistas del
procedimiento de contratacién
publica correspondiente a la
convocatoria del representante
Social

Para el caso de personas morales

a. Estar legalmente constituidas y
su objeto deberd ser licito,
conforme a lo dispuesto en las
leyes de los Estados  Unidos

Mexicanos;
b. Sus socios, directivos o
accionistas no bursatiles,

representante legal, miembros o
integrantes de la persona moral
que realicen la funcion de
representante Social no hayan
sido sentenciados con pena
privativa de libertad, lo cual se
acreditara mediante las




Iv. Los - testigos sociales
tendran las funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias,
entidades y a la Secretaria de la
Funcién Puablica mejoras para
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constancias originales de no
registro de antecedentes penales;
c. Estar al corriente en el pago de
sus obligaciones fiscales, lo cual

acreditara mediante escrito
emitido por la autoridad
competente;

d. Presentar curriculum de los
miembros o integrantes de la
persona moral, a través del cual
se acrediten - los grados
académicos, la especialidad
técnica y experiencia relacionada
con la materia a atestiguar, asi
como los diplomas, titulos vy
reconocimientos que haya
recibido a nivel académico y
profesional; y

e. Escrito a través del cual el
aspirante a representante Social
manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que se abstendra de
participar en procedimientos de
contratacién en los que pudiese

- existir conflicto de intereses.

IV. Los representantes sociales
podran participar en todas las
etapas del procedimiento de
contratacion publica, desde la
planeaciéon e investigacién de
mercado, hasta la ejecucion del
contrato. Las opiniones y
recomendaciones de los
representantes Sociales deberan
ser resueltas por el ente publico,
- seran vinculantes durante todo el

procedimiento de contratacion

%
-




fortalecer la transparencia,
imparcialidad y las disposiciones
legales en materia de

adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

b) Dar seguimiento al
establecimiento de las acciones
que se recomendaron derivadas de
su participacion en las
contrataciones

c) Emitir al final de su
participacion el testimonio
correspondiente del cual
entregaran un ejemplar a |la
Secretaria de la Funcién Publica.

Dicho testimonio debera ser

publicado dentro de los diez dias
naturales  siguientes a ° su
participaciébn en la pagina de
Internet de la dependencia o
entidad que corresponda.
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' Texto vigente Propuesta PAN

publica y tendran las siguientes
funciones:

a) Proponer a las personas de
derecho publico ante las cuales
intervengan con motivo de su
designacion, las mejoras para
fortalecer la transparencia y el
desempefio imparcial. Asimismo,
proponer a la Secretaria las
modificaciones a las disposiciones
normativas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y
servicios que identifique derivado
del procedimiento de contratacion
en el que particip6;

b) ‘Dar seguimiento al
establecimiento de las acciones
gue se recomendaron derivadas
de su -participacibn en las
contrataciones

C) Dar seguimiento al
establecimiento de las acciones
que se recomendaron derivadas
de su participacion en las
contrataciones

d) Emitir al final de su
participacion, un informe al Ente
Publico y a la Secretaria de la
Funcién Publica. Dicho informe
debera ser publicado dentro de los
diez dias naturales siguientes a su
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Texto vigente Propuesta PAN }

En caso de que el testigo social

detecte irregularidades en los
procedimientos de contratacion,
debera remitir su testimonio al area
de quejas del érgano interno .de
control de la dependencia o
entidad convocante y/o a la
Comisién de Vigilancia de la
Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

El Reglamento de esta Ley
especificara los montos de la
contraprestacién al testigo social
en funcion de la importancia y del
presupuesto asignado a la
contratacion.

participacion en CompraNet, y se
integrara al expediente respectivo.

En caso de que el representante
social ‘en las contrataciones
publicas detecte irregularidades
en los procedimientos de
contratacién, debera remitir su
informe a la Secretaria de la
Funcién Publica, al area de quejas
del érgano interno de control de la
dependencia o entidad
convocante, y/o a la Comision de
Vigilancia de la Camara de
Diputados del Congreso de la
Unién, en un término de 6 dias
naturales contados a partir de que
emitié su informe.

El Reglamento de esta Ley
especificara los montos de la
contraprestacion al representante
social en funcion de la importancia
y del presupuesto asignado a la
contratacién. La contraprestacion
a los representantes sociales
debera ser publica, como parte del
expediente de la contratacion.

Articulo 27. Las licitaciones
publicas podran llevarse a cabo a
través de medios electrénicos,
conforme a las disposiciones
administrativas que emita la
Secretaria de la Funciéon Publica,
en cuyo caso las unidades

Articulo 27. Las licitaciones
publicas e invitaciones a cuando
menos tres proveedores deberan
preferentemente llevarse a cabo a
través de medios electrénicos,
conforme a las disposiciones




A

administrativas que se encuentren
autorizadas por la misma, estaran
obligadas a realizar todos sus
procedimientos de
mediante dicha via, salvo en los
casos justificados que autorice la
Secretaria de la Funcién Publica.

La Secretaria de la Funcién
Publica operara y se encargara del
sistema de certificacion de los
medios de identificacién
electrénica que utilicen las
dependencias, entidades o los
licitantes y sera responsable de
ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la
confidencialidad de la informacién
que se remita por esta via.

licitacion

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE PAN

Texto vigente Propuesta PAN -

administrativas que emita la
Secretaria.

La Secretaria operara y se
encargara del sistema de
certificacion de los medios de
identificacion electrénica que
utilicen las personas de derecho
publico o los licitantes y sera

‘responsable de ejercer el control de
estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacion
que se remita por esta via.

Articulo 28. El caracter de las
licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual
Unicamente  podran participar
personas de nacionalidad

mexicana y los bienes a adquirir
sean producidos en el pais y
cuenten, por lo menos, con un
cincuenta por ciento de contenido
nacional, el que se determinara
tomando en cuenta la mano de
obra, insumos de los bienes y

Articulo 28. El caracter de las
licitaciones publicas sera:

.  Nacional, en Ila cual
unicamente podran participar
personas  de nacionalidad

mexicana y los bienes a adquirir
sean producidos en el pais y
cuenten, por lo menos, con un
cincuenta por ciento de contenido
nacional, el que se determinara
tomando en cuenta la mano de
obra, insumos de los bienes y
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Texto vigente Propuesta PAN

demas aspectos que determine la
Secretaria de Economia mediante
reglas de caracter general, o bien,
por encontrarse debajo de los
umbrales previstos en los tratados,
o cuando habiéndose rebasado
éstos, se haya realizado la reserva
correspondiente.

Il. Internacionales
abiertas, en las que podran
participar licitantes mexicanos y
extranjeros, cualquiera que sea el
origen de los bienes a adquirir o
arrendar y de los servicios a
contratar, cuando:

a) Se haya realizado una de
caracter nacional que se declaro
desierta, o

b) Asi se estipule para las
contrataciones financiadas con
créditos externos otorgados al
gobierno federal o con su aval.

demas aspectos que determine la
Secretaria de  Economia
mediante reglas de caracter
- general; en el caso de que la
dependencia o entidad esté sujeta
a los tratados de libre. comercio
que contengan disposiciones en
materia de compras del sector
publico, se debera realizar la
reserva correspondiente cuando
el monto estimado rebase los
umbrales pre\}istos en los
tratados.

lll. Internacionales abiertas, en las
que podran participar licitantes

~ mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los
bienes a-adquirir o arrendar y de
los servicios a contratar, cuando
se presenie cualquiera de los
siguientes supuestos:

a)-

b) ....

En las licitaciones previstas en

Gl




En las licitaciones previstas en

esta fracciéon, para determinar la
conveniencia de precio de los
bienes, arrendamientos o]
servicios, se considerara un
margen hasta del quince por ciento
a favor del precio mas bajo
prevaleciente en el mercado
nacional, en- igualdad de
condiciones, respecto de los
precios de bienes, arrendamientos
0 servicios de procedencia
extranjera que resulten de la
investigacion ~ de mercado
correspondiente.
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esta fraccion, para determinar la
conveniencia de precio de los
bienes, arrendamientos 0]
servicios, se considerara un
margen hasta del veinte por ciento
a favor del precio mas bajo
prevaleciente en el mercado

nacional, en igualdad de
condiciones, respecto de los
precios de bienes,

arrendamientos o servicios de
procedencia  extranjera  que
resulten de la investigacién de
mercado correspondiente.

c) Sea conveniente en términos de
la investigacion de mercado y
pueda acreditarse el costo
beneficio de la adquisiciéon de
bienes, arrendamientos o}
servicios de nacionalidad
extranjera no cubiertos por
Tratados 0 sea mas conveniente
que el precio comparativo mas
bajo en el mercado nacional, el
cual cuente en su favor con un
margen de preferencia hasta del
quince por ciento, en igualdad de
condiciones y que se acredite
también la no existencia de
practicas desleales de comercio
internacional establecidos en la
Ley de Comercio Exterior.

En la investigacion de mercado se
deberan considerar factores
regulatorios, fiscales, laborales,
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Texto vigente Propuesta PAN

de impacto en el mercado interno
y cualquier otro elemento, que
permita establecer elementos
competenciales, es decir, cumplir
con el principio de reciprocidad
entre paises, lo que permitira que
los bienes o0 servicios se
encuentren certificados por el pais
de origen en cuanto a calidad,
cumplimiento normativo y técnico.

En este tipo de adquisiciones
debera contemplarse como parte
del costo total el traslado de los
.insumos hasta el pais.

d) La dependencia o entidad no
esté cubierta por los Tratados con
un Capitullo de Compras del
Sector Publico y acredite
fehacientemente conforme a la
investigacion de mercado que
_ para el caso de servicios no exista
en el pais proveedor nacional o
que para el caso de bienes
muebles no existen en el pais
bienes de origen nacional, o que el
o los existentes proveedores o
bienes no pueden atender el
requerimiento de la dependencia o
entidad en lo que respecta.a
cantidad, calidad y oportunidad,
siempre y cuando sea justificado

%)



En las licitaciones publicas se
podra utilizar la modalidad de
ofertas subsecuentes de
descuentos para la adquisicion de
bienes muebles o servicios cuya
descripcion y  caracteristicas
técnicas puedan ser objetivamente
definidas y la evaluacion legal y
técnica de las proposiciones de los
licitantes se pueda realizar en
forma inmediata, al concluir la
celebracion del acto de
presentacibn 'y apertura de
proposiciones, conforme a los
lineamientos que expida la
Secretaria de la Funcion Publica,
siempre que las dependencias o
entidades convocantes justifiquen
debidamente el uso de dicha
modalidad y que constaten que
existe competitividad suficiente de
conformidad con la investigacion
de mercado correspondiente.

Tratandose - de licitaciones
publicas en las que participen de
manera individual micro, pequefas
y medianas empresas nacionales,
no se aplicara la modalidad de
ofertas subsecuentes de
descuento.
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La dependencia o entidad esté
contemplada por los Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector
Publico y acredite fehacientemente,
conforme a la investigacion de
mercado, que en territorio nacional o
en los paises con los cuales México
tiene celebrado un Tratado, para el
caso de servicios no exista
proveedor, o para el caso de bienes
muebles, no existan bienes de
origen nacional o en los paises con
los cuales México tenga celebrado
un Tratado, o que el o los
proveedores existentes o bienes no
pueden satisfacer el requerimiento
de la dependencia o entidad en lo
que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, siempre y cuando sea
justificado. ‘

La Secretaria de Economia a
través del padron de confianza
ciudadana, debera establecer la

- politica de contenido nacional y
establecer lineamientos de
aplicacion que desarrolle el
mercado interno.
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Articulo 29. (convocatoria a
licitacién publica)....

.y VI ...

VIIL. Precisar que sera
requisito el que los licitantes
entreguen junto con el sobre

cerrado una declaracion escrita,
 bajo protesta de decir verdad, de
no encontrarse en alguno de los
supuestos establecidos por los
articulos 50 y 60 penultimo parrafo,
de esta Ley;

Articulo 29.
l. alVv. ..
I. Los requisitos que deberan

cumplir los interesados en
participar en el procedimiento, los
cuales no deberan limitar la libre
participacién, concurrencia 'y
competencia economica.

En la investigacién de mercado se
deberan aportar los elementos
necesarios que aseguren la libre
participacién, concurrencia y
competencia, para tal efecto el
Reglamento establecera la forma
y términos en que lainvestigacion
de mercado justificara los
requisitos de participacion;

Iy VI ...

Vill. Precisar que sera requisito
el que los licitantes entreguen
dentro del sobre cerrado una
declaracion escrita, bajo protesta
de decir verdad, de no
encontrarse en alguno de los
supuestos establecidos por los
articulos 50 y 60 tercer parrafo,
de esta Ley. Tratdndose de
personas morales, su




Texto vigente Propuesta PAN
representante o apoderado legal

IX.aXIV. ..
XV. Sefialamiento de las.
causas expresas de

desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las
proposiciones, entre las que se
incluird la  comprobacién de que
algun- licitante ha acordado con
otro u otros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo
que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demas licitantes,

y

XVI. Modelo de contrato al
que -para la licitacibn de que se
trate se sujetaran las partes, el cual
debera contener los requisitos a
que se refiere el articulo 45 de esta
Ley. '
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deberd de manifestar con el
escrito antes referido que tanto el
lictante, como los socios,
accionistas o0 personas que
forman parte de la misma, no se
encuentran inhabilitadas.

IX.aXIV. ...

XVII. Precisar que sera requisito el
que los licitantes presenten un
escrito en el que su firmante
manifieste bajo protesta de decir
verdad, que no ejecuta con otro
participante acciones que impliquen
o tengan por objeto obtener un
beneficio o ventaja indebida en el
procedimiento, simular u ocasionar
un dafio a la Hacienda Publica o al
patrimonio de los entes publicos;

XVIII. Precisar que sera requisito
el que los licitantes presenten un




Texto vigente Propuesta PAN ‘
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escrito en el que su firmante
manifieste bajo protesta de decir
verdad que en caso de resultar
ganador no podra ceder los
derechos de cobro o subcontratar
a ofro licitante que haya
participado en el procedimiento; y

XIX. Los requisitos relativos con

el cumplimiento de obligaciones
fiscales y de prevencién de lavado
de dinero, en su caso, se
solicitaran a los licitantes
ganadores a través del fallo
correspondiente, sin embargo, se
podra solicitar informaciéon que
permita conocer la solvencia
econémica de los licitantes.

XVII. Previo a la publicacién
de la convocatoria a la licitacion
publica, las personas de derecho
publico podran difundir el proyecto
de la misma a través de
CompraNet, al menos durante
diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la
direccion electrénica que para tal
fin se sefiale. |

Articulo 34. ...

Articulo 34. ...

¢
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Una vez recibidas las
proposiciones a través de
CompraNet, se procedera a su
Sin correlativo apertura, haciéndose constar la
documentacion presentada, asi
como la informacién de la
propuesta econdmica. El registro de
esta informacion no implicara la
aceptacion de la propuesta, ni la
evaluacién de su contenido

Articulo 35. ElI acto de Articulo 35. ElI acto de
presentacibn y apertura de . presentacién 'y apertura de
proposiciones ... ' proposiciones -..

. Una vez recibidas Ilas I. De entre los licitantes que
proposiciones en sobre cerrado, se hayan asistido, éstos elegiran a
procederd& a su apertura, uno, que en forma conjunta con el
haciéndose constar la servidor publico que la
documentacion presentada, sin dependencia o entidad designe,
‘que ello implique la evaluacién de rubricaran las partes de las
su contenido; proposiciones que previamente

haya determinado la convocante
en la convocatoria a la licitacion,
las que para estos efectos
constaran documentalmente, salvo
que se trate de proposiciones
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I, Se levantara acta que
servira de constancia de la

celebracion - del actoo de

presentacion y apertura de las

proposiciones, en la que se haran -
constar el importe de cada una de -

ellas; se sefialara lugar, fecha y
hora en que se dara a conocer el
falio de la licitacién, fecha que
debera quedar comprendida dentro
de los veinte dias naturales
siguientes a la establecida para
este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no
exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo
establecido originalmente.

Tratandose de licitaciones en las

que se utilice la modalidad de
ofertas subsecuentes de
~descuentos, después de Ia
evaluaciéon técnica, se indicara
cuando se dara inicio a las pujas de
los Iicitantes.v

enviadas por los medios remotos
de comunicacién electrénica,
supuesto en el que no es necesaria
la rabrica, '

Il Se levantara acta que
servira de constancia de la
celebracion del acto de
presentacion y apertura de las
proposiciones, en la que se haran
constar el importe de cada una de
ellas; se sefialara lugar, fecha y
hora en que se dara a conocer el
fallo de la licitacién, fecha que
debera quedar comprendida dentro
de los quince dias naturales
siguientes a.la establecida para
este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijjado no

- exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo
establecido originalmente.

Tratandose de licitaciones en las
que se utilice la modalidad de
ofertas subsecuentes de

descuentos, después de Ila

&
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evaluacién técnica, se indicara
cuando se dara inicio a las pujas
de los licitantes.

Articulo 36 Bis. ... Una vez hecha
la evaluacién de las proposiciones,
el contrato se adjudicara al licitante
cuya oferta resulte solvente,...

Il. De no haberse utilizado las
modalidades mencionadas en la
fracciébn anterior, la proposicién
hubiera ofertado el precio mas
bajo, siemprey cuando éste resulte
conveniente. Los precios ofertados
gue se encuentren por debajo del
precio conveniente, podran ser
desechados por la convocante, y

De subsistir el empate entre las
personas del sector sefalado, la
adjudicacion se efectuara a favor
del licitante que resulie ganador del
sorteo que se realice en términos
del Reglamento de esta Ley. En las
licitaciones publicas que cuenten

Articulo 36 Bis. ...

Il. De no haberse utilizado las
modalidades mencionadas en la
fracciéon anterior, la proposicién
hubiera ofertado el precio mas
bajo, siempre y cuando éste
resulte conveniente. Los precios
ofertados no convenientes,
podran ser desechados por la
convocante, previo el analisis si
estos representan o no las
mejores condiciones disponibles
en cuanto a oportunidad y calidad,
de no serlo bastara que se sefale
en el fallo que se trata de un precio
no conveniente en los términos del
articulo 37 de esta Ley; y

De subsistir el empate entre las
personas del sector sefialado, la
adjudicacion se efectuara a favor
del licitante que resulte ganador del
sorteo que se realice en términos
del Reglamento de esta Ley. En las




social, este invariablemente
debera ser invitado al mismo.
Igualmente sera convocado un
representante del érgano interno
de control de la dependencia o
entidad de que se trate.
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con la participacion de un testigo

licitaciones publicas que cuenten

con la participacion de un
representante social, éste
invariablemente debera ser

invitado al mismo. Igualmente sera
convocado un representante del
organo interno de control de la
dependencia o entidad de que se

trate.
Articulo 37. La convocante emitira Articulo 37.-
un fallo, el cual debera contener lo Lyl ..

siguiente:
Lyll ...

Sin correlativo

. aVl. ...

Il Bis. La relacién de licitantes
solventes cuyas proposiciones no
obtuvieron el puntaje maximo,
“cuando se hubiere utilizado el
criterio de evaluacién por puntos y
porcentajes, expresando las
razones legales, técnicas o
econdémicas que sustentan (tal
determinacion; '

-Vi....

VIl.- Las cédulas de evaluacién

de las propuestas, donde se -
acredite el mecanismo de
evaluacion y criterios aplicados
para valorar una propuesta.
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Articulo 39. Las dependencias y
entidades podran utilizar el
abastecimiento simultaneo a efecto
de distribuir entre dos o mas
proveedores las partidas de bienes
o servicios, cuando asi lo hayan
establecido en la convocatoria a la
licitacién, siempre que con ello no
restrinjan la libre participacion. La
dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en
su caso, emita la Comisién Federal
de Competencia, en términos de la
Ley Federal de Competencia
Econdémica.

Articulo 39. Las dependencias y
entidades podran utilizar el
abastecimiento simultaneo a efecto
de distribuir entre dos o mas
proveedores las partidas de bienes
o servicios, cuando asi lo hayan
establecido en la convocatoria a la
licitacién, siempre que con ello no
restrinjan la libre participacion. La
dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en
su caso, emita la Comisién Federal
de Competencia EConémica, en
términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Articulo 40.- Articulo 40.-

. celebrar contratos a través de los

procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa

Sin correlativo

Articulo 40.-

El parrafo anterior no sera
aplicable para el caso de lo
establecido en la fraccion XX del
articulo 41 de la presente Ley,
cuando la adjudicacién se realice
utilizando un contrato marco o a
través de la Tienda Digital del
Gobierno Federal o de |los
catalogos electrénicos.

Podra optarse por la invitaciéon a
cuando menos ftres personas
cuando:




En cualquier supuesto se invitara
a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos

técnicos, financieros y demas que.

sean necesarios, Yy Cuyas
actividades comerciales o
profesionales estén relacionadas
con los bienes o servicios objeto
del contrato a celebrarse.
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I. El importe de cada operacion no
exceda los montos maximos que
para tal efecto se establezcan en
los correspondientes
presupuestos de egresos,
siempre que las operaciones no
se fraccionen para quedar
comprendidas en lo establecido
por el presente articulo;

Il. El objeto de la contratacion sea
Unicamente obtenible por razon de
su elevada complejidad o su
indole especializada, de un
namero limitado de proveedores o
contratistas; o :

“ll. El tiempo y los gastos que
supondria el examen vy | la
evaluacién de un gran numero de
proposiciones resulte superior en
20 puntos porcentuales del valor
del objeto-  del contrato
adjudicable.

En cualquier supuesto se invitara
a personas que cuenten con
capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y
demas que sean necesarios, y
cuyas actividades comerciales o
profesionales estén relacionadas
con los bienes o servicios objeto
del contrato a celebrarse.

En los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres
personas y de adjudicacién

directa, las personas de derecho
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En estos casos, el titular del area
responsable de la contratacién, a
mas tardar el udltimo dia habil de
cada mes, enviara al 6rgano
interno de control en la

dependencia o entidad de que se

trate,“un informe relativo a los
contratos formalizados durante el
mes calendario inmediato anterior,
acompanando copia del escrito
aludido en este articulo y de un
dictamen en el que se hara constar
el analisis de la o las proposiciones
y las razones para la adjudicacion
del contrato. No sera necesario
rendir este informe en las
operaciones que se realicen al
amparo del articulo 41 fracciones
IVy XIl, de este ordenamiento.
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publico contratantes consideraran
la informacién contenida en el
padrén de proveedores en los
términos que para tal efecto
establezca la Secretaria, Ilo
anterior, sin perjuicio de Ila
seleccién que pueda derivar de la
investigacién de mercado.

En estos casos, el titular del
area responsable de la
contratacion, a mas tardar el ultimo
dia habil de cada mes, enviara al
organo interno de control en la
dependencia o entidad de que se
trate, un informe relativo a los
contratos formalizados durante el
mes calendario inmediato anterior,
acompafando copia del escrito
aludido en este articulo y de un
dictamen en el que se hara constar
el andlisis de la o las proposiciones
y las razones para la adjudicacion
del contrato mismo que debera
estar Autorizado por el titular de la
Unidad de Administracion vy
Finanzas, u Oficial. No sera
necesario rendir este informe en
las operaciones que se realicen al
amparo del articulo 41 fracciones
IV y XII, de este ordenamiento.

La suma de operaciones que se
realicen por métodos distintos a la
licitaciéon publica no podra exceder
el treinta por ciento del
presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios
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autorizados a cada Ente Publico en
cada ejercicio fiscal.

Articulo 41. Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ‘sin
sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando:

Articulo 41.

I. No existan bienes o servicios
alternativos o] sustitutos
técnicamente razonables, o bien,
qgue en el mercado soélo existe un
bien, que en el mercado sélo posible oferente, o se trate de una
existe un posible oferente, o persona que posee la titularidad o
se trate de una persona que el licenciamiento exclusivo de
posee la- titularidad o el patentes, derechos de autor, u

l. No existan bienes o servicios
alternativos 0  sustitutos
técnicamente razonables, o

licenciamiento exclusivo de
patentes, derechos de autor, u
otros derechos exclusivos, o
por tratarse de obras de arte;

social, la economia, los
servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el
ambiente: de alguna zona o
region del ‘pais como

Peligre o se altere el orden |

otros derechos exclusivos, o por
tratarse de obras de arte. Bajo
este supuesto, el
contrato debe fundamentar Ila
necesidad de dicha
especializacion y demostrar- la
capacidad especial de la persona
fisica o moral a quien se le
adjudique el contrato;

Il. Derogado

objeto . del

5
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consecuencia de caso fortuito o

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PU(BLICO,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE PAN

de fuerza mayor,

Existan circunstancias que
puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados;

Se  realicen con fines
exclusivamente militares o para
la armada, o su contrataciéon
mediante licitaciébn  publica
ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica,
en los términos de las leyes de
la materia.

No quedan comprendidos en
los supuestos a que se refiere
esta fraccion los requerimientos
administrativos que tengan los
sujetos de esta Ley;

Derivado de caso fortuito o
fuerza mayor, no sea posible
obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de
licitacion publica en el tiempo
requerido para atender |la
eventualidad de que se ftrate,
en este supuesto las

lll. Derogado

V. ..

No quedan comprendidos en los
supuestos a que se refiere esta
fraccién los requerimientos
administrativos que tengan los
sujetos de esta Ley. La situacion
que amerite la utilizacién de la
adjudicacién directa de
conformidad con la. presente
fraccién debera estar
debidamente fundada en estudios
técnicos vy - verificada por las
autoridades competentes;

V. Derivado de caso fortuito o
fuerza mayor, no sea posible
obtener bienes o0 servicios
mediante el procedimiento de
licitaciébn publica en el tiempo
requerido para atender Ila
eventualidad de que se trate. En
este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo
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VI.

VII.

cantidades o conceptos estrictamente necesario para

deberan  limitarse a lo afrontarla. La situacién que
estrictamente necesario para amerite la utilizacion de Ila
afrontarla; adjudicacion directa de

conformidad con la presente
fraccion debera ser objetiva,
concreta, inmediata, imprevista,
probada por estudios técnicos y
verificada por las autoridades
competentes,\y de una naturaleza
tal que la necesidad apremiante
no pueda satisfacerse
oportunamente mas que a través
de la adjudicacién directa;

Se haya rescindido un contrato
adjudicado a través de licitacion VI. Derogado
publica, en cuyo caso se podra
adjudicar al licitante que haya
obtenido el segundo o
ulteriores lugares, siempre que
la diferencia en precio con
respecto a la proposicién
inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez
por ciento. Tratdndose de
contrataciones en las que la
evaluacion se haya realizado
mediante puntos y porcentajes
o costo beneficio, se podra
adjudicar al segundo o ulterior
lugar, dentro del _referido
margen,;

VII. Derogado

Se haya declarado desierta una
licitacion publica, siempre que
se mantengan los requisitos

establecidos en la convocatoria
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VIII.
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a la licitacién cuyo
incumplimiento  haya  sido
considerado como causa de
desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de
las proposiciones;

Existan razones justificadas
para la adquisicion o}
arrendamiento de bienes de
marca determinada;

Se trate de adquisiciones de
bienes perecederos, granos y
productos alimenticios basicos
o} semiprocesados,
semovientes.

Asimismo, cuando se trate de
bienes usados o' reconstruidos
en los que el precio no podra
ser mayor al que se determine
mediante avalio que
practicaran las instituciones de
crédito o terceros habilitados
para ello conforme a las
disposiciones - aplicables,
expedido dentro de los seis
meses previos y vigente al
momento de la adjudicacion del
contrato respectivo, sin

perjuicio de lo dispuesto en el-

articulo 12 Bis de esta Ley;

Se ftrate de servicios de

consultorias, asesorias,
estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el

VIII. Derogado

IX. Derogado

X. Derogado




Xi.

XIl.
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Texto vigente
procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas,
entre las que se incluiran
instituciones  publicas y
privadas de educacion superior
y centros publicos de
investigacion.

So6lo podra autorizarse la
contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando la
informacion que se tenga que
proporcionar a los licitantes
para la elaboracién de su
proposicién, se encuentre
reservada en los términos
establecidos en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica
Gubernamental;

Se trate de adquisiciones,

_arrendamientos o servicios

cuya contratacion . se realice
con campesinos O grupos
urbanos marginados, como
personas fisicas o morales;

Se trate de la adquisicién de
bienes que realicen las
dependencias y entidades para
su comercializacién directa o

para someterlos a procesos

Propuesta PAN

XI. Derogado
XIl. Derogado
XIll. Derogado

=9
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XV.
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productivos que 'las mismas
realicen en cumplimiento de su
objeto o fines propios
expresamente establecidos en
el acto juridico de su
constitucion;

Se trate de adquisiciones de

bienes provenientes de
personas que, sin  ser
proveedores habituales,

ofrezcan bienes en condiciones
favorables, en razén de
encontrarse en estado de
liquidacién o disolucién, o bien,
bajo intervencion judicial;

Se trate de los servicios
prestados por una persona
fisica a que se refiere la
fraccion VII del articulo 3 de
esta Ley, siempre que éstos
sean realizados por ella misma
sin requerir de la utilizacién de
mas de un especialista o
técnico;

Se trate de servicios de
mantenimiento de bienes en los
que no sea posible precisar su
alcance, establecer las
cantidades de ftrabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

El objeto del contrato sea el
disefio y fabricacién de un bien

XIV Derogado

XV. Derogado

XVL. El objeto del contrato sea el
disefio o fabricacion de un bien
que sirva como prototipo para
efectuar las  pruebas que
demuestren su funcionamiento.
En estos casos, el Ente Publico
debera pactar que los derechos
sobre el disefio, uso o cualquier
otro derecho exclusivo, se
constituiran en favor de dicho
ente; ‘

que sirva como prototipo para
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I .

efectuar

as pruebas - que
demuestren su funcionamiento.
En estos casos la dependencia
o entidad debera pactar que los
derechos sobre el disefio, uso o
cualquier  otro  derecho
exclusivo, se constifuyan a
favor de la Federacion o de las
entidades segin corresponda.
De ser satisfactorias las
pruebas, se formalizara el
contrato para la produccién de
mayor nimero de bienes por al
menos el veinte por ciento de
las  necesidades de ‘la
dependencia o entidad, con un
plazo de tres afios;

de bienes o la prestacién de
servicios a titulo de dacion en
pago, en los términos de la Ley

XVIl. Derogado

XVIII. Derogado

XVIIL. Se trate de -equipos
especializados, - sustancias y
materiales de origen quimico, XIX. Derogado
fisico quimico o bioquimico
para ~ ser utlizadas en
actividades experimentales
requeridas en proyectos de XX. Se trate de la suscripcion de
investigaciéon cientifica vy contratos especificos que deriven
desarrollo techoldgico, siempre de un contrato marco;
que dichos proyectos se :
encuentren autorizados por XXI. Se trate de la adquisicion de
quien determine el titular de la medicamentos, material de
dependencia o el 6rgano de curacioén y equipo especial y
gobierno de la entidad; demas insumos para la salud
| para los hospitales, clinicas o
XVIIl. Se acepte la adquisicion necesarios para los servicios de

salud, que no se encuentren en el
supuesto de la fraccién | de este
articulo, en los casos en los que
se declare epidemias de caracter




XIX.

XX.

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
'SUSCRITA POR DIPUTADOS

PARLAMENTARIO DE PAN

Texto vigente
del Servicio de Tesoreria de la
Federacion;

Las adquisiciones de bienes y

servicios relativos a Ia
operacién de instalaciones
nucleares, y

Se trate de la suscripcién de
contratos  especificos que
deriven de un contrato marco.

Propuesta PAN
grave o peligro de invasion de
enfermedades exoéticas en el
pais, conforme lo establezcan la
constitucién y la Ley General de

Salud.

XXll. Cuando asi lo determinen los
Titulares de la Unidad de
Administracién y Finanzas u
Oficialia Mayor, asi como el Titular
del Organo Interno de Control,

bajo su responsabilidad,
indelegable, porque  existan
circunstancias que puedan
provocar pérdidas o costos
adicionales importantes,

cuantificados y justificados.

La situacion que amerite la
utilizacion de la adjudicacion
directa de conformidad con Ia
presente fraccion debera estar
fundada en estudios técnicos y.
verificada- por las autoridades

- competentes.

La dictaminacion de la
procedencia de la contratacién y
de que ésta se ubica en alguno de
los supuestos contenidos en las
fracciones IV, V, y XX del presente
articulo, sera responsabilidad del
area usuaria o requirente con la
autorizacién indelegable del titular
de la Unidad de Administracién y
Finanzas u Oficialia Mayor.

Derogado

ADQUISICIONES,

INTEGRANTES DEL GRUPO
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Texto vigente Propuesta PAN

La dictaminacion de la
procedencia de la contrataciéon y de
gue ésta se ubica en alguno de los
supuestos contenidos en las
fracciones Il, IV, V, VI, VI, IX
primer parrafo, XlI, Xll y XX sera
responsabilidad del area usuaria o
requirente.

Las contrataciones a que se
refiere este articulo, se realizaran
preferentemente a través de
procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas, en
los casos previstos en sus
fracciones VII, VI, IX primer
parrafo, XI, Xll y XV.

P

Articulo 42. ...

Si el monto de la operacion
corresponde a una invitacion a
cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion

Articulo 42.....

Si el monto de la operacion
corresponde a una invitacién a
cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion

~



directa sélo podra ser autorizada
por el oficial mayor o equivalente.

Para contratar adjudicaciones
directas, cuyo monto sea igual o
superior a la cantidad de
trescientas veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito
Federal, se debera contar con al
menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan
obtenido en los treinta dias previos
al de la adjudicacién y consten en
documento en el cual se
identifiguen indubitablemente al
proveedor oferente.

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
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Texto vigente Propuesta PAN

directa solo podra ser autorizada
por el titular del ente publico, titular
de la Unidad de Administracién y
Finanzas u Oficialia Mayor. Esta
facultad es indelegable.

Para contratar adjudicaciones
directas, cuyo monto sea igual o
superior a  la cantidad de
quinientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion se debera
contar con al menos - tres
cotizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan
obtenido "en los treinta dias
previos al de la adjudicacién y
consten en documento en el cual
se identifiquen - indubitablemente
al proveedor oferente

Articulo 43. El procedimiento de
invitacibn a cuando menos tres
personas se sujetara a lo siguiente:

Lyl ...

M. Para llevar a cabo la
adjudicacién correspondiente, se
debera contar con un minimo de
tres proposiciones susceptibles de
analizarse técnicamente;

Articulo 43. El procedimiento de
invitacibn a cuando menos tres
personas, se sujetara a lo siguiente:

I. Se difundira la invitacion en
CompraNet, el dia que se entregue
la primera invitacion;
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Texto vigente Propuesta PAN

En caso de que no se presenten
el minimo de proposiciones
sefialado en el parrafo anterior, se
podréa optar por declarar desierta la
invitacién, o bien, continuar con el
procedimiento y evaluar Ilas
proposiciones presentadas. En
caso de que sélo se haya
presentado una propuesta, la
convocante podra adjudicarle el
contrato si considera que retine las
condiciones requeridas, o bien
proceder a la adjudicacion directa
conforme-al ultimo parrafo de este
articulo;

V.yV...

En el supuesto de que un
procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas haya
sido declarado desierto, el titular
del area responsable de Ia
contratacién en la dependencia o

directamente el contrato siempre
gue no se modifiquen los requisitos
establecidos en dichas
invitaciones. '

entidad podra adjudicar.

En caso de que no se presenten el
minimo de proposiciones sefalado
en el parrafo anterior se declarara
desierta la invitacion y se llevara a
cabo un segundo procedimiento de
invitacion. En. caso de que el
segundo procedimiento de invitacion
resulte desierto, se podré proceder a
. la adjudicacion directa;

IV.y V. ...

En el supuesto de que dos
procedimientos de invitacibn a
cuando menos tres personas hayan
sido declarados desiertos, el titular
del area responsable de |la
contratacion en la dependencia o -
- entidad podra adjudicar
directamente el contrato siempre
que no se modifiquen los requisitos

Sin correlativo

Articulo 43 Bis. El procedimiento
de adjudicacion directa que se
realice bajo alguno de los supuestos
a que se refiere el articulo 41 de esta
Ley iniciara con el envio de Ila
solicitud de la proposicién que en su
caso sea acorde con la cotizacion
obtenida en la investigacién de

mercado y termina con |la

&R



Texto vigente
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Propuesta PAN
notificacién de la adjudicacion del
contrato, o bien con la determinacién
de la dependencia o entidad de no
realizar la adjudicacion.

Previo al inicio del procedimiento
de adjudicacién directa, con
excepcion de la fraccién XX del
mismo, se debera realizar la
investigaciéon de mercado en los
mismos términos que se hace
para una licitacion publica o
cualquier invitacion a cuando
menos tres personas, utilizando
para ello el .formato que sea
procedente, debiendo sefialar en
el mismo el plazo que tendra el
cotizante para entregar su
informacién, asi como el plazo.

El procedimiento de adjudicacion
directa a que se refiere el parrafo
anterior, se regira por lo siguiente:

I. La cotizacion debera ratificar

los términos y condiciones
establecidos en la solicitud de
cotizacion y validarse con la firma
autografa o electrénica del
oferente, segun se trate de
p.roposiciones documentales o
electrénicas;

I. La cotizacion debera
sostenerse por el oferente, y éste
se encontrara obligado por la
misma por un plazo no inferior a




Texto vigente

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,

_ SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE PAN

Propuesta PAN
veinte dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la
recepcién de la misma;

. El Ente Publico notificara al
oferente, mediante CompraNet o
en su defecto por escrito, la
adjudicacion de la misma,
debiendo seiialar la fecha y hora
para la firma del contrato por
escrito o en CompraNet, misma
que debera quedar comprendida
dentro de los quince dias
naturales siguientes al de Ila
notificacion;

En caso de que la dependencia o
entidad contratante no notifique su
adjudicacion dentro del plazo de
sostenimiento de la proposicion,
se entendera que no acepté la
misma, concluyendo el
procedimiento;y - S

IV. La solicitud de cotizacién y la
cotizacién correspondiente  no
generan obligaciéon para el Ente
Pablico contratante de celebrar
contrato con la persona a la que le
ha sido solicitada la misma, ni
otorga a ésta ningun derecho para
la celebracion del contrato, ni para
percibir contraprestacion alguna.

Sin correlativo

Articulo 43 Ter. El procedimiento
de adjudicacion directa a que
refiere el articulo 42 de esta Ley,

@“"4«
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Texto vigente Propuesta PAN
cuyo monto sea igual o superior a
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la cantidad de Quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacién
diaria vigente, iniciara con el envio
de la solicitud de cotizacion que en
su caso confirme la cotizacion
electrébnica obtenida en la
investigacion de mercado y
concluira con la notificacion de la
adjudicacion del contrato, o bien
con la notificacion de |Ia
determinacién de la dependencia
o entidad de no realizacién de la
adjudicacién.

Las personas de derecho publico
deberan solicitar las cotizaciones
a través de CompraNet enviando
a todas las personas registradas
en el sistema la correspondiente
cotizacién y adjudicara a quien
presente las mejores condiciones
disponibles para el Estado. -

En caso de no recibir cotizacién
alguna por esa via, podra llevar a
cabo el procedimiento solicitando
de manera documental o
presencial al menos tres
cotizaciones con las mismas
condiciones, obtenidas dentro de
los treinta dias naturales previos a
la adjudicaciéon del contrato, y
solicitar la proposicién respectiva
al cotizante que ofertd las mejores
condiciones, con las cuales
elaborara la investigacién de
mercado.
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Texto vigente Propuesta PAN

De haberse utilizado
CompraNet, debera contarse con
al menos una cotizacion, y sélo si -
garantiza las mejores condiciones
para el Estado se adjudicara el
contrato..

. En todos los casos, las
cotizaciones que se presenten
seran evaluadas y en su caso se
notificara la adjudicacién en un
plazo no mayor a siete dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la recepcién de la
ultima de ellas.

En caso de que la dependencia o
entidad contratante no notifique la
adjudicacién dentro del plazo
citado en el parrafo anterior, se
entendera que no acepté la
misma, concluyendo el
procedimiento.

Con la notificacion de la
adjudicacion del contrato, seran
exigibles los derechos vy
obligaciones establecidos en la
solicitud de cotizacion y demas
aspectos que resulten aplicables
del articulo 29 y 45 de esta Ley, y
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Texto vigente Propuesta PAN

obligara a la dependencia o
entidad y a la persona a quien se
haya adjudicado, a firmar el
contrato en la hora y fecha
previstas en la solicitud de
cotizacion o bien en la notificacion,
y a falta de tal prevision, dentro de
los siguientes quince dias
naturales a la fecha que se haga
la notificacién.

Articulo 44. ...

Cuando con posterioridad a la
adjudicacién de un contrato se

presenten circunstancias .

econdémicas de tipo general, como
resultado de situaciones
supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que
provoquen directamente un aumento
o reduccién en los precios de los
bienes o servicios aun no entregados
o prestados o alin no pagados, y que
por tal razén no pudieron haber sido
objeto de consideracion en la
proposicién que sirvié de base para
la  adjudicacibn del contrato
correspondiente, las dependencias y
entidades deberan reconocer
incrementos o requerir reducciones,
de conformidad con las
disposiciones que, en su caso, emita
la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 44. ...

Cuando con posterioridad a la
adjudicacién de un contrato se
presentasen circunstancias
econdmicas de tipo general, como
resultado de situaciones
supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que
provoquen directamente un
aumento o reduccion en los precios
de los bienes o servicios atin no
entregados o prestados o atin no
pagados, y que por tal razén no
pudieron haber sido objeto de
consideracion en la proposicion que
sirvio de base para la adjudicacion
del contrato correspondiente, las
dependencias y entidades deberan
reconocer incrementos o requerir
reducciones, de conformidad con
las disposiciones generales que, en
su caso, emita la Secretaria de la
Funcion Publica previa opinién de la
Secretaria de Economia y de la
Funcién Publica.
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Texto vigente Propuesta PAN

Articulo 45. El contrato o pedido
-contendra, en lo aplicable, lo
siguiente:

lLalV..

conforme a su proposicion;

XVi. a XVIII. ...

XIX.  Condiciones, términos y
procedimiento para la aplicacién de
penas convencionales por atraso
en la entrega de los bienes,
arrendamientos o servicios, por
causas imputables a los
proveedores;

V. La descripcion pormenorizada de | servicios objeto del contrato
" los bienes, arrendamientos o | adjudicado a cada uno de los
servicios objeto del contrato | licitantes en el procedimiento,
adjudicado a cada uno de los | conforme a su proposicion, asi como

- licitantes en el procedimiento, | la descripcion de elementos que

Articulo 45.
lLalV...

V. La descripcién pormenorizada
de los bienes, arrendamientos o

acreditaran el cumplimiento, su
procedimiento de validacion y el
servidor publico responsable de
validar el cumplimiento.

XVLLaXVIIl. ..

XiX. Condiciones, términos vy

procedimiento para:

a) La aplicacion de penas

~ convencionales por atraso en
la entrega de los bienes,
arrendamientos o servicios, y
en el cumplimiento de
obligaciones, asi como
deducciones al pago por
cumplimiento  parcial o

deficiente de las
obligaciones, por causas
imputables a - los
proveedores;

b) La aplicacion de descuentos
o deducciones al importe
total a pagar por los bienes,

Q)
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Texto vignte Propuesta PAN :

XX- XXII....

Si correlativo .

Si correlativo

arrendamientos o servicios,
por atraso en la firma del
contrato o por atraso o
incumplimiento en la entrega
de anticipos o pago de
importe total, por causas
imputables a las entidades o
dependencias, sin perjuicio
tanto del pago de los gastos
no recuperables por atraso
en la firma, como del pago de
gastos financieros por atraso
o incumplimiento en la
entrega de anticipos o pago
de importe total.

XX- XXII....

XXl Bis. La promesa del
proveedor que durante la vigencia
del contrato se mantendra al
corriente de sus obligaciones
fiscales y en materia de prevencién
de lavado de dinero, de ser
conducente.

XXIll.  La designacion del
servidor publico que fungira como
administrador del contrato.

Articulo 46. ...

Si el interesado no firma el
contrato por causas imputables al
mismo, conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior, la dependencia o

Articulo 46. ...




entidad, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, debera adjudicar el
contrato al participante que haya
‘obtenido el segundo lugar,...

Sin correlativo
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: Texto vigente Propuesta PAN

En el caso a que se refiere el
parrafo anterior, bastara que la
dependencia o entidad le notifique
al interesado que no firmoé el
contrato y de la preclusién del plazo
para hacerlo, a efecto de que se
extingan los derechos y
obligaciones de los interesados.

Articulo 48.- Los proveedores que
celebren los contratos a que se
refiere  esta Ley deberan
garantizar:

Para los efectos de este articulo,
los titulares de las dependencias o
los 6rganos de gobierno de las
entidades, fijaran las bases, forma
y porcentajes a los que deberan
sujetarse las garantias que deban
constituirse, = considerando los
antecedentes de cumplimiento de
los proveedores en los contratos
celebrados con las dependencias y
entidades, a efecto de determinar
montos menores para estos, de
acuerdo a los lineamientos que al
.efecto emita la Secretaria de la
Funciéon Pdblica. En los casos

Articulo 48. ...

Para los efectos de este articulo,
los titulares de las dependencias o
los 6rganos de gobierno de las
entidades, fijaran las bases, forma
y porcentajes a los que deberan
sujetarse las garantias que deban
constituirse  considerando los
antecedentes de cumplimiento de
los proveedores en los contratos
previamente celebrados con las
personas de derecho publico, a
efecto de determinar montos
menores para éstos, de acuerdo a
los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de la Funcion
Publica .

a%
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sefialados en las fracciones I, IV,
V, Xly XIV del articulo 41 y 42 de
esta Ley, el servidor ptblico que
deba firmar el contrato, bajo su
responsabilidad, podra exceptuar
al proveedor, de presentar la
garantia de cumplimiento del
contrato respectivo.
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Texto vigente Propuesta PAN

Articulo 50. Las dependencias y
entidades se abstendran de recibir
proposiciones o adjudicar contrato
alguno en las materias a que se
refiere esta Ley, con las personas
siguientes:

Il. Las que desempefien un
empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la
autorizacién previa y especifica de
la Secretaria de la Funcién Publica;

Articulo 50.... -

Il Las que se encuentren en
conflicto de interés por tener relacion
directa  con personas que
desempefien un empleo, cargo o
comision en el servicio publico y
pueda influir en las decisiones, o
bien, las sociedades de las que
dichas personas formen parte. Por lo
anterior, la Secretaria de la Funcién
Pdblica emitirdA los  criterios
correspondientes.

IIl. Aquellos proveedores que, por
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Texto vigente Propuesta PAN i

Il Aquellos proveedores causas imputables a ellos mismos,
que, por causas imputables a ellos cualquier - dependencia o entidad
mismos, la dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido
convocante les hubiere rescindido ‘administrativamente al menos dos
administrativamente mas de un . | contratos, dentro de un lapso de dos
contrato, dentro de un lapso de dos afios calendario contado a partir de
afios calendario contados a partir la notificacibn de la primera
de la notificacion de la primera rescision. Dicho impedimento surtira
rescisiébn. Dicho impedimento efectos por un plazo de dos afios
prevalecera ante la propia calendario contados a partir de la-
dependencia o entidad convocante notificacion de la rescision del tercer

- por el plazo que se establezca en contrato;
las politicas, bases y lineamientos
a que se refiere el articulo 1 de esta IV.XIV ...

Ley, el cual no podra ser superior a
dos afios calendario contados a
partir de la notificacion de la
rescision del segundo contrato;

IV.XIV ...

Sin correlativo Articulo 50 Bis. -

Las personas de derecho publico
deberan prever en la convocatoria
a la licitacion publica, en la
invitacion a cuando menos tres
personas, en -la. solicitud de
cotizaciobn de la adjudicacion
directa, en los contratos, érdenes
de suministro o de servicio, la
forma y términos en que se
verificara que los  bienes
entregados o0 los servicios
prestados, cumplan con las
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Texto vigente Propuesta PAN

especificaciones requeridas y su
aceptacion por el administrador
del contrato a satisfacciéon en un
plazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de haberlos
recibido; este lapso no se
contabilizara para efectos de
efectuar el pago. ‘

Articulo 51. ...

Tratandose de pagos en exceso
que haya recibido el proveedor,

eéste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso,
mas los intereses

correspondientes, conforme a lo
sefalado en el parrafo anterior. Los
intereses se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en
cada caso y se computaran por
dias naturales desde la fecha del
pago, hasta la fecha en que se
pongan efectivamente las
cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

Articulo 51. ...

Cuando un proveedor haya
recibido pagos en exceso debera
reintegrar las cantidades pagadas
en exceso, mas los intereses
correspondientes; conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior a
mas tardar dentro de los treinta dias
naturales siguientes a aquél en que
le sea requerido el pago. Los
intereses se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en

- cada caso y se computaran por
dias naturales desde la fecha del
pago, hasta la fecha en que se
pongan efectivamente las
cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

Articulo 52. ...

Sin correlativo

Articulo 52. ...

Para los casos de contrataciones
consolidadas que realice la




Texto vigente Propuesta PAN '

Cualquier modificacion a los
contratos debera formalizarse por
escrito por parte de las
dependencias y entidades, los
instrumentos legales respectivos
seran suscritos por el servidor
publico que lo haya hecho en el
contrato o quien lo sustituya o este
facultado para ello.
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dependencia o entidad, a través
de su Unidad de Administracion y
Finanzas u Oficialia Mayor, podra
aumentar y/o disminuir sin
limitacién alguna las cantidades

de bienes o} servicios
originalmente pactados, . cuando
asi se requiera, previo

consentimiento  expreso  del
proveedor, con la autorizacion de
sus titulares.

Cualquier cesién de derechos de
cobro, subcontratacién 0
modificacion a los contratos
debera formalizarse por parte de
las personas de derecho publico, y
registrarse a través de
CompraNet. Los instrumentos
legales respectivos seran
suscritos por el servidor publico
que lo haya hecho en el contrato,
quien lo sustituya o esté facultado
para ello, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la
fecha de aceptacién por parte del

. proveedor.
Articulo 54. Las dependencias y Articulo 54. ...
entidades podran en cualquier
momento “rescindir
administrativamente los contratos
cuando el proveedor incurra ...
L=1l... lyll. ...

Iil. Cuando se notifique la

rescision del contrato, se extinguira




&
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Texto vigente Propuesta PAN
M. C

uando se rescinda el
contrato se formulara el finiquito
correspondiente, a efecto de hacer
constar los pagos que deba
efectuar la dependencia o entidad
por concepto de los bienes
recibidos o los servicios prestados
hasta el momento de rescisién.
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la obligacion y se formulara el
finiquito correspondiente, a efecto
de hacer constar los pagos que
deba efectuar la dependencia o
entidad por concepto de los bienes
recibidos o los servicios prestados
hasta el momento de rescision.

Articulo 54 Bis. La dependencia o
entidad podra dar por terminados
anticipadamente los contratos
cuando concurran razones de
interés general, o bien, cuando por

causas justificadas se extinga la
necesidad de requerir los bienes o.

servicios originalmente
contratados, y se demuestre que
de continuar con el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, se
ocasionaria algun dafio o perjuicio

al Estado, o se determine la nulidad

de los actos que dieron origen al
contrato, con motivo de Ia
resolucién de una inconformidad o
intervencién de oficio emitida por la
Secretaria de la Funcién Publica.
En estos supuestos la
dependencia o} entidad
reembolsara al proveedor los
gastos no recuperables en que

Articulo 54 Bis. EI Ente Publico
podra dar por terminados
anticipadamente los contratos
cuando concurran razones de
interés genéral, o bien, cuando por
causas justificadas se extinga la
necesidad de requerir los bienes o
servicios - originalmente
contratados y se demuestre que,

~ de continuar con el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, se
ocasionaria algun dafio o perjuicio
al Estado, o se determine la
nulidad de los actos que dieron
origen al contrato, con motivo de
la resolucién de una
inconformidad o intervenciéon de
oficio emitida por la Secretaria de
la Funcion Publica. En estos
supuestos la terminacién
anticipada se sustentara mediante
dictamen que precise las razones




: Texto vigente Prouesta PAN :

haya incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén
debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el
contrato correspondiente.

Sin correlativo
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o las causas justificadas que le
dieron origen a la misma; una vez

formalizado el finiquito
-correspondiente, se extinguira el
contrato.

En el finiquito se haran constar
los pagos que deba efectuar la
dependencia o entidad por
concepto de los bienes recibidos o
los servicios prestados hasta el
momento de la terminacion
anticipada; ademas, en su caso,
pactara en el mismo el reembolso
al proveedor de los gastos no
recuperables en que haya
incurrido, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen
directamente con el contrato
correspondiente.

Articulo 56. La forma y términos
en que las dependencias vy
entidades deberan remitir a la
Secretaria de la Funcién Publica, a
la Secretaria y a la Secretaria de
Economia, la informacion relativa a
los actos y los contratos materia de
esta Ley, seran establecidos por
dichas Secretarias, en el ambito de
sus respectivas atribuciones. -

La administracion del sistema
electronico de informacion publica
gubernamental | sobre
adquisiciones, arrendamientos y

Articulo 56. La forma y términos
en que las personas de derecho
publico deberan remitir a Ila
Secretaria, a la Secretaria de la
Funcion Publica, y a la Secretaria
de Economia, la informaciéon .
relativa a los actos y los contratos
materia de esta Ley, seran
establecidos por dichas
Secretarias, en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

La administracion del sistema
. electrénico de informacion publica

gubernamental sobre

99



servicios, estara a cargo de la
Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la unidad administrativa
que determine su Reglamento, en
el cual las dependencias,
entidades y los demas sujetos de
esta Ley, deberan incorporar la
informacion que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el
parrafo. anterior, tendra los
siguientes fines:

[l Propiciar la transparencia y
seguimiento de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del
sector publico

lll. Generar la informacién
necesaria que permita la
adecuada planeacién,
programacién y presupuestacion

de las contrataciones . publicas,

asi como su evaluacion integral.

Dicho sistema contendra por lo
menos, la siguiente informacioén,
la cual debera verificarse que se
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Texto vigente Propuesta PAN -

adquisiciones, arrendamientos y
servicios, estara a cargo de la
Secretaria de la Funcién Publica,
a travées de la unidad
administrativa que determine su
Reglamento; en dicho sistema las
personas de derecho publico y los
demas sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacion
que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el
parrafo  anterior, tendra los
siguientes objetivos:

Il. Propiciar la transparencia y
seguimiento de las adquisiciones,
arrendamientos - y servicios del
-sector publico, a través de Ila
publicacién. abierta de  Ila
informacién, sin limitacién alguna,
y ‘ ,




Texto vigente Propuesta PAN
encuentra actualizada por lo : v

menos cada tres meses:

a) Los programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y
servicios de las dependencias y
entidades;

b) El registro unico de
proveedores;

c) El padrén de testigos sociales;

d) La informacién derivada de los
procedimientos de contratacién, en
los términos de esta Ley;

e) Las nofificaciones y avisos
relativos a los procedimientos de
contratacion y de la instancia de
inconformidades;
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a) Los programas anuales de
adquisiciones,
arrendamientos y servicios de
las personas de derecho
publico, asi como sus
adecuaciones
correspondientes;

b) El padron de proveedores;

¢) El historial de cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los
proveedores; : -

d) El padron de representantes
sociales en las contrataciones
publicas;

e) Lainformacion derivada de los
procedimientos de contratacion,
de los contratos marco y de las
excepciones a la licitacion, en los
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Texto vigente Propuesta PAN
. términos de esta Ley;

f) Los datos de los contratos
suscritos, a que se refiere el
articulo 7 fraccion Xlll, de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

g) El registro de proveedores
sancionados, y

h) Las resoluciones de la
instancia de inconformidad que
hayan causado estado.

¢
Sin correlativo

Sin correlativo

f) Las notificaciones y avisos
relativos a los procedimientos de
contratacion y a la celebracion de
contratos marco, asi como de la
instancia de inconformidades;

g) Los contratds, contratos marco,
convenios modificatorios,
6rdenes de  suministro y
ordenes de servicio suscritos,
asi como sus datos relevantes,
subcontrataciones y cesiones
de derechos de cobro,
considerando las disposiciones
aplicables en materia de
transparencia y proteccion de
datos personales;

h) El registro de proveedores
sancionados;

i) La versiébn publica de Ias
resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado
estado;

i) Los contratos que se celebren
al amparo del quinto parrafo del
articulo 1 de esta Ley;

i) El padrén de servidores




Texto vigente
Sin correlativo

Las dependencias y entidades
conservaran en forma ordenada y
sistematica toda la documentacion
e informacion electrénica
comprobatoria de los actos vy
contratos materia de dicho
ordenamiento cuando menos por
un lapso de tres afos, contados a
partir de la fecha de su recepcion;
excepto la documentacién
contable, en cuyo caso se estara
en lo previsto por las disposiciones
aplicables.

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
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SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE PAN

I

Propuesta PAN
publicos que intervienen en los
procesos de contratacion publica;

y

j) Las
mercado.

investigaciones  de

Las personas de derecho publico
conservaran en forma ordenada y
sistematica toda la
documentacion, evidencia e
informacién electronica
comprobatoria de los actos vy
contratos materia de dicho
ordenamiento cuando menos por
un lapso de cinco afios, contados
a partir de la fecha de su
recepcidén, con excepciéon de la
-documentacién contable, en cuyo
caso se estara a lo previsto por las
disposiciones  aplicables. La
Secretaria de la Funcion Publica - -
podra verificar que la
conservacién de la
documentacién e informacion sea
acorde a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 56 Bis. El sistema integral
de informacién contara, en los

Articulo 56 Bis. La Secretaria

administrara, a través del Sistema
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Texto vigente Propuesta PAN

términos del ‘Reglamento de esta
Ley, con un registro Unico de
proveedores, el cual los clasificara
de acuerdo, entre otros aspectos,
por su actividad, datos generales,
nacionalidad e historial en materia
de contrataciones y su
cumplimiento.

Sin correlativo

Este registro
permanente y estar a disposicion
de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de
informacién de
reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la

debera ser -

naturaleza -

Electronico de Contrataciones
Publicas, el registro Unico de
proveedores, que participen en los
procedimientos de contratacion y
de los posibles proveedores que
deseen participar en los contratos
y convenios marco regulados por
esta Ley, el cual contendra entre
ofros, sus datos de identidad,
objeto social y datos fiscales.

Las personas fisicas y morales
interesadas en patrticipar en los
procedimientos de confratacion y
convenios marco a que se refiere
esta Ley, deberan inscribirse en el
registro Gnico de proveedores, y
mantener actualizada la informacion
que les sea requerida, conforme a
los lineamientos que establezca la
Secretaria.

Este registro debera ser
permanente y estar a disposicion de
cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de
informacién de naturaleza
reservada o confidencial, en los
terminos establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y en la Ley

Informacion. Publica Federal de Transparencia y Acceso
Gubernamental. a la Informacién Publica. -

Articulo 59. Los licitantes o Articulo 59. Los licitantes,
proveedores que infrinjan las proveedores u oferentes que




disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretariade la
Funcibn Publica con multa
equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario
minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en
la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes,
injustificadamente y por causas
imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto
no exceda de cincuenta veces el
salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes,
seran sancionados con multa
equivalente a la cantidad de diez
hasta cuarenta y cinco veces el
salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes,
en la fecha de la infraccién.
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: Texto vigente Propuesta PAN

infrinjan las disposiciones de esta
Ley, seran sancionados por la
Secretaria de la Funcién Publica
con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta dos mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién
diaria vigente elevada al mes, en la
fecha de la infraccién.

Cuando los adjudicados,
injustificadamente y por causas
imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no
exceda de cincuenta veces la
Unidad de Medida y Actualizaciéon
diaria vigente elevada al mes, seran
sancionados con multa equivalente
a la cantidad de diez hasta cuarenta
y cinco veces la Unidad de Medida
y Actualizacién diaria vigente
elevada al mes, en lafechade la’
infraccion.

Articulo 60. La Secretaria de la
-Funciéon Publica, ademas de la
sancioén a que se refiere el primer
parrafo del articulo  anterior,

inhabilitarda temporalmente para-

participar de manera directa o por
interpésita persona en
procedimientos de contratacién o
celebrar contratos regulados por
esta'Ley, a las personas que se
encuentren en alguno de los
supuestos siguientes:

Articulo 60. La Secretaria de la
Funciéon Pdblica, ademas de la
sancién a que se refiere el primer
parrafo del articulo anterior,
inhabilitara temporalmente para
participar de manera directa o por
interpésita persona en
procedimientos de contratacion
celebrar contratos regulados por
esta Ley, o para suscribir contratos
marco, a las personas que se
encuentren en alguno de los
supuestos siguientes:

|02




injustificadamente y por causas
imputables a los mismos no
formalicen dos o mas contratos
que les haya adjudicado cualquier
dependencia o entidad en el plazo
de dos afos calendario, contados a
partir del dia en que haya fenecido
el término para la formalizacion del
primer contrato no formalizado;

V. Las que proporcionen
informacién falsa o que actien con
dolo o mala fe en algin
procedimiento de contratacion, en
la celebracién del
durante su vigencia, o bien, en la
presentacién o desahogo de una
solicitud de conciliacién o de una
inconformidad;

V-VI.

Sin correlativo

Sin correlativo

Texto vigente Propuesta PAN
l. Los licitantes que

contralo o
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I. Los licitantes u oferentes que
injustificadamente y por causas
imputables a los mismos no
formalicen dos o mas contratos
que les haya adjudicado cualquier
dependencia o entidad en el plazo
de dos afios calendario, contados
a partir del dia en que haya
fenecido el término para la
formalizacién del primer contrato
no formalizado;

i -u...

IV. Las que proporcionen
informacién falsa o que acttien
con dolo o mala fe o simulen el
cumplimiento de requisitos
establecidos en algun
procedimiento de contratacion, en
la celebracién del contrato,
durante su vigencia, en . la
suscripcién de un convenio marco
o bien, en 1a presentacién o
desahogo de -una solicitud de
conciliaciéon o} de una
inconformidad; -

‘V-VI.

VII. Aquéllas que se encuentren
en el supuesto del segundo
parrafo del articulo 74 de esta Ley,

y

VII. El proveedor que, habiendo
recibido pagos en exceso,




Texto vigente

La inhabilitaciébn que se imponga
no sera menor de tres meses ni
mayor de cinco afios, plazo que
comenzara a contarse a partir del
dia siguiente a la fecha en que la
Secretaria de la Funcién Publica la
haga del conocimiento de las
dependencias y entidades,
mediante la publicacion de ia
circular respectiva en el Diario
Oficial de la Federacion y en
CompraNet.
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Propuesta PAN
incumpla su obligacién de
reintegrarlos, conforme a lo
previsto por el parrafo tercero del
articulo 51 de esta Ley.

La inhabilitacion que se imponga
no serd menor de tres meses ni
mayor de diez afios, plazo que
comenzara a transcurrir a partir
del dia siguiente a aquél en que la
Secretaria de la Funcién Publica
difunda la sancién en CompraNet,
debiendo enviarse
simultineamente la respectiva
Circular al Diario Oficial de la
Federacién, para los mismos
efectos.

Articulo 62. La Secretaria de la
- Funcién Puablica aplicara las
sanciones que procedan a quienes
infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

- Articulo 62. La Secretaria de la
Funciéon Publica aplicara las
sanciones que procedan a
quienes infrinjan las disposiciones
de este ordenamiento, conforme a
lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 65. La Secretaria de la
Funcion Pulblica conocera de las
~inconformidades que se

Articulo 65...

I-V..




Q)

procedimientos de licitacion
publica o invitacibn a cuando
menos tres personas que se
indican a continuacion:

I-V...

Sin correlativo

Sin correlativo

Texto vigente Propuesta PAN
promuevan contra los actos de los
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Tratindose de  contrataciones
consolidadas, la autoridad que
conozca de la instancia de
inconformidad sera el Organo

Interno de Control adscrito a la
dependencia o entidad que llevo a
cabo el procedimiento de
contratacion consolidado. B

Tratandose de licitaciones publicas
internacionales abiertas y bajo la
cobertura de tratados, el plazo para
promover la inconformidad sera de.
diez dias habiles.

Articulo 66. ...

. El nombre del inconforme y del
que promueve en su nombre, quien
debera acreditar su representacién
mediante instrumento publico.

Articulo 66

|. El nombre del inconforme y del
que promueve en su nombre,
quien debera acreditar su
representacién mediante
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' Texto vigente Propuesta PAN

instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que

hayan presentado propuesta Cuando se trate de licitantes que

conjunta, en el escrito inicial : hayan presentado  propuesta

deberan designar un representante conjunta, en el escrito inicial

comun, de lo contrario, se debera designar un representante

entendera que fungird como tal la comun, de lo contrario, se

persona nombrada en primer entendera que fungira como tal la

término; persona nombrada en primer
término;

Las inconformidades

, , presentadas por escrito,

Sin correlativo directamente en las oficinas de la

Secretaria de la Funcién Publica,
requieren de la firma autdgrafa del
promovente. Tratdndose de las
presentadas a través de
CompraNet, la firma electrénica
debera utilizarse en sustitucion de
la firma autografa.

Sin correlativo En el caso de las
' inconformidades promovidas a
través de  CompraNet, Ia
representaciéon legal de las
personas se podra acreditar con el

instrumento publico que
previamente haya sido inscrito en

I-V... . - | dicho sistema.

-V...




e
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Texto vigente Propuesta PAN

Articulo 69. Las notificaciones se
haran:

Las notificaciones a que se refiere
este articulo podran realizarse a
través de CompraNet, conforme a
las reglas que al efecto establezca
la Secretaria de la Funcion Publica.
Adicionalmente, para el caso de las
notificaciones personales se dara
aviso por correo electronico.

Sin correlativo

Articulo 69...
I-l...

Las notificaciones a que se
refiere este articulo podran
realizarse a través de CompraNet
o cualquier otro medio electrénico,
conforme a las reglas que al
efecto establezca la Secretaria de
la Funcién Publica.

En el caso del inconforme,
debera expresar su
consentimiento en su escrito
inicial de inconformidad que desea
recibir las notificaciones por
cualquier otro medio electronico;
en caso del tercero interesado
debera manifestarlo, en el escrito
mediante el cual desahogue el
derecho. de audiencia. Las
notificaciones ~electrénicas
previamente consentidas por las
partes, sustituiran la notificacion
personal.

Articulo 71. La autoridad que
conozca de la inconformidad la
examinara y si encontrare motivo
manifiesto de improcedencia, la
desechara de plano.

Articulo 71. ...

Se requerira también a la
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Texto vigente | Propuesta PAN

convocante que rinda en el plazo
de seis dias habiles un informe
circunstanciado, en el que se
expondran las razones y
fundamentos para sostener la
improcedencia de la
inconformidad, asi como la validez
o legalidad del acto impugnado y
se acompanfara, en su caso, copia
autorizada de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi
como aquéllas a que se refiere la
fraccion IV del articulo 66.

Se requerira también a Ila.

convocante que rinda en el plazo de
seis dias habiles un informe
circunstanciado, en. el que se
expondran las razones y
fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad,
asi como la validez o legalidad del
acto impugnado y se acompaniara,
en su caso, de las constancias
necesarias para apoyarlo, asi como
aquéllas a que se refiere la fraccion
IV del articulo 66 de la presente Ley.

Articulo 72. Desahogadas las
pruebas, se pondran las
actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a
efecto de que dentro del plazo de
tres dias habiles formulen sus
alegatos por escrito. Cerrada la
instruccion, la autoridad que
conozca de Ila inconformidad
dictara la resolucién en un término
de quince dias habiles.

Articulo 72. Desahogadas las
pruebas, se pondran las -
actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a
efecto de que dentro del plazo de
tres dias habiles formulen sus
alegatos por escrito.

Transcurrido el término sefialado, la
autoridad que conozca de la
inconformidad cerrara la instruccién
y dictara la resolucion en un término
de quince dias habiles.

Articulo .75. La convocante
acatara la resolucién que ponga fin
a la inconformidad en un plazo no
mayor de seis dias habiles. Sélo

Articulo 75. La convocante
acatara la resolucién que ponga
fin a la inconformidad en un plazo

no mayor de seis dias habiles, con

AN



Texto vigente 7 Propuesta PAN

podra suspenderse la ejecucion de

las resoluciones mediante
determinacion de autoridad
administrativa o} judicial
competente.

El inconforme y el tercero

interesado, dentro de los tres dias

habiles posteriores a que tengan
conocimiento del cumplimiento que
haya dado la convocante a Ila
resolucién, o bien que haya
transcurrido el plazo legal para tal
efecto y no se haya acatado,
podran hacer del conocimiento de
la autoridad resolutora, en via
incidental, la repeticién, defectos,
excesos u omisiones en que haya
incurrido la convocante.

Con el escrito que se presente en
los términos de! parrafo anterior, se
requerira a la convocante para que
rinda un informe en el plazo de tres
dias habiles y dara vista al tercero
interesado o al inconforme, segln
corresponda, para que en el mismo
plazo manifieste lo que a su interés
convenga.

Si se acredita que la resolucién no

fue cumplimentada seglin las

directrices fijadas, la autoridad

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE PAN

excepcioén de los casos en los que
se determine la nulidad total del
procedimiento de contratacion o la
reposicion de fallo, para lo cual
contara con un plazo de quince
dias habiles para emitir, en su
caso, una nueva convocatoria o
invitacibn para reponer el
procedimiento declarado nulo.

Transcurrido el plazo sefialado en
el parrafo que antecede, la
convocante debera remitir las
constancias del cumplimiento de la
resolucién a la inconformidad y la
reposicién de los actos declarados
nulos, en un término no mayor a

. tres dias habiles.

El retardo o la omision injustificada
para el cumplimiento de la
resolucion de nulidad, sera motivo
para dar vista a las autoridades
competentes a fin de que
investiguen y en su caso impongan
la sancion correspondiente a los
servidores publicos responsables.

Sdlo podra suspenderse la
ejecucion de las resoluciones
mediante determinacion de
autoridad administrativa o judicial
competente.

Dentro de los tres dias
habiles siguientes a la fecha en que
la convocante notifique la
reposicion del acto o bien que haya




Texto vigente
resolutora dejara insubsistente el
acto respectivo, y ordenara a la
convocante su reposicion en un
plazo de tres dias habiles, de
acuerdo a lo ordenado en la
resolucion que puso fin a la
inconformidad. Si resultare que
hubo una omision total, requerira a
la convocante el
inmediato.

La resolucion que ponga fin al

incidente previsto en este articulo
podra - impugnarse por el
inconforme o tercero interesado
mediante el recurso de revision
previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o
bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales
competentes.

El desacato ...

acatamiento
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Propuesta PAN
transcurrido el plazo legal para tal
efecto y no se haya acatado, el
inconforme y el tercero
interesado podran hacer del
conocimiento de la autoridad
resolutora, en via incidental, la
repeticion, defectos, excesos u
omisiones en que haya incurrido la
convocante.

* Sin correlativo

Articulo 75 Bis. La resolucion
incidental podra determinar que el
incidente es:

I.  Fundado;

Il. Infundado; - -

ll. Improcedente, cuando en el
acto sea licito por la convocante y

exista consentimiento expreso o el
incidente se haya promovido por

persona que carezca de interés

&
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Texto vigente Propuesta PAN

juridico o facultades legales, y

Iv. Sobreseimiento cuando el
incidentista se desista
expresamente o que se actualice
alguna causa de improcedencia.

Si se acredita que la resolucion
no fue cumplimentada segun las
directrices fijadas, la autoridad
resolutora dejara insubsistente el
acto respectivo, y ordenara a la
convocante su reposicion en un
plazo de tres dias habiles, de
acuerdo a lo ordenado en la
resolucion que puso fin a la
inconformidad. Si resultare que
hubo una omisién total, requerira
a la convocante el acatamiento
inmediato.

La resolucién que ponga fin al
incidente previsto en este articulo
podréd  impugnarse  por el
inconforme o tercero interesado
mediante el recurso de revisién
previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o
bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales
competentes.

El desacato de las convocantes a
las resoluciones y acuerdos que
emita la Secretaria de la Funcién
Publica en los procedimientos de
inconformidad sera sancionado de
acuerdo a lo previsto en la Ley
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Texto vigente Propuesta PAN

General de Responsabilidades
Administrativas o sus correlativas
en las entidades federativas.

En los casos en que existan
contratos derivados de los actos
declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles
hasta en tanto se da cumplimiento
a la resolucién, pero sera
necesario terminarlos
anticipadamente cuando la
reposicion de actos implique que
debe adjudicarse a un licitante
diverso, deba declararse desierto
el procedimiento o se haya
decretado su nulidad total. No
serd necesario terminar el
contrato anticipadamente cuando
se adjudique nuevamente al
proveedor o proveedores que
hubieren resultado ganadores en
el acto de fallo de origen, por

- seguir ofertando las mejores
condiciones para el Estado. '

Articulo 77. En cualquier
momento los proveedores o las
dependencias y entidades podran
presentar ante la Secretaria de la
Funciéon Publica solicitud de
conciliacion, por desavenencias
derivadas del cumplimiento de los
contratos o pedidos.

- Articulo 77. En cualquier
momento los proveedores o las
dependencias y entidades podran
presentar ante la Secretaria de la

~ Funcién Pablica solicitud de
conciliacién, por desavenencias
derivadas del cumplimiento de los
contratos, pedidos y érdenes de
servicio o de suministro, celebrados
con base en disposiciones de esta
Ley y con recursos federales.

\




La asistencia a la audiencia de
conciliacién sera obligatoria para

ambas partes, por lo que la
inasistencia  por parte del
proveedor traera como
consecuencia tener por no

presentada su solicitud

“Sin correlativo

Texto vigente Propuesta PAN
La asistencia a la audiencia de
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conciliacién sera obligatoria para
ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte del proveedor
traera como consecuencia tener por
no presentada su solicitud; mientras
que la inasistencia de la autoridad
no tendra ningun efecto.

Articulo 79. En el supuesto de
que las partes lleguen a un acuerdo
durante la conciliacién, el convenio
respectivo obligara a las mismas, y
su cumplimiento podra ser
demandado por la via judicial
correspondiente. La Secretaria de
la Funcién Puablica dara
seguimiento a los acuerdos de
voluntades, para lo cual Ilas
dependencias y entidades deberan
remitir un informe sobre el avance
de cumplimiento del mismo, en
términos del Reglamento de esta
Ley.

Articulo 79. En el supuesto de
que las partes lleguen a un acuerdo
durante la conciliacion, asi sera
asentado en el acta
correspondiente por parte del
conciliador; el convenio que en su
caso suscriban las partes derivado
del acuerdo alcanzado en la
audiencia obligara a las mismas y
su cumplimiento podra ser
demandado por la via judicial
correspondiente. La Secretaria de
la Funcién Publica dara
seguimiento a los citados acuerdos
de voluntades, para lo cual las
dependencias, entidades deberan
remitir un informe sobre el avance
de cumplimiento del mismo, en
términos del Reglamento de esta
Ley.
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En conclusién, es posible afirmar que con la presente iniciativa se establece un
mecanismo eficaz para combatir la corrupcion, asi como la forma de realizar las
contrataciones publicas. Por lo anterior se propone el siguiente:

Decreto pbr el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1, 2, 3, 7, 8,‘1\2 bis, 14, 14 Ter, 17,
18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 26 Ter, 27, 28, 29, 34, 35, 36 Bis, 37, 39, 40, 41, fraccién
IV del articulo 41, 43, 44, 45, 46, 50, 50 Bis, 51, 52, 54, 54 Bis, 56, 56 Bis, 59, 60,
62, 65, 66, 69, 71, 72, 75, 77 y 79; se adicionan los articulos 17 bis, 17 Ter, 17
Quiater, las fracciones XXI y XXi al articulo 41, 43 Bis, 43 Ter , 75 Bis, y se derogan
la fraccién 1l del articulo 1 las fracciones Ii, lll, Vi, VII, VIII, IX a XV, XVII a XIX del
articulo 41;, fraccion XVIII, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 1°

-1 ...

lll.- Se deroga.

V-V ... o .

Vi. Las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, y los entes plblicos de unas y otros, con cargo total o parcial a -

recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos

en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros
Publicos de Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de
Investigacion Cientifica y Desarrolio Tecnolégico previstos en la Ley de Ciencia y

Tecnologia, se regiran conforme a las reglas de operacién de dichos fondos, a los

criterios y procedimientos que en estas materias expidan los érganos de gobierno
de estos Centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso,
estime necesario expedir la Secretaria de la Funcion Publica o la Secretaria, en el
ambito de sus respectivas competencias, administrando dichos recursos con

\\
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y asegurar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes conforme a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La aplicacion de la presente Ley podra exceptuarse en los casos en los que se
declare epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud. En tal caso, se debera dar prioridad
al mercado interno y s6lo en el caso que se acredite la falta de capacidad del
mercado nacional, la idoneidad, la capacidad, las mejores condiciones a través de
la investigacion de mercado podra realizarse una adjudicacion internacional o la
contratacién con organismos intergubernamentales internacionales.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades,
y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a
cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con
alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa no
estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley;

Para la celebracion de los contratos, se deberan acreditar la idoneidad vy la
capacidad de cumplimiento. En el caso de arrendamientos y en el supuesto de que
se requiera celebrar contratos con terceros para cumplir con el objeto, se debera
acreditar que del cumplimento del objeto del contrato, el tercero no excedera en la -
provisién del equivalente al veinte porciento de las obligaciones correspondientes.
El tercero que cumpla con el objeto del contrato en coordinacion con las personas
de derecho publico; debera ser contratado con la aplicacién de esta Ley y sera -

__responsable solidario en el cumplimiento del objeto del contrato correspondiente.

Para la aplicacidon de la excepcion prevista en el presente articulo, cada
dependencia o entidad determinara la idoneidad, capacidad y procedencia, para lo
cual debera:

a) Realizar la investigacién de mercado a que se refiere el articulo 26,
parrafo sexto, de esta Ley en virtud de la cual se acredite que con dicha
contrataciéon se aseguran las mejores condiciones para el Estado, asi
como la idoneidad y capacidad del ente ptiblico a contratar

También debera realizar el analisis costo — beneficio que acredite que la
contratacion de un ente publico representa mayores beneficios a la
contratante, sobre la contratacién del sector privado.
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Los documentos deberan ser publicos en el expediente correspondiente asi
como en la plataforma de COMPRANET; y

b) Solicitar al ente publico que funja como proveedor, la documentacién que
acredite que cuenta con la experiencia, capacidad técnica, material y
humana para la realizacién del objeto del contrato y que, por ello, no
requerird de la contratacion con terceros en un porcentaje mayor al
establecido en esta Ley. sefialado en el parrafo octavo del presente
articulo.

Dicha documentacién debera ser entregada antes de la firma del contrato
y formara parte del expediente respectlvo bajo la responsabilidad de la
dependencia o entidad.

La Secretaria de la Funcion Publica emitira, de conformidad con el presente
ordenamiento, las politicas y bases para las materias a las que se refiere este
articulo, mismas que deberan observar las personas de derecho publico, asi como
los lineamientos para promover la estandarizacion de las contrataciones publicas.
Las personas de derecho publico deberan elaborar en estricto cumpl|m|ento alo
anterior los lineamientos correspondientes.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I...

Il. CompraNet: el sistema electrénico de informacion publica gubernamental sobre

adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de las personas de derecho publico; el padréon de
proveedores; el padron de representantes sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones
a cuando menos tres personas por monto y por excepcion con toda su
documentacion soporte; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, las evaluaciones de propuestas y de fallo;
los informes de los representantes sociales; los contratos y los convenios
modificatorios, las subcontrataciones y cesiones de derechos de cobro; las
“adjudicaciones directas por monto y por excepcién con toda su documentacion
soporte; las investigaciones de mercado de procedimientos anteriores; la relacion
de servidores publicos encargados de la contratacién publica; las resoluciones de

A
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la instancia de inconformidad que hayan causado estado, las notificaciones y avisos
correspondientes, y los demas documentos que establezca la ley. Dicho sistema
sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacién. '
ll... ‘

VII. Licitante: la persona fisica o moral que participe en cualquier procedimiento de
licitacion publica, o bien, de invitacién a cuando menos tres personas;

VIII. Ofertas subsecuentes de descuentos: estrategia utilizada en cualquiera de las
modalidades de contratacion o investigacion de mercado, respecto de la adquisicion
de bienes o prestaciéon de servicios, con la finalidad de permitir a los oferentes
ofrecer descuentos sobre el precio original con posterioridad a la presentacion y
apertura del sobre cerrado que contenga su propuesta econémica o realizar una o
mas ofertas subsecuentes de descuentos que mejoren el precio ofertado en forma
inicial. El ofrecimiento de descuentos no podra condicionar o modificar las
especificaciones determinadas;

VIIL...

IX. Entidades federativas: los Estados de la Federacioén y la Ciudad de México

X. Investigacion de mercado: El proceso objetivo, sistematico, transparente y
competitivo en el que se recaba y analiza la informacién y se genera el conocimiento
de las caracteristicas y estructura del mercado nacional o internacional, orientado a
obtener informacién de condiciones técnicas, informacion de negociacion, variables
del mercado, indicadores de precio, disponibilidad, concentracion y estructura del
mercado, especializaciéon del producto o servicio, riesgos del mercado, factores de -
control de calidad, dinamica de la cadena de suministro, factores de contenido
nacional, factores del mercado interno y cualquier informacién que soporte un
procedimiento de licitacion publica, invitacién a cuando menos tres proveedores por
monto o por excepcién y de adjudicacion directa por monto o por excepcién que
permitan asegurar la obtencién de las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;
XI. Precio no aceptable: es aquél que derivado de la investigaciéon de mercado
realizada, resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se
observa como mediana en dicha investigacion o en su defecto, el promedio de las
ofertas presentadas en la misma licitacion, y

Xl .. ‘

XIlI. Precio no conveniente: aquél ofertado que resulte inferior en un cuarenta por
ciento al que se haya obtenido como promedio en la investigacién de mercado o, en
su defecto, al promedio de las ofertas presentadas en la licitacién y en consecuencia
podria provocar la insolvencia de la proposicién de un licitante, lo cual debera
justificar la convdcante; '
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XIV. Precio maximo de referencia: aquél que debera ser tomado como indicador por
parte de las dependencias y entidades en los procedimientos de contratacion para
evaluar el requisito econémico de participacion. A partir de dicho indicador o precio
maximo que estd dispuesta a pagar la convocante, los licitantes deben ofrecer
diversos descuentos en su propuesta econémica un descuento; ‘

XV Proveedor: la persona fisica o moral que celebre contratos de adquisiciones,
arrendamientos o servicios sujetos a los contratos especificos, 6rdenes de

suministro o de servicio que contengan los requisitos previstos en el articulo 45 de

la Ley; }

XVI. Representante social en las contrataciones publicas: persona fisica o moral, - -

acreditada por la Secretaria de la Funcién Publica como coadyuvante, para vigilar
que la conduccién de los procedimientos de contratacién se realice en términos de
legalidad y transparencia; ]
XVII. Datos abiertos: datos digitales de caracter pablico que son accesibles en linea
y que permiten ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y-
- que tienen las siguientes caracteristicas: gratuitos, no discriminatorios, de libre uso,
legibles por maquinas, integrales, primarios, oportunos y permanentes;

Articulo 3.
Lyll ...

_ll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por parte del -
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las personas -

de derecho publico, cuando su precio sea superior al de su instalacion;
IvV-1X... S

Articulo 7. La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcién-

Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para
interpretar esta Ley para efectos administrativos.

La Secretaria de la Funciéon Publica dictara las disposiciones administrativas que
sean estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley,
tomando en cuenta la opinién de la Secretaria y, cuando corresponda, la de la
Secretaria de Economia. Las disposiciones de caracter general se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion

La Secretaria de la Funcién Publica en el ambito de sus atribuciones, estara
encargada de establecer las directrices conforme a las cuales se determinaran los

perfiles de puesto de los servidores publicos correspondientes en materia de_

contrataciones publicas, en coordinacién con el Comité de Participacion Ciudadana.



T

INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE PAN

Articulo 8. ...

La Secretaria de Economia promovera a través del padrén de confianza ciudadana
y la politica publica especifica el sostenimiento, crecimiento y desarrollo de las
empresas, por tipo de industria o sector, a efecto de facilitar la informacién a las
personas de derecho publico, asi como de la Secretaria de Hacienda, a fin de que
se potencie el mercado interno a través de la contrataciéon publica. Al efecto se
deberan garantizar la participacion ciudadana y el gobierno abierto.

Articulo 9. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de
las personas de derecho publico seran los responsables de que, en la adopcién e
instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta
Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo
administrativo, la descentralizacién de funciones, asi como la efectiva delegacion
de facultades y responsabilidades administrativas a los servidores publicos de -
mando, que han de participar en los procedimientos de contratacidon publica,
debiendo ser precisas e indelegables.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicién de bienes
muebles usados o reconstruidos, las personas de derecho publico deberan realizar
un estudio de costo beneficio de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
Secretaria, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicién
comparativamente con ‘bienes nuevos. El citado estudio debera efectuarse
mediante avalio conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los
seis meses previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el valor -
diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacién, el cual debera ser publicoe -
integrarse al expediente de la contratacion respectiva. '

Articulo 13. ...

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias
naturales, las personas de derecho publico otorgaran en igualdad de circunstancias
del diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequefia y
medianas empresas nacionales, conforme a lo establecido en el Reglamento de
esta Ley. '
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Articulo 14. En los procedimientos de contratacién de caracter internacional abierto,
las personas de derecho publico optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo
de los recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes
. producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional
indicado en el articulo 28, fraccion |, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la
comparacién econdémica de las proposiciones, con un margen hasta del quince por
ciento de preferencia en el precio respecto de los bienes de importacién, conforme
a las reglas que establezca la Secretaria de Ecohomia, previa opinién de la
Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 14 Bis. Cuando se utilice la evaluacién de puntos y- porcentajes, se
otorgaran puntos adicionales en los términos de esta Ley, a

|. Personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad en una proporcién del cinco por ciento cuando menos de la totalidad
de su planta de empleados, cuya antigiledad no sea inferior a un afo, misma que
se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social;

Il. Empresas que apliquen politicas y practicas de igualdad de género, conforme a
la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados
para tal efecto; y - .
Ill. Empresas que acrediten contar, con anterlorldad a la convocatoria respectiva,
“con un programa de Integridad y Cumplimiento, que cumpla con los elementos
sefialados en el articulo 25 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y que debera ajustarse a los lineamientos que al respecto emita la Secretaria de la
Funcién Publica. ‘

IV. Sociedades cooperativas integradas por grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, constituidas con por lo menos dos afios de antigiiedad.

Articulo 17. La Secretaria de la Funcién Publica, con opinién de-la Secretaria de
Economia, determinara, los bienes, arrendamientos o servicios de uso generalizado
qgue, en forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar las dependencias
y entidades con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad,
precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia a las areas
prioritarias del desarrollo.

2
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Para lo anterior deberan considerar que los volumenes solicitados respeten los
umbrales fijados en los Tratados Internacionales y que las necesidades
gubernamentales puedan ser satisfechas con la participacién de las micros,

. pequeiias y medianas empresas; adicionalmente se permitira que las

adjudicaciones puedan ser con varias fuentes de abastecimiento simultanea y
diferentes proveedores siempre que el precio ofertado por estos no supere el
porcentaje establecido en el precio no aceptable.

La Secretaria de la Funcién Publica, en los términos del Reglamento de esta Ley,
determinara la estrategia de contratacién de bienes y servicios, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 26, primer parrafo de esta Ley o, en su caso, para la
celebracién de un contrato marco o un procedimiento consolidado.

La consolidacion de bienes y servicios, debera cumplir con los principios
Constitucionales, ademas de propiciar la participacion mediante el libre acceso,
igualdad de condiciones, oportunidad, publicidad, competencia y no discriminacion.

Articulo 17 Bis. La Secretaria de la Funcién Publica contara con un Comité de
Contrataciones Consolidadas, que tendra las siguientes funciones:

I Elaborar y aprobar el manual de integracién y operacion;

. Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre Ila
procedencia de la estrategia de contratacién por cumplir con los elementos
necesarios para su aplicacion;

I. Aprobar los contratos marco;

IV.  Aprobar procedimientos consolidados;

V. Aprobar excepciones propuestas por las personas de derecho publico, para
no someterse a un procedimiento consohdado o contrato marco, por obtener
mejores condiciones. - : - -

VI. Dictaminar lineamientos aplicables a las estrategias de contratacion.
VII. . La creacion de subcomités
VIIl. Las demas que determine la Ley. -

La integracién del 6rgano colegiado, debera estar conformado por:

l. El titular de la Secretaria de la Funcién Publica.

Il. Los titulares de las unidades administrativas, de la Oficialia Mayor de la
Secretaria, cuyas funciones estén relacionadas con las contrataciones publicas;

Il El titular encargado de formular la politica de gasto publico federal en la
Secretaria,
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V. Un representante de la Secretaria de Economia, quien sera designado por el
titular de la dependencia. ‘

V. Un representante de la Com13|on Federal de Competencia Econémica, quien
tendra un voto de calidad en problemas de competencia.

VI. El presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

A solicitud de cualquiera de los miembros y asesores del Comité, se podra convocar
a sus sesiones a los servidores publicos de las dependencias y entidades, cuya
intervencién se estime necesaria, para aclarar-aspectos técnicos, administrativos,
presupuestales o de cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos
sometidos a la consideracion del Comité, quienes deberan acudir con el caracter de
invitados, participaran con derecho a voz, pero sin voto. '

La funcion de los integrantes del Comité es indelegable a servidores publicos de:

rangos inferiores.

Articulo 17 Ter. Los contratos marco son los acuerdos de voluntades que celebra
la Secretaria, en su caso, con la participacién de una o varias personas de derecho
publico, o con uno o mas posibles proveedores. Dichos contratos marco tendran
como objetivos los siguientes:

l. Asegurar la obtencién de las mejores condiciones para el Estado, en cuanto
" a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes

como transparencia, oportunidad, equidad, competencia, crecimiento econémico,
- generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio
ambiente; :

. Establecer las especificaciones técnicas y de calldad alcances precios o la
forma en que estos ultimos se determinaran, y

lll. Fijar las condiciones bajo las cuales los posibles proveedores se obligan a
celebrar contratos especificos para la adquisicién o arrendamiento de bienes y
prestacién de servicios, con las personas de derecho publico sujetos de esta Ley.
En dichos contratos especificos se determinaran las obligaciones particulares
relacionadas con el objeto principal de dichos contratos marco.

Los posibles proveedores seleccionados seran los Gnicos que proporcionaran los
bienes, arrendamientos o servicios que fueron sujetos al contrato marco, sin
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embargo, se podran adherir en cualquier momento, siempre y cuando cumplan con
los lineamientos.

El proceso de administracion de los contratos marco se regulara por lo previsto en
el Reglamento de esta Ley y, en su caso, en los lineamientos que expida la
Secretaria. Los contratos marco se regiran por las estipulaciones de las partes, y en
lo que fueren omisas, por el Cédigo Civil Federal.

La Secretaria promovera, en los términos de esta Ley y su Reglamento, la
celebracién de contratos marco y coordinard las acciones necesarias con las
personas de derecho publico para tal efecto.

Todas las personas de derecho publico deberan sujetarse a las caracteristicas
técnicas, especificaciones y demas previsiones que mediante los contratos marco,
establezca la Secretaria debiendo garantizar el cumplimiento a los proveedores y
estando impedidas a modificarlas.

La Secretaria podra determinar la celebracién de un contrato marco como resultado
de la investigacion de mercado que se realice, o a solicitud de las personas de
derecho publico, cuando asi se justifique.

Las personas de derecho publico que requieran adquirir o arrendar bienes o
contratar la prestacion de servicios con las mismas caracteristicas y calidad
-establecidas en .un contrato ‘marco deberan realizar contratos especificos
observando el respectivo contrato marco, debiéndose sujetar estrictamente a las
condiciones previstas, con la salvedad que existan circunstancias que representen
mejores condiciones para el Estado y sean acreditables.

Para la operacién de los contratos marco de bienes, la Secretaria podra poner a
disposicién de las personas de derecho publico la Tienda Digital del Gobierno
Federal en CompraNet, y, tratdndose de contratos marco para contratar la
prestacion de servicios, los catalogos electronicos del Gobierno Federal que los
contengan.

La Secretaria emitira las dlsp03|C|ones que regulen tanto la Tienda Digital del
Gobierno Federal como los catalogos electrénicos de servicios.

Articulo 17 Quater. Las personas de derecho publico estaran obligadas a adquirir
o arrendar los bienes o contratar los servicios objeto de los contratos marco
celebrados, salvo que acrediten con una investigacién de mercado que existen
mejores condiciones a las establecidas en dicho contrato.

Las personas de derecho publico deberan remitir la citada investigacién de mercado
a la Secretaria para su revision y validacion, a fin de que ésta determine las medidas
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necesarias para la obtencion de las mejores condiciones del mercado en un término
no mayor a seis dias habiles.
Estos contratos deberan ser plblicos en formato de datos abiertos.

Articulo 18. ...

I-11.

Il Las disposiciones aplicables en materia de austeridad SIempre que sean
razonables y no comprometan la operatividad de las instituciones.

Los titulares de las areas requirentes deberan asegurar de que todas las
contrataciones publicas que soliciten a las areas contratantes tiendan a dar
cumplimiento a sus metas.y objetivos de manera razonable y cumpliendo los
principios de la contratacion establecidos.

Para efectos de dar cumplimiento al parrafo anterior, las areas requirentes seran las
responsables de generar contrataciones basadas en resultados, por lo que tendran
la .obligacién de realizar matrices de evaluacién en las que se identifiquen el
propésito, impacto a metas y objetivos, costo beneficio y resultados esperados.
Cada uno de los conceptos sefialados debera contar con un indicador, un medio de
verificaciéon de cumplimiento y el supuesto de consistencia que contemple los
factores para el éxito del objetivo por el cual se realiza cada contratacion.

Articulo 20.- Las personas de derecho publico sujetas a esta ley formularan sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando:

A: Respecto de las necesidades y ObjetIVOS de contratamon

l. Los objetivos, prioridades, politicas y previsiones establecidos por el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas que de él se deriven; o bien los programas
institucionales o presupuestales de cada ente publicos, en términos de las
disposiciones presupuestarias;

Il. Los objetivos, metas, previsiones y recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de las personas de derecho publico;

Ml Cumplir con los principios establecidos en la presente Ley; y

V. Las demas disposiciones legales y normativas que rijan las acciones y
operaciones que prevé esta Ley.

Los titulares de las &reas solicitantes deberan asegurar de que todas las
contrataciones publicas que requieran a las areas contratantes, cuenten con una
alineacién al cumplimiento de las fracciones sefialadas y que tienden a dar
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cumplimiento a sus metas y objetivos de manera racional y cumpliendo los principios
de la contratacién establecidos.

Para efectos de dar cumplimiento al parrafo anterior, las areas solicitantes seran las
responsables de alinear a sus programas presupuestarios las necesidades de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que tengan.

B. Cada ente publico coordinara la programaciéon de sus adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios, a efecto de construir los
programas anuales de contrataciones respectivos, considerando:

l. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas
operaciones; los objetivos y metas a corto y mediano plazo; ‘

. Los programas institucionales y demas programas o proyectos publicados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Il La calendarizacién fiscal y financiera de los recursos necesarios;

IV. La informacién de bienes, arrendamientos o servicios histéricos como un
insumo para determinar los precios;

V. Los convenios de coordinacién marco que se utilizan para la adquisicion de
bienes, arrendamientos o contratacién servicios frecuentes en el afio de ejercicio;
VI Los contratos plurianuales tomando en cuenta la vigencia de los mismos;
VIl. La existencia en cantidad y estandar de calidad de los bienes y sus

correspondientes plazos estimados de suministro; los avances tecnoldgicos
incorporados en los mismos; aquellos que sean innovadores y los servicios que
sat|sfagan sus requerlmlentos

VIIl.  Los re'querimientos de los programas de conservacion, mantenimiento y
ampliacién de la capacidad de los servicios publicos; ‘

IX.  La utilizacién preferente, en igualdad de condiciones, de los bienes o
servicios de procedencia nacional, asi como aquellos propios de la region;

X. Los resultados del sistema de evaluacion del desempefio de los programas
que fueron evaluados en el afio inmediato anterior;
Xl. Las necesidades recurrentes y que no fueron contempladas en programas

anuales anteriores; asi como su importancia y viabilidad para incorporarse dentro
de la prelacion; - :

Xll.  La prevision de los ingresos, incluyendo en su caso el endeudamiento neto,
los subsidios y las transferencias, la disponibilidad inicial y la disponibilidad final. La
prevision de! gasto- corriente, la inversién fisica, la inversion financiera y otras
erogaciones de capital; Las operaciones ajenas, y en su caso, los enteros;

XIll. . Las reglas de operacién de los programas que proporcionaran los recursos
de las compras planeadas;
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XIV. La prelacién de los requerimientos de contratacién, en coordinacién con las
areas solicitantes sefialando las fechas propuestas para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, especificando las plurianualidades;
XV. La inclusién de los insumos, material, equipo, sistemas y servicios que
tengan, de preferencia, incorporada tecnologia nacional, tomando en cuenta los
requerimientos técnicos y econdmicos de las adquisiciones o pedidos que vayan a
‘hacerse en el pais o en el extranjero; y
XVI. Lo dispuesto en los tratados internacionales en los cuales el pals sea parte y
resulten aplicables.
Una vez que las areas solicitantes hayan integrado las necesidades de las areas
requirentes con las consideraciones de las fracciones anteriores, las personas de
derecho publico publicaran de manera electronica en CompraNet el programa anual
de contrataciones al inicio de cada ejercicio presupuestal; las areas solicitantes
deberan enviar la informacién, en tiempo y forma, que les soliciten para tal efecto.
Las personas de derecho publico promoveran esquemas de retroalimentacion con
la sociedad civil a fin de que ésta pueda opinar sobre las necesidades planteadas
en el programa para efecto de considerar nuevos modelos de negocios, avances
tecnolégicos, factores innovadores, o esquemas de optimizacion de recursos.
El proyecto del Programa anual debera estar terminado en la fecha en la cual se
concluya el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal del siguiente afio y una
vez a'probado el Presupuesto de Egresos de la Federacién, se deberan hacer los
ajustes que resulten a partir de presupuesto autorizado a la dependencia o entidad
por la Camara de Diputados. Se debera hacer coincidir la calendarizacién del
proyecto de presupuesto presentado a la Secretaria con las fechas estimada en que
el proveedor deba recibir su pago.
Las personas de derecho publico, deberan ldentificar en qué momento se lleva a
cabo la correspondiente investigacién de mercado para cada procedimiento de
contratacién, con la finalidad de establecer en qué trimestre del afio se iniciara el
procedimiento de contratacidon considerando el tiempo que se lleve el proveedor en
~efectuar la entrega de los bienes o iniciar la prestacion del servicio.

C. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de los Entes
Pablicos debe contener la informacién sobre los proyectos y sus respectivos
contratos y presupuesto adjudicables durante el ejercicio fiscal siguiente. En su
elaboracién, registro y publicacion, el Prografna Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios contendra, al menos, los siguientes elementos de
informacion:
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l. I. Los bienes, arrendamientos o servicios a contratar, identificando la clave
de cada bien o servicio, de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial de
Ameérica del Norte para México, conforme a la informacién que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia;

il Il. El presupuesto solicitado para cada uno de ellos;

. lll. El presupuesto global por procedimiento y tipo de contratacion;

V. IV. El presupuesto global asignado a cada Ente Publico para realizar
contrataciones en el marco de esta Ley, y

V. V. El cronograma de adjudicacion previsto para realizar los procedimientos
de contratacién.

Articulo 21. Las personas de derecho publico pondran a disposicién del ptblico en
general, a través de CompraNet y de su pagina de internet, a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcién de aquella
informacién que, de conformidad con las - disposiciones -aplicables, sea de
naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en el citado programa,
podran ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados bajo la
responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate. Los ajustes deberan
contar con la justificacion presupuestal u operativa respectiva, emitida por el area
solicitante que requiere el cambio, debiendo informar de ello a la Secretaria de la
Funcion Publica. Asimismo, la dependencia o entidad debera actualizar a mas tardar
el ultimo dia habil de cada mes, la informacién correspondiente en CompraNet.

Articulo 22.... : - T

Dictaminar previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de
la excepcion a la licitacién publica por encontrarse en alguno de los supuestos a
que se refieren las fracciones |, lll, VIll, IX segundo parrafo, X, XIll, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII y XIX del articulo 41 de esta Ley. Dicha funcién también podra ser
ejercida directamente por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcién. En ningln caso la delegacion podra
recaer en servidor publico con nivel inferior al de director general en las personas
de derecho publico;

-...
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Los comités estableceran en dichas politicas, bases y lineamientos, los aspectos de

sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacion de las tecnologias que permitan

la reduccién de la emisién de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética,
que deberan observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, para
disminuir costos ambientales. Asimismo, para su funcionamiento deberan garantizar
la participacién ciudadana con voz y voto de organizaciones de la sociedad civil
expertos en medio ambiente, con una conformaciéon anterior minima de dos afios.
V- VII...

Articulo 23. La Secretaria de la Funcién Publica determinara las personas de
derecho publico que deberan instalar comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento, en funciéon del volumen, caracteristicas e importancia de -las

adquisiciones, arrendamientos -y servicios. que contraten. Dichas comisiones -

tendran por objeto:

l. Propiciar y fortalecer la comunicacién de las personas de derecho publlco
con los proveedores, a fin de lograr una mejor planeamon de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

Il -
M. Analizar y dar seguimiento al programa anual de contrataciones. .
V. Promover acciones que propicien la proveeduria con micro, pequefias y
medianas empresas, asi como el consumo por parte de otras empresas de los
bienes o servicios que produzcan o presten aquéllas y crear planes para establecer
el encadenamiento productivo; :
V. Difundir y fomentar la utilizaciéon de los diversos estimulos del goblerno

estatal y de los programas de financiamiento para apoyar la fabricacién de bienes;
V1. Promover el contenido nacional en las adquisiciones que sean aplicables de
acuerdo al andlisis del programa anual de contrataciones;

VIl.  Informar a los Comités las recomendaciones planteadas en el seno de las
comisiones;

VIIl..  Conformar subgrupos de vigilancia ciudadana;

IX.  Promover la implementacion de estrategias de contratacion;

X. Generar iniciativas de desarrollo de proveedores, innovacion, contenido
nacional y encadenamiento productivo.

Xl.  Generar politicas publicas en beneficio social relativas a la contratacion
publica;
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Xll.  Generar mesas de trabajo con representantes del mercado para la
construccion conjunta de modelos de negocio, estrategias, condiciones sociales,
técnicas y econémicas, asi como cualquier otra condicién en beneficio de iniciativas
de compras publicas.

Xlll.  Elaborary aprobar el manual de integracion y funcionamiento de la comision,
conforme a las bases que expida la Secretaria de la Funcién Puablica, y

XIV. Conocer y opinar sobre los programas de licitaciones internacionales de la
dependencia o entidad de que se trate ‘

Articulo 25. ...

Para estar en aptitud de celebrar dichos contratos, las personas de derecho publico
deberan generar previamente a la formalizacién el registro de la suficiencia
presupuestal en el sistema electrénico de control presupuestario y contabilidad que
tenga a disposicion la Secretaria u homdlogo, para aquélias que utilicen un sistema
electrénico propio para el control presupuestario y contabilidad.

La aplicacion de esta ley se determinara tratdndose de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios a que se refiere el articulo 3 de esta Ley, con
independencia del capitulo, concepto o partida del clasificador por objeto del gasto
en el que se encuentre contemplado el recurso federal para llevarla a cabo.

Articulo 26. Las personas de derecho publico seleccionaran de entre los
procedimientos que a continuacién se sefalan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion asegure al Estado las'mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes: -

I -1 ...

1.

Tratandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina
fabricados con ese material, deberan requerirse certificados otorgados por terceros
previamente registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que garanticen el origen y el manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales de donde proviene dicho insumo.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste debera contener un minimo
de cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras naturales no
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derivadas de la madera o de materias primas provenientes de aprovechamientos
forestales manejados de manera sustentable en el territorio nacional que se
encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior o de sus
combinaciones y elaborados en procesos con blanqueado libre de cloro. Asimismo,

en cualquier derivado de madera para uso de oficina debera preverse aquellos

insumos con menor impacto al medio ambiente.

Previo al inicio de cada procedimiento de contratacion, los Entes Publicos sujetos a
esta Ley deberan realizar una investigacion de mercado para la adquisicién de los
bienes, la contratacién de servicios o arrendamientos, de tal forma que se garantice
gue la contratacién se realizara bajo las mejores condiciones para el Estado,
conforme a la metodologia que estableceran el Reglamento de esta Ley y los
lineamientos que emita la Secretaria, de la cual se determine:

1. Condiciones técnicas; - - - : . _ -

I Informacién para negociar con terceros;-

1. Existencia de proveedores a nivel nacional con p031b|I|dad de cumplir Ia
contratacion;

IV.  Variables del mercado;

V. Indicadores de precio al momento de llevar a cabo la investigacion;,
VL Disponibilidad; _

VIl.  Concentracién y estructura del mercado;

VIll. Especializacién del producto o servicio;

IX.  Riesgos del mercado;

X. Factores de control de calidad;

Xl Dinamica de la cadena de suministro; .

Xll. Factores de contenido nacional; .

Xlll.  Factores del mercado interno;

XIV. La metodologia utilizada para su elaboracién; -~ = .. —
XV. Soporte documental de cada consulta realizada; y
XVI. Cualquier informacién que soporte la contratacion.

- El requerimiento y andlisis de la informacién obtenida en la investigacion de
mercado se efectuara considerando las mismas condiciones en cuanto a los plazos
y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los servicios; la moneda a
cotizar; la forma y términos de pago; las caracteristicas técnicas de los bienes o

servicios, y las demds circunstancias que resulten aplicables y que permitan: la

comparacion objetiva entre bienes o servicios iguales o de la misma naturaleza.
Con base en la investigacion de mercado debera determinarse el procedimiento de

contratacion a realizar, asi como su caracter, a efecto de buscar las mejores -

Ep)

),
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condiciones para el Estado. En el supuesto de los procedimientos de licitacién
publica internacional, se debera cumplir con el principio de reciprocidad entre
paises, lo que permitira que los bienes o servicios se encuentren certificados por el
pais de origen en cuanto a calidad, cumplimiento normativo y técnico.

Las personas de derecho publico deberan construir una-base de datos de las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios, con base en:

. Histérico de compra de los Entes Publicos;

Il Contratos vigentes de los Entes Publicos;

. Consulta de mercado;

\VA Consulta de camaras y asociaciones;

V. Fuentes electrénicas de contratacién publica gubernamental; y

VI. Mesas de trabajo con el mercado;

Las Secretaria emitira los lineamientos para generar las investigaciones de -
mercado. : :

Los resultados de las investigaciones de mercado seran la base para fundar y
motivar las decisiones de los Entes Publicos, por lo tanto, todos los requisitos
administrativos, econémicos, financieros, legales, técnicos y regulatorios que se
establezcan en los procedimientos de contratacion, deberdn de tener
correspondencia y soporte de acuerdo con dichos resultados, salvo aquellos que
sean de cumplimiento general, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Los licitantes y sus representantes sélo podran presentar una proposicién en cada
procedimiento de contratacion. Una vez iniciado el acto de presentacion y apertura
de proposiciones, las ya presentadas no podran ser modificadas, retiradas o
dejadas sin efecto por los licitantes.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas cuyo monto rebase el equivalente a un
millén de veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y en aquellos
casos en que asi lo determine la Secretaria de la Funcién Puablica o el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, atendiendo al
impacto que la contratacién tenga en los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo de las personas de derecho publico, participara un representante social
en las contrataciones publicas, conforme a lo siguiente:
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l. El Registro Nacional de Representantes Sociales, el cual estara a cargo de la
Secretaria de la Funcién Publica y estara disponible para su consulta gratuita en
formato de datos abiertos.

Adicionalmente, la Secretaria de la Funcién Publica podra seleccionar
aleatoriamente procedimientos de contratacion publica y asignarles un
Representante Social idéneo de los que se encuentren acreditados en el Registro,
sin importar el monto del contrato, asi como el tipo de procedimiento.
Adicionalmente, por oficio o peticion de particulares, cualquier Representante Social
podra opinar sobre ias etapas de los procedimientos de contratacién que consideren
deban ser monitoreados. ' : :

Il. Los representantes sociales en las -contrataciones publicas seran los
seleccionados mediante convocatoria publica, emltlda por la Secretaria de la
Funcion Puablica.

Ill..La Secretaria de la Funcion Publica, acreditara como representante social en las
contrataciones publicas a aquéllas personas fisicas que cumplan con los siguientes
requisitos:

a)-d) ..

e) No haber sido condenado o sancionado administrativamente por hechos de |

corrupcion, evasion fiscal o lavado de dinero por autoridad nacional o internacional;
f) Presentar curriculum a través del cual acredite los grados académicos, la
especialidad técnica y experiencia relacionada con la materia a atestiguar, asi como
los documentos que acrediten los grados académicos y especialidad técnica,

incluyendo cédula profesional, titulos, diplomas y reconocimientos que haya

recibido a nivel académico y profe5|ona|

g)-h)... A
i) No incurrir en confhcto de interés.

j) Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales, lo. cual acreditara
mediante escrito emitido por la autoridad competente;
k) Presentar una Declaraciéon de Intereses, asi como un Manifiesto de
representantes sociales en el cual se niegue o a firme vinculos o relaciones de
negocios, laborales, profesionales, personales o de parentesco por consanguinidad
o afinidad, con servidores publicos y con personas fisicas o morales que participen
como oferentes, proveedores o contratistas del procedimiento de contratacion
publica correspondiente a la convocatoria del representante Social
Para el caso de personas morales ’
a. Estar legalmente constituidas y su objeto debera ser I|C|to conforme a lo
dispuesto en las leyes de los Estados Unidos Mexicanos;
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b. Sus socios, directivos o accionistas no bursatiles, representante legal,
miembros o integrantes de la persona moral que realicen la funcién de
representante Social no hayan sido sentenciados con pena privativa de
libertad, lo cual se acreditara mediante las constancias orlglnales de no
registro de antecedentes penales;
c. Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales, lo cual
acreditara mediante escrito emitido por la autoridad competente;
d. Presentar curriculum de los miembros o integrantes de la persona moral,
a través del cual se acrediten los grados académicos, la especialidad
técnica y experiencia relacionada con la materia a atestiguar, asi como los
diplomas, titulos y reconocimientos que haya recibido a nivel académico y
profesional;, y
e. Escrito a través del cual el aspirante a representante Social manifieste,
bajo protesta de decir verdad, que se abstendra de participar en
procedimientos de contratacion en los que pudiese existir conflicto de
intereses.
IV. Los representantes sociales podran participar en todas las etapas del
procedimiento de contratacién publica, desde la planeacién e investigaciéon de
mercado, hasta la ejecucién del contrato. Las opiniones y recomendaciones de los
representantes Sociales deberan ser resueltas por el ente publico, seran vinculantes
durante todo el procedimiento de contrataciéon publica y tendran las siguientes
funciones:

a) Proponer a las personas de derecho publico ante las cuales intervengan
con motivo de su designacion, las mejoras para fortalecer la transparencia y
el desempefio imparcial.- Asimismo, proponer a la Secretaria las
modificaciones a las disposiciones normativas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que identifique derlvado del procedimiento de
contratacion en el que particip6; - -
b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron
derivadas de su participacion en las contrataciones
c) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron
derivadas de su participacién en las contrataciones -
d) Emitir al final de su participacién, un informe al Ente Publico y a la
Secretaria de la Funcién Publica. Dicho informe debera ser publicado dentro
de los diez dias naturales siguientes a su participaciéon en CompraNet, y se
integrara al expediente respectivo.
En caso de que el representante social en las contrataciones publicas detecte
irregularidades en los procedimientos de contratacién, debera remitir su informe a

P
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la Secretaria de la Funcion Publica, al area de quejas del 6rgano interno de control
de la dependencia o entidad convocante, y/o a la Comisién de Vigilancia de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn, en un término de 6 dias naturales
contados a partir de que emiti6é su informe.

El Réglamento de esta Ley especificard los montos de la contraprestacion al
representante social en funcion de la importancia y del presupuesto asignado a la
contrataciéon. La contraprestacion a los representantes sociales debera ser publica,
como parte del expediente de la contratacion.

Articulo 27. Las licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres
proveedores deberan preferentemente llevarse a cabo a través de medios
electronicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria.
La Secretaria operara y se encargara del sistema de certificaciéon de los medios de
identificacion electrénica que utilicen las personas de derecho publico o los licitantes
y sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacién que se remita por esta via.

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas sera:
I. Nacional, en la cual Gnicamente podran participar personas de nacionalidad

mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos,

con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que se determinara tomando
en cuenta la mano de obra, insumos de los bienes y demas aspectos que determine
la Secretaria de Economia , mediante reglas de caracter general; en el caso de que
la dependencia o entidad esté sujeta a los tratados de libre comercio que contengan
disposiciones en materia de compras del sector publico, se debera realizar la
reserva correspondiente cuando el monto estimado rebase los umbrales previstos
en los tratados.
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lll. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los
servicios a contratar, cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:
a)-
b).... ‘ ; ‘
En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la conveniencia
de precio de los bienes, arrendamientos o servicios, se considerara un
margen hasta del veinte por ciento a favor del precio mas bajo prevaleciente
“en el mercado nacional, en igualdad de condiciones, respecto de los precios
de bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que
resulten de la investigacion de mercado correspondiente.
c) Sea conveniente en términos de la investigacion de mercado y pueda
acreditarse el costo beneficio de la adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios de nacionalidad extranjera no cubiertos por Tratados o sea mas
conveniente que el precio comparativo mas bajo en el mercado nacional, el
cual cuente en su favor con un margen de preferencia hasta del quince por
ciento, en igualdad de condiciones y que se acredite también la no
existencia de practicas desieales de comercio internacional establecidos en
la Ley de Comercio Exterior.
En la investigacion de mercado se deberan considerar factores regulatorios,
fiscales, laborales, de impacto-en el mercado interno y cualquier otro
elemento, que permita establecer elementos competenciales, es decir,
cumplir con el principio de reciprocidad entre paises, lo que permitira que
los bienes o servicios se encuentren certificados por el pais de origen en
cuanto a calidad, cumplimiento-normativo y técnico.
- En este tipo de adquisiciones debera contemplarse como parte del costo
total el traslado de los insumos hasta el pais.
d) La dependencia o entidad no esté cubierta por los-Tratados con un
Capitulo de Compras del Sector Puablico y acredite fehacientemente
conforme a la investigacion de mercado que para el caso de servicios no
exista en el pais proveedor nacional o que para el caso de bienes muebles
no existen en el pais bienes de origen nacional, o que el o los existentes
proveedores o bienes no pueden atender el requerimiento de la dependencia
‘0 entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, siempre y
cuando sea justificado
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La dependencia o entidad esté contemplada por los Tratados con un Capitulo de
Compras del Sector Publico y acredite fehacientemente, conforme a la investigacion
de mercado, que en territorio nacional o en los paises con los cuales México tiene
celebrado un Tratado, para el caso de servicios no exista proveedor, o para el caso
de bienes muebles, no existan bienes de origen nacional o en los paises con los
cuales México tenga celebrado un Tratado, o que el o los proveedores existentes o
bienes no pueden satisfacer el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que
respecta a cantidad, calidad y oportunidad, siempre y cuando sea justificado.

La Secretaria de Economia a través del padrén de confianza ciudadana, debera
establecer la politica de contenido nacional y establecer lineamientos de aplicacion

que-desarrolle el mercado interno.

Articulo 29.

I alv. .. ‘

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y
competencia econémica.

En la investigacion de mercado se deberan aportar los elementos necesarios que
aseguren la libre participacion, concurrencia y competencia, para tal efecto el
Reglamento establecera la forma y términos en que la investigacién de mercado
justificara los requisitos de part|C|paC|on

Vi.y Vil .

VIiL. Premsar que sera requisito el que los licitantes entreguen dentro del sobre
cerrado una declaracién escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse
en alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 tercer parrafo, de
esta Ley. Tratdndose de personas morales, su representante o apoderado legal
debera de manifestar con el escrito antes referido que tanto el licitante, como los
socios, accionistas o personas que forman parte de la-misma, no se encuentran
inhabilitadas. ’
IX.aXIV. ...

XVII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que
su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad, que no ejecuta con otro
participante acciones que impliquen o tengan por objeto obtener un beneficio o
ventaja indebida en el procedimiento, simular u ocasionar un dafio a la Hacienda
Publica o al patrimonio de los entes publicos; '
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XVIII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten un escrito en el que
su firmante manifieste bajo protesta de decir verdad que en caso de resultar ganador
no podra ceder los derechos de cobro o subcontratar a otro licitante que haya
participado en el procedimiento; y

XIX. Los requisitos relativos con el cumplimiento de obligaciones fiscales y de
prevencion de lavado de dinero, en su caso, se solicitaran a los licitantes ganadores
a través del fallo correspondiente, sin embargo, se podra solicitar informacién que
permita conocer la solvencia econémica de los licitantes.

XVII. Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacién publica, las personas
de derecho publico podran difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet,
al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la direccién electrénica que para tal fin se sefiale.

Articulo 34. .

Una vez reC|b|das las proposiciones a través de CompraNet se procedera a su
apertura, haciéndose constar la documentacion presentada, asi como la
informacidn de la propuesta econémica. El registro de esta informacién no lmpllcara
la aceptacion de la propuesta, ni la evaluacion de su contenido

Articulo 35. El acto de presentacién y apertura de proposiciones ...
l. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma -
conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran
las partes de las proposiciones que previamente haya determinado la convocante
en la convocatoria a la licitacién, las que para estos efectos constaran
documentalmente, salvo que se trate de proposiciones enviadas por los medios
remotos de comunicacion electronica, supuesto en el que no es necesaria la ribrica,
Il
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Il Se levantara acta que servira de constancia de la celebracién del acto de
presentacién y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el importe
de cada una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el
fallo de la licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de los quince
dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del
plazo establecido originalmente.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, después de la evaluacién técnica, se indicara
cuando se dara inicio a las pujas de los licitantes.

_ Articulo 36 Bis. ...

I...

IIl. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la
proposicion hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte.
conveniente. Los precios ofertados no convenientes, podran ser desechados por la
convocante, previo el andlisis si estos representan o no las mejores condiciones
disponibles en cuanto a oportunidad y calidad, de no serlo bastara que se sefiale en
el fallo que se trata de un precio no conveniente en los términos del articulo 37 de
esta Ley; y

Ik

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se
efectuara a favor del licitante que resuite ganador del sorteo que se realice en
términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con
la participacion de un representante social, éste invariablemente debera ser invitado
al mismo. Igualmente sera convocado un representante del érgano interno de
control de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 37.-

Lyll.... — :

Il Bis. La relaciéon de licitantes solventes cuyas proposiciones no obtuvieron el
puntaje maximo, cuando se hubiere utilizado el criterio de evaluacién por puntos y
porcentajes, expresando las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan
tal determinacion;

- VI....
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VIl.- Las cédulas de evaluacién de las propuestas, donde se acredite el mecanismo
de evaluacion y criterios aplicados para valorar una propuesta.

Articulo 39. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento
simultaneo a efecto de distribuir entre dos 0 mas proveedores las partidas de bienes
o servicios, cuando asi lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacién,
siempre que con ello no restrinjan la libre participacion. La dependencia o entidad
convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita
la Comision Federal de Competencia Econémica, en términos de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

Articulo 40.-

El parrafo anterior no sera aplicable para el caso de lo establecido en la fraccion XX
del articulo 41 de la presente Ley, cuando la adjudicacién se realice utilizando un
contrato marco o a través de la Tienda Dlgltal del Gobierno Federal o de los
catalogos electrénicos.

Podra optarse por la invitacion a cuando menos tres personas cuando

I. El importe de cada operacién no exceda los montos maximos que para tal efecto
se establezcan en los correspondientes presupuestos de egresos, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en lo establecido por el-
presente articulo;

Il. El objeto de la contratacién sea unicamente obtenible por razén de su elevada
complejidad o su indole especializada, de un numero limitado de proveedores o
contratistas; o

Ill. El tiempo y los gastos que supondria el examen y la evaluacién de un gran -
numero de proposiciones resulte superior en 20 puntos porcentuales del valor del
objeto del contrato adjudicable.
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En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi-.como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, y cuyas -actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

En los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, las personas de derecho publico contratantes consideraran la
informacién contenida en el padrén de proveedores en los términos que para tal
efecto establezca la Secretaria, lo anterior, sin perjuicio de la seleccién que pueda
derivar de la investigacion de mercado. '

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacién, a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes, enviara al 6rgano interno de control en la dependencia
o entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos formalizados durante
el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia del escrito aludido en este
articulo y de un dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las
proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato mismo que debera -
estar Autorizado por el titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, u-Oficial.
No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo
del articulo 41 fracciones IV y XII, de este ordenamiento.

La suma de operaciones que se realicen por métodos distintos a la licitacion publica
no podra exceder el treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizados a cada Ente Publico en cada ejercicio fiscal.

Articulo 41. : - .

l. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o
‘bien, que en el mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una persona
gque posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor,
u otros derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte. Bajo este supuesto, el
objeto del contrato debe fundamentar la necesidad de dicha especializacion y
demostrar la capacidad especial de la persona fisica o moral a quien se le adjudique
el contrato;

II. Derogado

lll. Derogado

Iv. ... : ,

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccidén los
requerimientos administrativos que tengan los sujetos de esta Ley. La situacién que
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amerite la utilizacién de la adjudicacién directa de conformidad con la presente
fraccién debera estar debidamente fundada en estudios técnicos y verificada por las
autoridades competentes;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para
atender la- eventualidad de que se trate. En este supuesto las cantidades o
conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla. La
situacion que amerite la utilizacion de la adjudicacion directa de conformidad con la
presente fraccién debera ser objetiva, concreta, inmediata, imprevista, probada por
estudios técnicos y verificada por las autoridades competentes, y de una naturaleza
tal que la necesidad apremiante no pueda satisfacerse oportunamente mas que a
través de la adjudicacion directa;

VI. Derogado

VII. Derogado

VIil. Derogado

IX. Derogado

X. Derogado

Xl. Derogado

XIl. Derogado

Xlll. Derogado

XIV Derogado

XV. Derogado

XVI. El objeto del contrato sea el disefio o fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos
casos, el Ente Pablico debera pactar que los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro derecho exclusivo, se constituiran en favor de dicho ente;

XVII. Derogado "

XVIil. Derogado - -

XIX. Derogado

XX. Se trate de la suscripcidén de contratos especificos que deriven de un contrato
marco;

XXI. Se trate de la adquisicion de medicamentos, material de curacién y equipo
especial y demas insumos para la salud para los hospitales, clinicas o necesarios
para los servicios de salud, que no se encuentren en el supuesto de la fraccion | de
este articulo, en los casos en los que se declare epidemias de caracter grave o
peligro de invasién de enfermedades exdticas en el pais, conforme lo establezcan
la constituciéon y la Ley General de Salud.

XXIl. Cuando asi lo determinen los Titulares de la Unidad de Administracién y
Finanzas u Oficialia Mayor, asi como el Titular del Organo Interno de Control, bajo
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su responsabilidad, indelegable, porque existan circunstancias que puedan
provocar pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y justificados.

La situacion que amerite la utilizacién de la adjudicacién directa de conformidad con
la presente fraccién debera estar fundada en estudios técnicos y verificada por las
autoridades competentes;"

La dictaminaciéon de la procedencia de la contratacién y de que ésta se ubica en
alguno de los supuestos contenidos en las fracciones 1V, V, y XX del presente
articulo, sera responsabilidad del area usuaria o requirente con la autorizacion
indelegable del titular de la Unidad de Administracion y Finanzas u Oficialia Mayor.
Derogado

Articulo 42..

Si el monto de la operacién corresponde -a-una invitacién a cuando menos tres

personas, la procedencia de la adjudicacién directa s6lo podra ser autorizada por el
titular del ente publico, titular de la Unidad de Administracion y Finanzas u Oficialia
Mayor. Esta facultad es indelegable.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la

cantidad de quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién se debera contar

con al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido
en los treinta dias previos al de la adjudicacién y consten en documento-en el cual
- se identifiquen indubitablemente al proveedor oferente -

Articulo 43. El procedimiento de invitaciébn a cuando menos tres personas, se
sujetara a lo siguiente:

I. Se difundira la invitacion en CompraNet, el dia que se entregue la primera
invitacion; '

[i-...

..

En caso de que no se presenten eI minimo de proposiciones sefialado en el parrafo
anterior se declarara desierta la invitacion y se llevara a cabo un segundo
procedimiento de invitacion. En caso de que el segundo procedimiento de invitacion
resulte desierto, se podra proceder a la adjudlcamon directa;

V.y V..

2O



INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, -
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE PAN

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacibn a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos, el titular del &rea responsable de la
contratacion en la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato
siempre que no se modifiquen los requisitos

Articulo 43 Bis. El procedimiento de adjudicacion directa que se realice bajo alguno
de los supuestos a que se refiere el articulo 41 de esta Ley iniciara con el envio de
la solicitud de la proposicién que en su caso sea acorde con la cotizacién obtenida
en la investigacién de mercado y termina con la notificacién de la adjudicacion del

- contrato, o bien con la determinacion de la dependencia o entidad de no realizar la

adjudicacion.

Previo al inicio del procedimiento de adjudicacién directa, con excepcion de la
fraccion XX del mismo, se debera realizar la investigacion de mercado en los
mismos términos que se hace para una licitacién publica o cualquier invitacion a
cuando menos tres personas, utilizando para ello el formato que sea procedente,.
debiendo seiialar en el mismo el plazo que tendra el cotizante para entregar su
informacion, asi como el plazo. :

El procedimiento de adjudicacion directa a que se refiere el parrafo anterior, se
regira por lo siguiente:

l. La cotizacion debera ratificar los términos y condiciones establecidos en la
solicitud de cotizacién y validarse con la firma autdgrafa o electronica del oferente,
segun se trate de proposiciones documentales o electrénicas; - -

1. La cotizacién debera sostenerse por el oferente, y éste se encontrara
obligado por la misma por un plazo no inferior a veinte dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la recepcion de la misma; :

Il El Ente Publico notificara al oferente, mediante CompraNet o en su defecto
por escrito, la adjudicacién de la misma, debiendo sefalar la fecha y hora para la
firma del contrato por escrito o en CompraNet, misma que debera quedar
comprendida dentro de los quince dias naturales siguientes al de la notificacion;
En caso de que la dependencia o entidad contratante no notifique su adjudicacion
dentro del plazo de sostenimiento de la proposicion, se entendera que no acepté la
misma, concluyendo el procedimiento; y _

IV. La solicitud de cotizacion y la cotizacién correspondiente no generan obligacién
para el Ente Publico contratante de celebrar contrato con la persona a la que le ha
sido solicitada la misma, ni otorga a ésta ningin derecho para la celebracion del
contrato, ni para percibir contraprestacion alguna.
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Articulo 43 Ter. El procedimiento de adjudicacion directa a que refiere el articulo
42 de esta Ley, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de Quinientas veces
la Unidad de Medida y Actualizacién diaria vigente, iniciard con el envio de la
solicitud de cotizacion que en su caso confirme la cotizacién electrénica obtenida en
la investigacion de mercado y concluird con la notificacion de la adjudiCacic’Jn del
contrato, o bien con la notificacion de la determinacién de la dependencia o entidad
de no realizacién de la adjudicacion. '

Las personas de derecho publico deberan solicitar las cotizaciones a través de
CompraNet enviando a todas las personas registradas en el sistema la
correspondiente cotizacion y adjudicara a quien presente las mejores condiciones
disponibles para el Estado.

En caso de no recibir cotizacién alguna por esa via, podra llevar a cabo el
procedimiento solicitando de manera documental o presencial al menos. tres
cotizaciones con las mismas condiciones, obtenidas dentro de los treinta dias
naturales previos a la adjudicacion del contrato, y solicitar la proposicién respectiva
al cotizante que ofertdé las mejores condiciones, con las cuales elaborara la
investigacién de mercado.

De haberse utilizado CompraNet, debera contarse con al menos una cotizacion, y
sélo si garantiza las mejores condiciones para el Estado se adjudicara el contrato.
En todos los casos, las cotizaciones que se presenten seran evaluadas y en su caso
se notificara la adjudicacion en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a
partlr del dia siguiente al de la recepcion de la ultima de ellas.

En caso de que la dependencia o entidad contratante no notifique la adjudlcacmn
‘dentro del plazo citado en el parrafo anterior, se entendera que no acepté la misma,
concluyendo el procedimiento.. ' -
Con la notificacion de la adjudicacion del contrato, seran exigibles Ios derechos y
obligaciones establecidos en la solicitud de cotizacién y demas aspectos que
resulten aplicables del articulo 29 y 45 de esta Ley, y obligara a la dependencia o
entidadya la pérsona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la hora y
fecha previstas en la solicitud de cotizacidon o bien en la notificacion, y a falta de tal
prevision, dentro de los siguientes quince dias naturales a la fecha que se haga la
notificacion.

Articulo 44. ...
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Cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato se presentasen
circunstancias econémicas de tipo general, como resultado de situaciones
supérvenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen
directamente un aumento o reduccién en los precios de los bienes o servicios aln
no entregados o prestados o alin no pagados, y que por tal razén no pudieron haber
sido objeto de consideracion en la proposicion que sirvi6 de base para la
adjudicacion del contrato correspondiente, las dependencias y entidades deberan
reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las
disposiciones generales que, en su caso, emita la Secretaria de la Funcién Publica
previa opinion de la Secretaria de Economia y de la Funcion Publica.

Articulo 45.

lLalV.. .

V. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto
del contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforme
a su proposicion, asi como la descripcion de elementos que acreditaran el
cumplimiento, su procedimiento de validacién y el servidor publico responsable de
validar el cumplimiento.

XVI. a XVIl. ...

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para:

a) La aplicacién de penas convencionales por atraso en la entrega de los
bienes, arrendamientos o servicios, y en el cumplimiento de obligaciones, asi como
deducciones al pago por cumplimiento parcial o deficiente de las obligaciones, por
causas imputables a los proveedores; -

b) La aplicacién de descuentos o deducciones al importe total a pagar por los
bienes, arrendamientos o servicios, por atraso en la-firma del contrato o por atraso
o incumplimiento en la entrega de anticipos o pago de importe total, por causas
imputables a las entidades o dependencias, sin perjuicio tanto del pago de los
gastos no recuperables por atraso en la firma; como del pago de gastos financieros
por atraso o incumplimiento en la entrega de anticipos o pago de importe tofal.

XX- XXII.... S -~

XXI| Bis. La promesa del proveedor que durante la vigencia del contrato se
mantendra al corriente de sus obligaciones fiscales y en materia de prevencién de
lavado de dinero, de ser conducente.

XXI. La designacion del servidor publico que fungira como administrador del
contrato.
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Articulo 46. ...

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, bastara que la dependencia o entidad
le notifique al interesado que no firmoé el contrato y de la preclusién del plazo para
hacerlo, a efecto de que se extingan los derechos y obligaciones de los interesados.

Articulo 48. ...

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los 6rganos de
‘gobierno de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse considerando los antecedentes de
cumplimiento de los proveedores en los contratos previamente celebrados con las

personas de derecho ptiblico, a efecto de determinar montos menores para éstos, -
de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcién

Publica . ‘ , ‘

Articulo 50.... .
I _

personas que desempefien un empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico y
pueda influir en las decisiones, o bien, las sociedades de las que dichas personas
formen parte. Por lo anterior, la Secretaria de la Funcién Publica emitira los criterios
correspondientes. . - -
Il. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, cualquier

dependencia o entidad convocante.les hubiere rescindido administrativamente al

menos dos contratos, dentro de un lapso de dos afios calendario contado a partir
de la notificacién de la primera rescisiéon. Dicho impedimento surtira efectos por un

Il Las que se encuentren en conflicto de interés por tener relacion directa con -
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plazo de dos afios calendario contados a partir de la notificacién de la rescisién del
tercer contrato;
V. XIV ...

Articulo 50 Bis.

Las personas de derecho publico deberan prever en la convocatoria a la licitacién
publica, en la invitacién a cuando menos tres personas, en la solicitud de cotizacion
de la adjudicacion directa, en los contratos, érdenes de suministro o de servicio, la
forma y términos en que se verificara que los bienes entregados o los servicios
prestados, cumplan con las especificaciones requeridas y su aceptacion por el
administrador del contrato a satisfaccion en un plazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de haberlos recibido; este lapso no se contabilizara para efectos
de efectuar el pagd.

Articulo 51. ...

Cuando un proveedor haya recibido pagos en exceso debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior a mas tardar dentro de los treinta dias naturales
siguientes a aquél en que le sea requerido el pago. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias-
naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

Articulo 52. ...

Para los casos de contrataciones consolidadas que realice la dependencia o
entidad, a través de su Unidad de Administracién y Finanzas u Oficialia Mayor,
podra aumentar y/o disminuir sin limitacién alguna las cantidades de bienes o
servicios originalmente pactados, cuando asi se requiera, previo consentimiento
expreso del proveedor, con la autorizacion de sus titular.
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Cualquier cesion de derechos de cobro, subcontratacion o modificacion a los
contratos debera formalizarse por parte de las personas de derecho publico, y
registrarse a través de CompraNet. Los instrumentos legales respectivos seran
suscritos por el servidor plblico que lo haya hecho en el contrato, quien lo sustituya
o esté facultado para ello, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha
de aceptacion por parte del proveedor.

Articulo 54. ...

Tyl .. :
lll. Cuando se notifique la rescisién del contrato, se extinguira la obligacion y se
formulara el finiquito correspondiente, a efecto de hacer constar los pagos que deba
efectuar la dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o los
servicios prestados hasta el momento de rescision.

Articulo 54 Bis. El Ente Publico podra dar por terminados anticipadamente los

contratos cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas
justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados y se  demuestre que, de continuar con el cumplimiento. de las
obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o -perjuicio al Estado, o se
determine la nulidad de los actos que dieron origen al contrato, con motivo de la
resolucién de una inconformidad o intervencion de oficio emitida por la Secretaria
de la Funcién Publica. En estos supuestos la terminacion anticipada se sustentara
mediante dictamen que precise las razones o las causas justificadas que le dieron
origen a la misma; una vez formalizado el finiquito correspondiente, se extinguira el
contrato. : '
En el finiquito se haran constar los pagos que deba efectuar la dependencia o
entidad por concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el
momento de la terminacién anticipada; ademas, en su caso, pactara en el mismo el
reembolso al proveedor de los gastos no recuperables en que haya incurrido,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato correspondiente.
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Articulo 56. La forma y términos en que las personas de derecho publico deberan
remitir a la Secretaria, a la Secretaria de la Funcién Publica, y a la Secretaria de
Economia, la informacién relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley,
seran establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

La administracion del sistema electrénico de informacién publica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, estara a cargo de la Secretaria de
la Funcion Publica, a través de la unidad administrativa que determine su
Reglamento; en dicho sistema las personas de derecho publico y los demas sujetos .
de esta Ley, deberan incorporar la informacién que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes objetivos:

l. ' '

Il Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, a través de la publicacién abierta de
la informacién, sin limitacion alguna, y

...

a) Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
personas de derecho publico, asi como sus adecuaciones correspondientes;

b) El padron de proveedores;

C) El historial de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores;
d) El padrén de representantes sociales en las contrataciones publicas;

e) . La informacion derivada de los procedimientos de contratacion, de los -
contratos marco y de las excepciones a la licitacion, en los términos de esta Ley;

f) Las notificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacién y a
la celebracién de contratos marco, asi como de la instancia de inconformidades:

g) Los contratos, contratos marco, convenios modificatorios, 6érdenes de
suministro y o6rdenes de servicio suscritos, asi como sus datos relevantes,
subcontrataciones y cesiones de derechos de cobro, considerando Ilas
d|Sp03|C|ones apllcables en materia de transparencia y proteccién de datos
personales; -

h) El registro de proveedores sancionados;

i) La versién publica de las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado; '

) Los contratos que se celebren al amparo del quinto parrafo del articulo 1 de
esta Ley;

) El padron de servidores publicos que intervienen en los procesos de

contratacion publica; y
i Las investigaciones de mercado.
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Las personas de derechopliblico conservaran en forma ordenada y sistematica toda
la documentacion, evidencia e informacion electrénica comprobatoria de los actos y
contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de cinco afios,
contados a partir de la fecha de su recepcion, con excepcién de la documentacion
contable, en cuyo caso se estara a lo previsto por las disposiciones aplicables. La
Secretaria de la Funcién Pablica podra verificar que la conservacién de la
documentacién e informaciéon sea acorde a las disposiciones de esta Ley.

Articu[;) 56 Bis. La Secretaria administrara, a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas, el registro Gnico de proveedores, que participen en los
procedimientos de contratacién y de los posibles proveedores que deseen participar
en los contratos y convenios marco regulados por esta Ley, el cual contendra entre
otros, sus datos de identidad, objeto social y datos fiscales.

Las personas f|S|cas y morales interesadas en participar en los procedlmlentos de
contratacion y convenios marco a que se refiere esta Ley, deberan inscribirse en el
registro Unico de proveedores, y mantener actualizada la informacién que les sea
requerida, conforme a los lineamientos que establezca la Secretaria.

Este registro debera ser permanente y estar a disposiciéon de cualquier interesado,

salvo en aquellos casos que se trate de informacién de naturaleza reservada o -

confidencial, en los términos establecidos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Articulo 59. Los licitantes, proveedores u oferentes que infrinjan las disposiciones
de esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de la Funcién Ptblica con multa
equivalente a la cantidad de cincuenta hasta dos mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria vigente elevada al mes, en la fecha de la infraccién.

Cuando los adjudicados, injustificadamente y por causas imputables a los mismos,
no formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria vigente elevada al mes, seran sancionados con multa
equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces la Unidad de Medida
y Actualizacién diaria vigente elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60. La Secretaria de la Funcién Publica, ademas de la sancién a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitara temporalmente para
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participar de manera directa o por interpésita persona en procedimientos de
contratacién celebrar contratos regulados por esta Ley, o para suscribir contratos
marco, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

I. Los licitantes u oferentes que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos no formalicen dos o mas contratos que les haya adjudicado cualquier
dependencia o entidad en el plazo de dos afios calendario, contados a partir del dia
en que haya fenecido el término para la formalizaciéon del primer contrato no
formalizado;

Il -... , :

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo o mala fe o
simulen el cumplimiento de requisitos establecidos en alguin procedimiento de
contratacién, en la celebracion del contrato, durante su vigencia, en la suscripcién
de un convenio marco o bien, en la presentacién o desahogo de una solicitud de
conciliacién o de una inconformidad:;

V-VI.

VII. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 74
de esta Ley, y

VIII. El proveedor que, habiendo recibido pagos en exceso, incumpla su obligaciéon
de reintegrarlos, conforme a lo previsto por el parrafo tercero del articulo 51 de esta
Ley. v
La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de die
afios, plazo que comenzara a transcurrir a partir del dia siguiente a aquél en que la

‘Secretaria de la Funcion Publica difunda la sancién en CompraNet, debiendo

enviarse simultaneamente la respectiva Circular al Diario Oficial de la Federacién,
para los mismos efectos.

Articulo 62. La Secretaria de la Funcion Publica aplicaré las sanciones que
procedan a quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 65...
I-V..
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Tratandose de contrataciones consolidadas, la autoridad que conozca de la
instancia de inconformidad ser4 el Organo Interno de Control adscrito a la
dependencia o entidad que llevo a cabo el procedimiento de contratacion
consolidado. \

Tratandose de licitaciones publicas internacionales abiertas y bajo la cobertura de
tratados, el plazo para promover la inconformidad sera de diez dias habiles.

Articulo 66

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera
acreditar su representaCIon mediante instrumento publico. :
Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta en el escrito
inicial debera designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que
fungira como tal la persona nombrada en primer término;

Las inconformidades presentadas por escrito, directamente en las oficinas de la
Secretaria de la Funcién Publica, requieren de la firma autégrafa del promovente.

Tratandose de las presentadas a través de CompraNet, la firma electrénica debera -

utilizarse en sustitucién de la firma autografa.

En el caso de las inconformidades promovidas a través de CompraNet la
representacion legal de las personas se podra acreditar con el instrumento publico
que previamente haya sido inscrito en dicho sistema.

l-v...

Articulo 69...

...

Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de
CompraNet o cualquier otro medio electrénico, conforme a las reglas que al efecto
establezca la Secretaria de la Funcién Publica.
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En el caso del inconforme, debera expresar su consentimiento en su escrito inicial
de inconformidad que desea recibir las notificaciones por cualquier otro medio
electrénico; en caso del tercero interesado debera manifestarlo, en el escrito
mediante el cual desahogue el derecho de audiencia. Las notificaciones
electronicas previamente consentldas por las partes, sustituiran la notificacién
personal.

Articulo 71. ...

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un
informe circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para
sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad del
acto impugnado y se acompanara, en su caso, de las constancias necesarias para
apoyario, asi como aquéllas a que se refiere la fraccién IV del articulo 66 de la
presente Ley.

Articulo 72. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicién
del inconforme y tercero interesado-a efecto de que dentro del plazo de tres dias
habiles formulen sus alegatos por escrito. : ]
Transcurrido el término sefalado, la autoridad que conozca de la inconformidad
cerrara la instruccion y dictara la resolucién en un término de quince dias habiles.

Articulo 75. La convocante acatara la resolucion que ponga fin a la inconformidad
en un plazo no mayor de seis dias habiles, con excepcion de los casos en los que
se determine la nulidad total del procedimiento de contrataciéon o la reposicién de
fallo, para lo cual contara con un plazo de quince dias habiles para emitir, en su
caso, una nueva convocatoria o invitacion para reponer el procedimiento declarado
nulo.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo que antecede, la convocante debera
remitir las constancias del cumplimiento de la resolucién a la inconformidad vy la
reposicién de los actos declarados nulos, en un término no mayor a tres dias
habiles.
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El retardo o la omisién injustificada para el cumplimiento de la resolucién de nulidad,

‘sera motivo para dar vista a las autoridades competentes a fin de que investiguen y
en su caso impongan la sancién correspondiente a los servidores ptublicos
responsables. :

Soélo podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante determinacién
de autoridad administrativa o judicial competente.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que la convocante notifique
la reposicion del acto o bien que haya transcurrido el plazo legal para tal efecto y no
se haya acatado, el inconforme y el tercero interesado podran hacer . del
conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticién, defectos,
excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante.

Articulo 75 Bis. La resolucion incidental podra determinar que el incidente es:

I Fundado; '

11 Infundado;

Il Improcedente, cuando en el acto sea licito por la convocante y exista
consentimiento expreso o el incidente se haya promovido por persona que carezca
de interés juridico o facultades legales, y '

IV.  Sobreseimiento cuando el incidentista se desista expresamente o que se
actualice alguna causa de improcedencia.

-Si se acredita que la resoluciéon no fue cumplimentada segun las directrices fijadas,
la autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la
convocante su reposicién en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a lo ordenado
en la resolucién que puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una omision
total, requerira a la convocante el acatamiento inmediato.

La resolucién que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse
por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revisién previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones 'y acuerdos que emita la
Secretaria de la Funcién Publica en los procedimientos de inconformidad sera
sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas o sus correlativas en las entidades federativas.
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En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados: nulos,
dichos acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la
resolucién, pero sera necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicién
de actos implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse
desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad total. No sera necesario
terminar el contrato-anticipadamente cuando se adjudique nuevamente al proveedor
o proveedores que hubieren resultado ganadores en el acto de fallo de origen, por
seguir ofertando las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 77. En cualquier momento los proveedores o las dependencias y entidades

‘podran presentar ante la Secretaria de la Funcién Publica solicitud de conciliacion,

por desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos, pedidos y érdenes
de servicio o de suministro, celebrados con base en disposiciones de esta Ley y con
recursos federales.

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por
lo que la inasistencia por parte del proveedor traera como consecuencia tener por
no presentada su solicitud; mientras que la inasistencia de la autoridad no tendra
ningun efecto.

Articulo 79. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la
conciliacién, asi sera asentado en el acta correspondiente por parte del conciliador;
el convenio que en su caso suscriban las partes derivado del acuerdo alcanzado en
la audiencia obligara a las mismas y su cumplimiento podra ser demandado por la
via judicial correspondiente. La Secretaria de la Funcién Publica dara seguimiento
a los citados acuerdos de voluntades, para lo cual las dependencias, entidades
deberan remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo, en términos
del Reglamento de esta Ley.
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