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MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL OFICIO No. CP2R2A.-1559

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 20 de julio de 2020

DIP. MARIA MARIVEL sous BARRERA
PRESIDE DE LA COMISION.-

CIENCIA, TECNOEG IAEINNOVACION
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, -
la Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario
Morena, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adIC|ona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley de Ciencia y
Tecnologfa.

‘La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
con opiniodn de la Comisidn de Educacion de la Camara de Diputados. |

Atentamente

Secretarlo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN oy
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 46 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, /%"

EN MATERIA DE FOMENTO A LA VOCACION CIENTIFICA EN EL
‘BACHILLERATO.

La que suscribe, Diputada Federal Reyna Celeste Ascencio Ortega, en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el Articulo 71, fraccion 11 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 55, fraccion Ity 179 d'e,l Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la consideraciéon de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, en materia de fomento a la vocacién cientifica en el

bachillerato, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de esta iniciativa es que el Estado en el nivel medio superior establezca

programas de iniciacién a la ciencia que tengan como finalidad impulsar la vocacion

- cientifica y tecnoldgica de los jovenes.

Actualmente, el Articulo 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia refiere que se impulsara
la ciencia en todos los niveles educativos, con particular énfasis en la educacion
basica, al respecto se sefala que dependiendo del nivel educativo la perspectiva en

la_ que se aborde sera distinto, ya que mientras en la educacién basica seria un
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proceso de iniciacién y descubrimiento en la ciencia,.en el nivel medio superior es un
proceso de ensefianza de fundamentos mas sélidos asi como de apoyo hacia quienes

tienen inclinacién por una vocacion cientifica.

Es precisamente en el bachillerato donde se elige una vocacién profesional, porlo que
precisamente en este ambito es que se puede apoyar de mejor manera la ciencia y
tecnologia, creando la “semilla” de nuevos profesionales cientificos, que elijan la

investigacion y desarrollo cientifico como forma de vida.

De igual modo es impbrtante seflalar que respecto de la “vida cientifica” existen
muchos tablies y estigmas por los cuales los jévenes no se acercan a las ciencias, y
mucho menos eligen una vocacién cientifica o tecnoldgica, entre ellos podriamos
)mencionar el miedo a las matematicas y a la aparente inutilidad de conceptos,
formulas y abstracciones cientificas que pocas veces percibimos su utilizacién en la
vida cotidiana hasta estereotipos como el “cientifico loco e incomprendido” o una

persona ataviada con bata encerrada en un laboratorio durante todo el dia.

Ahora bien, si se observa la estructura y principios de la Ley de Ciencia y Tecnologia
se advertira que se enfoca en la educacion superior y postgrado, salvo la referencia
que se hace en el Articulo 46 a la educacion en todos los niveles, es por ello que se
propone establecer un impulso en el bachillerato, ya que en esta etapa educativa las
personas eligen su vocacion profesional por lo que es de suma importancia que su

decision tenga toda la informacion suficiente y necesaria que la oriente.
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El fomento de la vocacion cientifica en los jovenes es esencial para mejorar el nivel
de la ciencia en México, de lo que se trata és de “despertar” el interés por continuar.

una carrera cientifica.

En este proceso juegan un papel esencial los profesores ya que son los principales
referentes y formadores de cientificos, de acuerdo a Stekolschik: En primer lugar, los
resultados obtenidos nos permiten afirmar que la comunicacién publica de la-ciencia,
en sus distintas manifestaciones (libros, articulos periodisticos, productos
" audiovisuales y actividades diversas) cumple un rol en la decisién sobre la vocacion
cfentifica, incluso un rol tan importante como el que puede desempefiar el entorno
familiar. Resulta claro, sin embargo, que el docente de ciencia de los diferentes niveles

de ensefianza sigue teniendo un papel de mayor relevancia.

De acuerdo a Maximino Aldana2 tenemos que, “La historia nos ha demostrado en
repetidas ocasiones que el desarrollo econémico y social de los pueblos esta ligado,
inexorablemente, a su desarrollo cientifico y tecnolégico...Son muchos los problemas
que enfrentan los cientificos mexicanos para hacer ciencia. Sin embargo, estos
problemas se pueden agrupar en dos grandes categorias que, desde mi punto de
vista, son las principales problematicas para el desarrollo cientifico en México: la falta

- de inversion en ciencia, y la inexistencia de una cultura cientifica....”

En el caso particular de esta iniciativa me enfoco en el caso de la inexistencia de una

cultura cientifica, el citado autor refiere que:

1 Stekolschik, Gabriel y Gallardo, Susana y Draghi, Cecilia y (2007), "La comunicacién ptblica de la ciencia y su
rol en el estimulo de la vocacion cientifica.” Redes, Vol. 12, nim.25, pp.165-180 [Consultado: 6 de Julio de
2020]. ISSN: 0328-3186. Disponible en : https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=907/90702506

2 https://www.fis.unam.mx/~max/MyWebPage/aldana_ciencia_en mexico_temas 2012.pdf
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“el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) y el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) llevaron a cabo una encuesta para determinar cuél es la percepcion piblica
de la ciencia y la tecnologia en México. Entre los resultados que més me llamaron la atencion
destacan:

* 86,3% de los encuestados confia mucho mas en la fe y en la magia que en la ciencia
para resolver sus problemas; ‘
o 57,5% -considera que los cientificos pueden ser «peligrosos» debido a sus
conocimientos; ‘
e 50% estima que la ciencia y la tecnologia generan una manera de vivir artificial y
deshumanizada.
Esto refleja, entre otras cosas, que en México la mayoria de la gente no sabe qué es la ciencia
ni su utilidad, y mucho menos cree que es una actividad fundamental para el desarrollo del

pais.”

En pocas palabras, las personas no creen en la ciencia, se considera peligrosa y
deshumanizante, ese es precisamente las razones por las cuales los jovenes no

desean convertirse en cientificos.

Lo que busca esta iniciativa es engarzar la educacion media superior con la educacion
superior, que exista la obligacion especifica en la ley de generar y promover la

vocacion cientifica entre los jovenes de preparatoria.

Se estima que actualmente los esfuerzos de ciencia y tecnologia estan enfocados en

la educacién superior, ya que en la Ley de Ciencia y Tecnologia se avoca

exclusivamente en este tipo de instituciones sin hacer referencia a la educacién media

superior, preparatoria o bachillerato, veamos las referencias en la referida Ley:
Articulo 1.

La presente Ley es reglamentaria de la fraccién V del articulo 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:
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IV. Establecer las instancias y los mecanismos de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de vinculacién y participacion de la comunidad cientifica y académica de las
instituciones de educacién superior, de los sectores ptblico, social y privado para la generacion
y formulacién de politicas de promocion, difusién, desarrollo y aplicacién de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién, asi como para la formacién de profesionales en estas areas;

VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de los grupos de investigacién cientifica y tecnologica
que lleven a cabo las instituciones piblicas de educacién superior, las que realizaran sus fines
de acuerdo a los principios, planes, programas y normas internas que dispongan sus ordenamientos
especificos;

Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se infegra
por: ’

- V. La Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacién y las actividades de investigacion cientifica
de las universidades e nst:tuclones de educacién_superior, conforme a sus disposiciones
apllcables

Articulo 4. \
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento, las unidades creadas por las
universidades e instituciones de educacién superior o los Centros Publicos de Investigacion,
que tiene como propdsito generar y ejecutar proyectos en materia de desarrollo tecnologlco e
innovacién y promover su vinculacién con los sectores productivos y de servicios.

Articulo 5.

Se crea el Consejo General de Investigacion Clent/f ca, Desarrollo Tecnolégico e Innovamon como
6rgano de politica y coordinacién que tendra las facultades que establece esta Ley. Seran miembros
permanentes del Consejo General:

,IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior. -

Articulo 12 )

Los principios que reglran el apoyo que el Gobierno Federal esta obligado a otorgar para fomentar
desarrollar y fortalecer en general la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion,
asi como en particular las actividades de investigacion que realicen las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Federal, serdn los siguientes:

_ V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el Gobierno Federal fomente y apoye la
investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién deberan buscar el mayor efecto
benéfico, de estas actividades, en la ensefianza y el aprendizaje de la ciencia y la tecnologia, en la
calidad de la educacion, particularmente de la educacién superior, en la vinculacién con el sector
productivo y de servicios, asi como incentivar la participacion equilibrada y sin discriminacion entre
mujeres y hombres y el desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores y tecnblogos;

Articulo 13.
El Gobierno Federal apoyaréa la investigacion CIentlflca el desarrollo tecnologico y la innovacion
mediante los siguientes instrumentos:
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IV. Los recursos federales que se oforguen, dentro del presupuesto anual de egresos de la
federacion a las instituciones de educacion superior piblicas y que conforme a sus programas
y normas internas, destinen para la realizacion de actividades de investigacion cientifica o
- tecnolégica; .

VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de las actividades de investigacion cientifica y
tecnolégica que lleven a cabo las instituciones publicas de educacion superior, las que
realizaran sus fines de acuerdo a los principios, planes, programas y normas internas que dispongan
sus ordenamientos especificos;

Articulo 15.

Las dependencias y las entidades de la Administracién Pablica Federal colaboraran con el
CONACYyT en la conformacion y operacion del sistema integrado de informacion a que se refiere el
articulo anterior. Asimismo se podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, asi como con las instituciones de educacién superior publicas, su colaboracién para
la integracién y actualizacion de dicho Sistema. ‘

Articulo 25.

Las Secretarias de Estado y las enfidades de la Administracién Puablica Federal, podran celebrar
convenios con el CONACYyT, cuyo propésito sea determinar el establecimiento de fondos sectoriales
CONACyT que se destinen ala realizacion de investigaciones cientificas, desarrollo tecnolégico,
innovacion, el registro nacional o internacional de propiedad intelectual, y la formacion de recursos
humanos especializados, bécas, creacién, fortalecimiento de grupos o cuerpos académicos o
profesionales de investigaciéon, desarrollo tecnoldégico e innovacién, divulgacion cientifica,
tecnologica e innovacién y de la infraestructura que requiera el sector de que se trate, en cada caso.
Dichos convenios se celebraran y los fondos se constituirdn y operardn con apego a las bases
establecidas en las fracciones | y Il del articulo 24 y las fracciones |, Iil, IV, V, VI, VI, VIll y IX del
articulo 26 de esta Ley y a las bases especificas siguientes: ‘

/. Solamente las universidades e instituciones de educacion superior publicas y particulares,
centros, laboratorios, empresas ptblicas y privadas y demas personas que se inscriban en el
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolbgicas que establece la Ley
podran ser, mediante concurso y bajo las modalidades que expresamente determine el Comité
Técnico y de Administracion, con apego a las reglas de operacién-del Fideicomiso, beneficiarios de
los Fondos a que se refiere este articulo y, por tanto, ejecutores de los proyectos que se realice con
recursos de esos fondos;

Articulo 27. -

Las entidades paraestatales que no sean reconocidas como Centros Publicos de Investigacion, los
drganos desconcentrados, las_instituciones de educacién superior publicas reconocidas como
fales por la Secretaria de Educacion Publica, que no gocen de autonomia en los términos de la
fraccion Vil del articulo 3o. de la Constitucién, que realicen investigacion cientifica o presten servicios
de desarrollo tecnolégico o innovacion podran constituir fondos de investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico en los términos de lo dispuesto por el articulo 50 de esta Ley. La dependencia
a la que corresponda la coordinacién de la entidad, 6rgano desconcentrado o institucioén y el
CONACYyT dictaminarén el procedimiento de la creacién de dichos fondos en los cuales podra ser
fideicomitente la propia entidad, 6rgano desconcentrado o institucion.
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Como se aprecia, la vigente Ley de Ciencia y Tecnologia se avoca principalmente en
la educacion superior, ello crea una “isla” donde el apoyo al desarrollo cientifico parece
descoordinado con las etapas iniciales de la educacién y particularmente con la

inmediata anterior, que es el bachillerato.

No pasa por alto que, si bien en la Ley General de Educacion se establece un capitulo
respecto de fomento a la investigacién, igualmente se concentra en el apoyo a la

educacién superior, veamos:

Capitulo V .
Del fomento de Ia investigacidn, la ciencia, las humanidades, la tecnologia y Ia innovacién

Articulo 52. E| Estado garantizara el derecho de toda persona a gozar de los beneficios del
desarrollo cientifico, humanistico, tecnoldgico y de la innovacién, considerados como elementos
fundamentales de la educacion y la cultura. Promovera el desarrollo, la vinculacion y divulgacion de
la investigacién cientifica para el beneficio social.

El desarrollo tecnolégico y la innovacién, asociados a la actualizacion, a la excelencia educativa
y a la expansion de las fronteras del conocimiento se apoyara en las nuevas tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, mediante el uso de plataformas de
acceso abierto. ‘

Articulo 53. Las autoridades educativas, en el &mbito de sus bompetencias, impulsaran en todas
las regiones del pais, el desarrollo de la investigacién, la ciencia, las humanidades, la tecnologfa y .
la innovacion, de conformidad con lo siguiente:

A Promoci6n del disefio y aplicacion de métodos y programas para la ensefianza, el
aprendizaje y el fomento de la ciencia, las humanidades, la tecnologia e innovacién en
todos los niveles de la educacioén;

Il Apoyo de la capacidad y el fortalecimientb de los grupos de investigacién cientifica,
humanistica y tecnolégica que lleven a cabo las instituciones publicas de educacién
basica, media superior, superior y centros de investigacion;

1. Creacion de programas de difusion para impulsar la participacién y el interés de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en el fomento de las ciencias, las humanidades, la
tecnologia y la innovacion, y

v. Impulso de politicas y programas para fortalecer la participacién de las
instituciones ptblicas de educacién superior en las acciones que desarrollen la
ciencia, las humanidades, la tecnologia y la innovacion, y aseguren su vinculacion
creciente con la solucién de los problemas y necesidades nacionales, regionales y locales.
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Articulo 54. Las_instituciones de educacién _superior promoveran, a ltravés de sus

ordenamientos internos, que sus docentes e investigadores participen en actividades de ensefianza,
tutorfa, investigacion y aplicacion innovadora del conocimiento.

El Estado apoyara la difusion e investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica que contribuya
a la formacién de investigadores y profesionistas altamente calificados.

Articulo 55. La Secretaria, en coordinacién con los organismos y autoridades correspondientes,
y de acuerdo con lo dispuesto en las leyes en la materia, establecera los mecanismos de
colaboracion para impulsar programas de investigacién e innovacion tecnolégica en las distintas
instituciones ptiblicas de educacion superior.

En resumen de todo lo anterior, se estima que la etapa de la Preparatoria o
Bachillerato es esencial para iniciar yforjar la vocacion cientifica, por lo que mas alla
del papel que fungen los profesores en la eleccidn para futuros estudios profesionales,
se deben generar instrumentos que den una mayor perspectiva del quehacer cientifico
a los jévenes, y no esperar hasta la universidad para su adecuado apoyo y desarrollo,
de ahi que se proponga que en la educacién media superior se establezca un

programa de iniciacién a la vocacién cientifica para los jévenes.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo del texto vigente del Articulo 46

de la Ley de Ciencia y Tecnologia, frente a la propuesta de este proyecto legislativo:

Articulo 46.

Articulo 46.
El Gobierno Federal
disefio y aplicacibn de métodos vy

promovera el El Gobierno Federal promovera el
disefio y aplicacion de métodos vy

programas para la ensefianza y fomento de
la ciencia y la tecnologia en todos los
niveles de la educacion, en particular para
| la educacién basica.

(Sin correlativo)

programas para la ensefianza y fomento de
la ciencia y la tecnologia en todos los
niveles de la educacion, en particular para
la educacién basica.

En la educacion media superior se
establecera un programa de iniciacién a
la vocacién cientifica.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso

de la Unién el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN‘SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
46 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al Articulo 46 de la Ley de Ciencia y

Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 46.

En la educaciéon media superior se establecera un programa de iniciacién a la

vocacion cientifica.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacién. -

SUSCRIBE

Reyna Celeste Ascencio Ortega
Diputada Federal

Dado en la sede de la Comisién Permanente a los ocho dias del mes de julio del afio

dos mil veinte.
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