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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 20 de julio de 2020

DIP JULIETA KR;STAW
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oS MIGRATORIOS
P RESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidon celebrada en esta fecha,
la, Diputada Janet Melanie Murillo Chavez y de las diputadas vy los |
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 29, 73 y 109 de la Ley de Migracion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 21, fraccion III y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; dispuso que dicha Iniciativa, misma que se

~ anexa, se turnara a las Comision de Asuntos Mlgratorlos de la Cémara
de Diputados.

Atentamente

Sor

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Secretario
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REFORMA A LA LEY DE MIGRACION
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS
ARTICULOS 29, 73 y 107 DE LA LEY DE MIGRACION.

La suscrita, Janet Melanie Murilo Chavez, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario de Accidn Nacional e integrante de la LXIV Legislatura, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 78 del Reglamento de la Camara de

_Diputados, pone a consideracion de esta Comision Permanente, la presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 29, 73 y 109

de la Ley de Migracién, al tenor de la siguiente:

4

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Pais e! flujo migratoric ha ido incrementando con el pasar de los afios,

detectando ocho flujos de movilidad y migracion internacional, emigracion,
migracién de retorno, migracion circular, movimientos trasfronterizos, inmigracion,

extranjeros y natufalizados, migracién de transito y, refugiados.’

Durante el afio 2019, el incremento en el flujo de personas migrantes ascendio a
232%, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Migracién (INM), de los 460
mil migrantes gue ingresaron al pais se presentaron 99 mil 203 y se devolvieron a
su pais de origen 71 mil 11, lo que da como resultado que al menos 360 mil son

indocumentados en suela nacional o Estados Unidos.?

1 hitp://revistafal.com/la-politica-migratoria-en-mexico/
2 https://www.excelsior.com.mx/nacional/migraclon-ya-supera-con-232-a-2018-enero-]unio-2019/1321779
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Para este afio, desafortunadamente el escenario no resulta a favor de lo antes
mencionado y es que derivado de la pandemia gue nos encontramos viviendo
actualmente por el Covid-19, no solo se agrava el desplazamiento de personas, sino
que ademas, las condiciones de atencién a sus derechos humanos como la salud

se ven seriamente afectadas.

Por motivo de atender las recomendaciones realizadas para la emergencia
sanitaria, se han tenido que suspender tramites en las instancias correspondientes
por lo que el Instituto Nacional de Migrac_i'én han suspendido los tramites de 60.000
migrantes en la frontera norte, teniendo sobresaturacion en las estaciones

migratorias.

Lo anterior nos lleva a pensar en la dificil situacién que se éncuentran millones de
familias, entre las cuales, tenemos a nifias, nifios y adolescentes que no les estan
garantizando sus derechos con base al principio de interés superior de la nifiez. En
'.2019’ alrededor de 33 millones de nifios, vivian fuera de su pais de origen, entre los
cuales,” 13 miliones eran refugiados. 1 milion solicitantes de asilo v,

aproximadamente 17 millones de nifios desplazados dentro de sus propios paises.’

Diversas agencias humanitarias han advertido que las consecuencias por el Covid-
19 para nifias y nifios en estas condiciones pueden resultar catastréficas tomando
en consideracién que la mayoria viven en condiciones de hacinamiento, sin agua y
mal alimentados, ademas, de la gran complicacién que representa para un migrante

el periodo de aislamiento.

Por otra parte, se han reportado casos de ansiedad, depresion, estrés, violencia,
abusos, separacion de sus padres, etc, sin material recreativo y acceso deficiente a

apoyo psicosocial en nifias y nifilos migrantes.

® https://migracion.nexos.com.mx/2020/06 /ninez-migrante-en-tiempos-de-covid-19-vidas-y-futuros-en-

riesgo/ ‘
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En consecuencia, lo anterior nos deja ver la urgente necesidad que tiene el Estado
Mexicano de enfrentar esta problematica y, reforzar el andamiaje juridico que los
cobija para garantizar en su totalidad el principio de interés superior de [a nifiez.
Es importante destacar que a nivel internacional México debe cumplir con
compromisos para garantizar a todas las nifias, nifios y adolescentes migrantes ei
respeto pleno de sus derechos humanos. '
-Peclaracion de los Derechos del Nifio
Aprobada el 20 de noviembre de 1959, en el cual, se destaca la obligatoriedad de
-modificar el enfoque hacia nuestras nifias y nifios comoe sujetos de proteccion y no,

como objetos del'mismo.

Con base a lo anterior, México realizo importantes reformas para armonizar la
legislacion nacicnal con el marco internaciohal del cual forma parte y, modifico la
Cons’titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para elevar a rango
constitucional el principio del interés superior de la nifiez y adolescencia dentro de

su articulo 4°.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizaciéon y el desarrolio de la familia.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
hecesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politfcas publicas dirigidas a la nifiez.*

Posteriormente, modifican el articulo 73 constitucional con el objetivo de facultar al
‘Poder iegislativo para expedir leyes en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescerntes, dando paso a la Ley General de ios Derechos de Niiias, Nifios y

Adolescentes.

Esta nueva ley fue publicada en el afio 2014, destinando un capitulo especifico para

atender la problematica antes expuesta.

- Capitulo Décimo Noveno

Ninas, Nifios y Adolescentes Migrantes

Articulo 89. El presente Capitulo se refiere a las medidas especiales de proteccién
que las autoridades deberén adoptar para garantizar los derechos de nifas, nifios y
adolescentes migrantes, acompafados, no acompariados, separados, nacionales,

extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.

Articulo 90. Las autoridades competentes deberan observar los procedimientos de
atencion y proteccidon especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, previstos en la Ley de Migracién, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables, debiendo observar en todo momento el
principio del interés superior de la nifiez y los estandares internacionales en la

materia

4http://www.o!i;:uut;at:!c:s.gob.m)(/LeyesE_!ib]ic:/pdf/l 080520.pdf
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Articulo 92. Las garantias de debido proceso que se deberan aplicar en los procesos

migratorios que involucran a niﬁqs, nifios y adolescentes.

De tal forma que, una vez expedida la Ley General de los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes todo el marco juridico debera ser armonizado con base al principio

-del interés superior de la nifiez y, en la materia, cabe destacar que las reformas en

- .Inateria de derechos de nifias y nifios mas importantes fueron realizadas en el afo

-2013 donde se busca privilegiar al interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Sin embargo, desde el 2013 al 2020, se puede observar que come-fodo documento
es perfectible, _é_mn tenemos retos importantes que trabajar para garantizar todos los
derechos de nuestras nifias, nifios y adolescentes, sobre todo, quienes se |
encuentran en esta situacion de alta vulnerabilidad como lo sonlas nifias, nifios y

adolescentes migrantes.

El desafio de proteccion a la nifiez migrante ha sido grande, ahora, con ta pandemia,
podemos observar la importancia de atender esta materia desde nuestro marco
legal para una correcta proteccion, garantizando, sin importar la situacion el
bienestar de nifias, nifios y adolescentes. ' ‘ -

Por lo anteriormente expuesto, someto a. consideracion de esta Comision

Permanente la siguiente,

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se por el que se reforma los

articulos 29, 73 y 109 de la Ley de Migracion.

Articulo Unico. Por el que se reforma los articulos 29, 73 y 109 de la Ley de
Migracion.
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Articulo 28. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

|. Proporcionar asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados que requieran servicios para su proteccion en términos
de lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

I ... V.

Articulo 73. La Secretaria debera implementar acciones que permitan brindar
una atencién adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafados, las mujeres, las
victimas de delitos, las personas con discapacidad y las adultas mayores.

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados,
--las’ autoridades correspondientes, en caso de detectar algin dafio o
prejuicio, deberan adoptar las medidas necesarias para su proteccion
velando por el interés superior de la nifiez.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir al menos los siguientes
requisitos:
. Prestar servicios de asistencia médica, psicoldgica y juridica, al tratarse
de nifias, nifios y adolescentes estas deberan ser prioritarias.
. .. X |
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente, a 05 de julio del 2020,

Diputada Federal Janet Melanie Murillo Chavez

Proponente






